ESTUDIOS

Comunidades auténomas

{Antecedentes historicos, referencias

europeas vy planteamiento constitucional)

Por Javier GOROSQUIETA

Desde la historia, las referencias europeas y ia propia
Constitncién espafola estimamos gue es preciso dar
un amplio cauce y profundizar en el régimen de las
autonomias regionales en nuestro pais.

1. Antecedentes bistéricos: desde ¢l abrazo de Vergara a las
preautonomias del Gobierno Sudrez

1.1 Fr. coNvENIO DE VERGARA ¥ SUS CONSECUENCIAS FORALES

En los dltimos dias de agosto de 1839 el general de los ejércitos del
régimen liberal de Marfa Cristina, Baldomero Fspartero, se sentfa seguro
de la victoria frente a las tropas carlistas comandadas por su jefe, D). Ra-
facl Maroto. Expresaba aquel asi un wltimatum en una de las posireras
érdenes del dfa de la primera guerra carlista: «El enemigo desconcertado
serd batido si no se acoge a nuestra genetosidad deponiendoe las armas o
sosteniendo ton ellas la Constitucién de la Monatquia espafiola, el trono
de Tsabel IT v Ia Regencia de su augusta madre.»

Por su parte Maroto, ante un ejército maltreche v a pesar de las iras
del pretendiente, D. Catlos, habia iniciado ya las negociaciones. Decfa en
su alocucién a los voluntarios v pueblos vascongados, el dia 30 de agosto,
vispera del Convenio: «Y si las fuerzas de las demds provincias guieren
seguir nuestro cjemplo evitando la ruina de sus padres, hermanos y pa-
rientes, serdn considerados y admitidos; pero para ello es indispensable
que desde Tuego se manifiesten, abandonando a los que aconsejan la con-
tinuacion de una guerra que ni conviene ni puede sostenerse. Los hombres
ni son de bronce, ni como los camaleones para que puedan subsistir con
el viento. La miseria toca a su extremo en todo el ejército despuéds de
tantos meses sin socotro: los jefes y oficiales tratados de peor condicién
que e soldado, pues a éste se le da su vestuario, mds a aquel solamente
vna corta racién, mirdndolos de consiguienite marchar descalzos, sic ca-
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misz, v en todos conceptos sufriendo las privaciones y fatigas de una
guerta tan penosa.s

Maroto sélo pidié dos cosas a Espartero: Ia conservacidn de los tueros
para agqueilos territorios del Norte y el mantenimienio de los grados 1mi-
litares para los oficiales de su ejército. Accedid a ello Espartero en una
entrevista con Maroto—su antiguo compafiero de armas en las campafias
del Perti—en la ermita de San Antolin, cerca de Durango, dia 26 de
agosto de 1839. A los pocos diss, el 31 del mismo mes, se firmé en
Vergara el convenio, rubricado con el famoso abrazo entre los dos gene-
sales en jefe. In ¢l Espariero se comprometia a recomendar con intetcs
al Gobierno su ofrecimiento de proponer a las Cortes la concesién de los
fueros o su adaptacién a las condiciones generales de Ja monarquia y en
consonancia y compatibilidad con sus instituciones fundamentales. Tam-
bi¢n se reconocian los empleos, grades v condecoraciones de los militares
del ejército de Maroto.

Fn Convenio de Vergara tenia, pues, el cavdcter de un compromiso
moral, precio de la paz en una guerra que casi habfa llegado a su fin en
términos militares.

Espartero cumplié su compromiso y las Cortes espaiiolas, a través de
una larguisima v acalorada discusién entre moderados y progresistas, apro-
bé por unanimidad, el 8 de octubre de 1839, ¢l siguiente Proyecto de Ley:

Articalo 1.2 Se confirman los fueros de las Provincias Vas-
congadas v de Navarra, sin perjuicio de Iz unidad constitucional
de la Monarquia.

Articulo 2° Tl Gobierno, tan proato como la oportunidad
lo permita, y oyendo antes a las Provincias Vascongadas y a Na-
varra, propondrd a fas Cortes la modificacidn indispensable que
en los mencionadoes fueros reclame el interds de las mismas, con-
ciliado con el general de la Nacidn v la Constitucién de la Mo-
narqufa; tresolviendo entretanto provisionalmente, y en la forma
y sentido expresados, las dudas y dificultades que puedan ofre-
cerse, dando de ello cuenta a las Cortes.

Aprobada también esta Ley en el Senado, con seis votos en contra de
un total de 79 senadores, Ia Reina Dofia Marfa Cristina estampé en ella
su firma el 24 de octubre de 1839,

Como se ve, dos son los principios bésicos de la ley: el de confirma-
cién genérica de los fueros y el de su atmonizacién (Kase modificacion)
con las exigencias constitucionales para todo el pafs. Interpretadas estas
exigencias constitucionales, mayoritariamente, desde unas ideas politicas
centralistas, asimiladas desde Yo revolucidn francesa, se concretarom ‘para
Navarsa en la llamada Ley Paccionada de 16 de agosto de 1841, Por ella
desaparecicron las Cortes, la Diputacién permanente del Reino, el Con-
scio Real v los Tribunales de Navarra. Una parte de las atribuciones de
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estas instituciones politlco-constiiucionales de la regién pasaron a la Di
putacién Foral que acumulaba, ademds, las que poseen las restantes dipu-
taciones del pals. La Ley Paccionada recogié, en cualquier caso, principios
generales, que con el tiempo se han desarroliado siguiéndose siempre la
via del pacto entre el Estado v Navarra. No en vano estd en el origen de
estos convenios la woidn persenal (un misme rey, €] de Castilla, para dos
reinos distintos) de Castilla y Navarra, como gegéic ¢ principal esta Gltima,
en las Cortes de Burges de 1515, Asf lo reconoce fa Ley 33, tulo 27,
Libro Primero, de la Novisima Recopilacién:

«La incorporacién del Reino de Navarra a Ia Corona de Cas-
tilla fue por via de unidn aegiie e principal, reteniendo cada uno
su naturaleza antigua, asi en leyes como en jusisdiccidn y go-
bierno, rigiéndose por sus fueros, leyes, ordenanzas, usos y cos-

- tambres, franquezas y libertades.»

En 1a hora actual, de planteamiento de las nucvas autonomias, la Di-
putacion Foral conserva facultades normativas, ejecutivas y judiciales en
matetia econdmico-administrativa, :

En cuanto al territorio de las provincias Vascongadas, la regién no
fue conquistada por los romanos, fos cuales no parece mostraron dema-
siado interés por su dominio También se mantuvo con cieria independencia
bajo los visigodos. Se tiene noticia de una expedicidén contra los vascones,
en el reinado de Leovigildo iniciada en el 581 v a consecuencia de Ia cual
pudo fundarse Vitoria. Pero lo mds seguro es que la villa la fundara
Sancho VI de Navarra en 1181, cuando le concede el fuero de Yogrofio,
que también recibié la villa de Bilbao, fundada ésta en 1300, San Sebas-
tidn, Illamada antignamente Easo, fue donada por Sancho ITT de Navasrra

al monasterio de Leyre (1014), v recibié el fuero de Estella (1150) y el
de Jaca {1174). '

Las Vascongadas se mantuvieron también libres de la plena domina-
cién musulmana, pero desde las propias divisiones internas y tras fre-
cuentes intervenciones de los reyes leoneses, castellanos v navarros, Gui-
puzcoa se incorporé a Castilla en 1200, Alava--que se reducia a Vitoria
y Trevifio—en 1332 y, por dltimo, el sefiorio de Vizezya en el reinado
de Juan I de Castilla (1379). La unién a Casiilla no impidié que se
mantuvieran sus fueros primitivos; sélo Alava renuncié a esta prerrogativa
a cambio de otros derechos y privilegios, origen de los fueros alaveses,
por cuya conservacién lucharon en el bando carlista.

Perdida la primera guersa carlista, se aplica a Vascongadas, con los
criterios propios de la Constitucién centralisia de 1812, la va antes trans-
crita del 25 de octubre de 1839, derivada del Convenio de Vergara. No
desaparecen sus fueros, pero se los recorta y modifica. Esta situacién per-
manece—con el interregno del Estatuto General Vasco a que luego alu-
diremos—hasta la entrada en Bilbao de las tropas de Franco el 18 de
junio de 1937: se da fin entonces a la autonomia administrativa que ha-
bian tenido las Vascongadas mediante conciertos econdmicos. Sélo la pro-
vincia de Alava conservé algunos fueros disminuidos.
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1.2 (UATEQ TEXTOS LEGALES DEL SIGLO XIX SOBRL
REGIONALIZACION ESPANOLA

Ll primero procede de la denominada reforma Escosura de 1847, Don
Satricio de la Lscosura, ministro de la Gobernacidn del Reino en el Ga-
binete del partido moderado, que a la sazdn estaba en el poder, refrenda
el 29 de septiembre de 1847 un Real Decreto «para Ja gobernacién civil
del Reinow, en que divide ¢l territorio nacional en once demarcaciones (Do
se utiliza el término region en su iexto). Pero no nos Hamemos a engafio.
No se trata de una politica de tendencia autonémica, ai siquiera descen-
tralizadora, Lo que realmente se pretende es organizar de otra maneta «las
funciones activas que corresponden al Gobierno Civil del Estado» (articu-
lo 1.2}, Para elle se proponc establecer, en otras iantas demarcaciones,
once wgobernadores civiles generales», no como personalizacién de com-
petencias tegionales auténomas, sino como represcatantes del Gobierno
del Fstado, interpuestos entre aquel v los sobernadores civiles de provin-
cia. La veforma fue suspendida poco despuds «hasta que las Cortes puedan
ocuparse de tan grave asuntor (Real Decreto de 5 de octubre de 1847).
Nunca encontrason o quisieron encontrar las Coties, de hecho, 1al opor-
tunidad,

Creo que lo Unico que puede tener algln interds hoy, a nuestro pro-
pésito, cs dar a conocer el criterio de divisidn territorial dado en aquel
Decrato. Nos lo ofrece ¢l texto de su artfeulo segundo:

«Para el establecimiento de los funciopatios comprendidos

en la escala anterior, se divide el territorio de la Peninsula en
once Gobietnos generales, a sabex:

12 Castilla la Nueva, su capital Madrid.

 Comprende las provincias de Madrid, Cuenca, Segovia, Gua-
dalajara, Toledo y Ciudad Real.

22 Catalufia, su capital Barcelona,

Comprende las provincias de Barcelona, Lérida, Gerona y Ta-
fragona, : oo

30  Andalucfa, su capital Sevilla,
Comprende las provincias de Sevilla, Cddiz, Cérdoba y Huelva.
4° Valencia y Marcia, su capital Valencia.

Comprende lss provincias de Valencia, Murcia, Alicante, Al-
bacete v Castellén.

59 Galicia, su capital La Corufia.
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Comprende las provincias de La Corufa, Pontevedra, Lugo
v Orense.

6.°  Aragdn, su capital Zaragoza.
Comprende fas provincias de Zaragoza, Huesca y Teruel.
7.° Granada, su capital Granada.

Comprende las provincias de Gtanada, Mélaga, Almetia v
Jaén,

8.° Castilla la Vieja, su capital Valladolid.

Comprende las proviacias de Valladolid, Ledn, Palencia, Sa-
lamanca, Zamora, Avila y Oviedo. :

9. Extremadura, su capital Badajoz.
Comprende las provincias de Badajoz y Céceres.
10.°  Cantabria, su capital Pamplona.

Comprende las provincias de Navarra, Alava, Guipézcoa y
Vizcava.

11.° Burgos, su capital Burgos.

Comptende las provincias de Burgos, Logrofio, Santander y
Sotia.

En las islas Baleares v las Canarias no se hace alteracidn
por ahora.»

Obsérvese cémo coinciden los criterios entonces empleados con los
aplicados hoy en los regimenes preautondmicos de regiones tales como
Catalufia, Galicia, Aragdén, Extremadara, Existen discrepancias en las res-
tantes.

Parecido cardcter tiene la reforma de Segismunde Moret, ministro de
la Gobernacidn, estabiecida por Real Decreto del 6 de enero de 1884,
Pretende directamente «dar a los representantes del Gobierno en provia-
cias cuantas condiciones de prestigio v de aclerto exige de ellos la alta
misién que les estd encomendada» (Expos. de motivos), Para ello «lo pri-
mero que ha de hacerse es disminuir el ndmero de Gobetnadores, porque
ni es posible retribuir de una manera cumplida a 49 Jefes de provincia, ni
habrd seguramente partido alguno que esté cierto de encontrar en su seno
tal nidmero de hombres capaces de desempefiar aquella misién, ni cabe,
por Ultimo, agrupar en tanto pequefio centro, a'ld vez que una poblacién
que no lega a 17 millones, una serie de intereses que se extienden més
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alld de los limites de la provincia actwal. Quince grandes Gobiernos, co-
rrespondientes a las regiones geogrificas y econdmicas de Espafia, pare-
cen, a juicio del ministro que suscribe, el término natutal de las suhdi-
visiones del territorios {Th.; el subrayado es nuestro).

El criterio empleado para la divisién administrativa del territorio en
estas quince regiones nos lo manifiesta el articulo 13 del cirado Decreto.
Dice:

«Habrd un Gobernador en cada una de las 15 regiones del
siguiente cuadro, comprendiendo éstas las provincias que en el
mismo se mencionan:

Huesea. : Guadalajata.
Aragon ......... Logrofo. - Madyid........... Madrid.
Zaragoza. Toledo.
_ . Albacete.
Asturias ........ %ﬁgg&o Maurcia ... Alicante,
’ : Murcia.
Baleares.
Canarias.
Burgos. Cédiz.
Castilla la Palencia. ; Cérdoba.
Vieid...oo.... Santander. Sevilla cvvi. Huelva.
Soriz. Sevilla.
Batcelona. Castellén de
= Gerona. Ia Plana.
Catalufia ....... Lérida. Valencia......... Cuenca.
Tarragona, Teruel.
Valencia.
Badajoz.
Extremadura... Ciceres. _
Cindad Real. Avila,
Salamanca.
: La Corufia. Valladolid ...... Segovia.
T Lugo. Valladelid.
Galicia.......... Orense.  amora.
Pontevedra. ‘
Almeria. _ Alava.
Granada ........ Granada.  Vascongadas ... Guiptzeoa:
Jaén. : Navarra.
Mélaga. Vizcaya.»
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En relacidn con los criterios empleados hov para los regimenes preauto-
ndmicos observamos que sélo coinciden en aguel decreto los siguientes li-
mites territoviales: Baleares, Canarias, Catalufa, Gelicla, Curiosas las in-
clusiones de Logrofio en Aragdn, de Cindad Real en FExwremadura, de
Feruel en Valencia. ..

Al contrario de Tos dos intentos anteriores y dentro de una lnea va
mds clara de autonomia, Hega el proyecto de ley presentado a las Cortes
por el nuevo minisiro de I Gobernacién, D. Francisco Romero Roble du,
¢l 25 de didembre del mismo afio de 1884, Afirma cdmo «el paso més
proomsivo en la tendencia a afianzar el cardcter meramente administrativo
de las Cmporamoncs populares, consiste en el deslinde de las facultades
peculiares de las mismas, de aquellas otras esenciales del Gobierno, acu-
maladas hasta aqui por mandato.expreso de la ley; deslinde y separacion
que exigfan que unas y otras facultades fuesen en el porvenir confiadas
a autoridades distintas, creadas las unas por las Corporaciones v nombradas
otras por el Poder centrals (Expos. de motivos). Se habla, pues, de fa-
cultades propias de las Corporaciones papulmm, pero en una linea de com-
petencias no propiamente pohmcas sino meramente administrativas. Con
esa finalidad «se crea entre &stos (los Ayugtamwmos) v las provincias un
centro administrative que corresponde en su extensién a los actuales par-
tidos judiciales y se funda sobre el sélido asiento de la Hacienda municipal,
condicién de independencia y base de crédito» (I5.). Es «la region, a cuyo
frente (se) comstituye una Junta por apoderamiento directo de los Ayun-
tamientos, que, centralizando para determinadoes servicios los recursos hoy
dispersos en los presupuestos municipales de la demarcacién regional, ase-
gure ¢l cumplimiento de aquélloss (15.).

A las mi¢roregiones asi constitiidas por los pueblos de cada partido
judicial, excepto en Madrid

«Cotresponde... atender los servicios de instruecidén primatia,
céreeles de pattido, socorro a presos pobres, asistencia médica a
los enfermos también pobres, conservacidn y mejora de los ca-
.minos vecinales, servidumbsre y vias pecuarias de los pueblos de
ia regién v seguridad de los campos» {(Art. 180).

Sobre Hacienda de las regiones establece la Ley:

«En materia de ingresos se limitardn las Juntas (regionales)
a petcibir el contingente sefalado para ellas en el presupuesto
de cada pueblo de Ia regidn...» (Art. 188).

«En orden a los gastos se limitardn a consignar en sus pre-
- supuestos fas cantidades necesarias para los servicios que esta ley
pone a su cuidados (Art. 189).

- 8e determina, por lo tanto, un criterio de suficiencia presupuestaria
a catgo-de los presupuestos municipales de los pueblos de cada distrito,
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Hay finalmente un proyecto de ley del subsecretario de Gobernacidn,
Joaquin Sdnchez de Toca, publicado en 1891, No llegé siguiera a ser pre-
sentado a las Cortes, pero encierra algunos puntos de interés sobre la mean-
talidad oficial de la £poca.

Fn primer lugar, aparece una nueva division administrativa del pals
en trece «demarcacionss regionales», Son las siguientes:
«Aragén.—Capitalidad, Zaragoza; comprende: Huesca, Lo-
grofio, Soria y Teruel.

Asturizs—Capitalidad, Oviedo; comprende: Gijén 'y San-
tander.

Castilla la Nueva—Capitalidad, Madrid; comprende: Cuenca,
Guadalajara, Segovia, Avila y Toledo. ‘

Casiilla o Vieja.—Capitalidad, Valladolid; comprende: Bur-
gos, Ledn, Palencia, Salamanca y Zamora, :

Cataluita —Capitalidad, Barcelona; comprende: Gerona, Lé-
vida v Tarragona. o

Extremadura.—Capitalidad, Badajoz; comprende: Céceres,
Ciudad Real v Salamanca.

Galicia—Capitalidad, La Corufia; comprende: Lugo, Oren-
se v Pontevedra,

Granada.~Capitalidad, Granada;, comprende: Almerfa, Jaén,
y Milaga.

Sevilla.——Capitalidad, Sevilla; compreade: Cadiz, Cérdoba y
Huelva.

Valencia —Capitalidad, Valencia; comprende: Albacete, Ali-
cante, Castellon v Murcia.

Vascongadas.—Capitalidad, ; comprende: ‘Ala-
va, Guiptizcoa, Navarra v Vizcaya.

Baleares.
Canarias.»
Mantiene bastante, como se ve, la divisién de la reforma Moret, con
variantes en Aragdn, Asturias, Castilla la Nueva, Castilla la Vieja, Extre-
maduta y Valencia.

En segundo téimino cres, junto a la figura del Gobernador regional,
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también ahora representante del Gobierno de Madrid, los Consejos regio-
nales ¥ las comisiones ejecutivas de estos Consejos. La creacidn de los
Consejos regionales fue la gran novedad de este provecto, ya que estaba
formado por consejeros representantes de las Corporaciones locales (pro-
vincias v muncipios) integrados en cada regién. Se atribufa al Consejo re-
gional las siguientes competencias:

«1.°2 Creacién y conservacién de servicios gue tengan por
fin 12 comodidad de Jos habitantes de la regién y el fomento de
sus intereses morales v materizles, tales como establecimientos de
beneficenciz o de instraccién, caminos, canales de navegacién y
de riego v de toda clase de obras ptblicas de interés regional, ast
come concursos, exposiciones y otras instituciones de fomento.

2.0 Administracién de los fondos de a regién v su inversion
conforme al presupuesto aprobado.

3.° Custodiz v, conservacidén de los bienes, acciones vy dere-
chos que pertenezcan a la regidn o a establecimientos que de ella
dependan, repartiendo e invirtiendo los productos en la realiza-
‘cidn de Jos servicios que estdn confiados i Consejo regional.»

El Consejo regional era una instancia politico-administrativa superior
a las diputaciones provinciales, como lo atestigua el art. 51 del proyecto

«Art. 51. Como a superior jerdrguico de las diputaciones
provinciales, corresponde al consejo regional revisar, en caso de
reclamacién o apelacidn, los acuerdos de las diputaciones o cori-
siones provinciales, con arreglo a lo que disponga Ia legislacion
provincial v ta municipal en su caso.»

Terminamos aqui esta referencia a esos cuatro proyectos regionales del
siglo XIX en Espafia, destacando cémo no desaparece en ellos la idea de
la centralizacion politica casi absoluta del poder en manos del Gobierno
del Estado, pero también cdmo, a pesar de todo, se observa un derto avan-
ce hacia ¢l reconocimiente de competencias politico-administrativas a las
entidades regionales.

1.3 FEi EstatuTo ProvinciaL pE CALvo SOTELO, DE 1925

En plena Dictadara de Primo de Rivera el Real Decreto de 20 de
matze de 19253, conocido como Estatuto Provincial de Calvo Sotelo, abre
el camino a las regiones como a «una posibilidad {utura de mdxima des-
centralizacién y autonomia» (Expos. de motivos). Defiende 1a inalterabili-
dad de 1a cuadricula provincial «creada en 1812, aungue reslmente no
naciese hasta 1833». Scefiala como algunas de esas provincias se precian de
constituir por st mismas regiones: «tal sucede con Santander, cuyos hijos
la llaran 'La Montafia’, v cor Logtofio, sede de "La Rioja’, y con Oviedo,
que regionalmente considerada se lama Asturias v es principados (15.}.
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Concibe Ia regidn comoe suma de municipios, no de Diputaciones provin-
ciales. «Las Diputaciones provinciales—dice—podrdn mancomunarse, como
Corporaciones administrativas, para realizar fines administrativos, y crean-
do mera personalidad adminisirativa; pero nunca podrin organizarse en
regiones, porque €sta no es suma de Diputaciones sino de Muonicipios»
(1), Abre el camino a una verdadera competencia politica reglonal, como
o indica el are. 308 def Decreto:

«Podran concederse a la Regién las facultades que esta ley
otorga a las Diputaciones provinciales v las relativas a fines y ser-
vicios del Estado que, sin ser consustanciales con su soberanfa,

-fengan drhita reginal.» :

Esta eventual competencm politica, como se puede observar es siem-
pre a juicio v por concesidn de los poderes centrales. Asoma la dictadura
como asoman, sobre todo, sus poderes discrecionales en el siguiente pd-
rrafo del Decreto:

«Cuando los drganos representativos de una Regidn se extra-
limiten en el ejercicio de sus funciones, el Gobierno podrd sus-
peader sus acuerdos, si de ellos pudicse derivar grave y notorio
perjuicio a los intereses publicos o a la seguridad del Estado»
(Articido 308).

No hay apelacién, como se ve, a tribunales constitucionales o a ins-
tituciones neutrales, sino al poder discrecional del suptemo efecutivo del
Fstado.

Pero atin con estas decisivas limitaciones, se abrié la posibilidad a la
iniciativa regional de los municipios, p%::dimdo alcanzar éstos, constituides
en regién, el régimen fiscal de los conciertos econdmicos. Asi lo atestigua
el art. 308, C) del citado Decreto.

1.4 Los Estatutos RecioNaLes EN La 11 Rertsrica Espafora

El punto de partida lo encontramos en la Constitucion republicana del
9 de diciembre de 1931. Ya en su art. 1.° declara que:

«La Repiblica constituye un Estado integral, compatible con
1a autonomia de los Municipios v las Regiones.»

Su art. § concibe la. organizacidn territorial del Estado Espaiol como

«integrado por Municipios mancomunados en provincias vy
por las regiones que se constituyan en ségimen de autonomias.

Se plensa en la regidn no como en una usnidad meramente administra-
tiva, sino dotada, ademds, de competencia politica: «regidn autdnoma para
formar un micleo politico-administrativo dentro del Fstado espaficl. {Ar-
ticulo 11.)
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Prohibe la federacion de regiones:

mas» (Are. 13}

Los arts. 14 v 15, gue a continuacién transcribimos, recogen los temas
de competencia exclusiva del Estado, en cuanto a legislacidn y ejecucion
el primero, én cuanto a la sola legislacion el segundo.

«Art, 14. Son de exclusiva competencia del Estado espafiol
la legislacién v la ejecucidn directa en las materias siguientes:

1> Adquisicién vy pérdida de la nacionalidad v regulacidn
de los derechos v deberes constitucionales.

2.2 Relacién entre las Iglesias v el Estado y régimen de
cultos.

3. Representacidn diplomética v consular y, en general, la
def Estado en el exterior; declaracion de guerra; Tratados de paz;
régimen de Colonias y Protectorado, y toda clase de relaciones in-
ternacionales.

42 Defensa de la seguridad pdblica en los conflictos de ca-
rdcter suprarregional o extrarregional.

5% Pesca maritima,
62 Deada del Estado.
7.*  Ejército, Marina de guerra v Defensa nacional.

8* Régimen arancelario, Tratados de Cometrcio, Aduanas v
libre circuiacién de las mercancias.

9% Abanderamiento de bugues mercantes, sus derechos v be-
neflicios e luminacién de costas.

10. Régimen de extradicitn,

11, Jurisdiceidn del Tribunal Supremo, salvo las atribucio-
nes que se reconozcan a los Poderes regionales.

12, Sistema meonetario, emisidén fiduciaria v crdenacidén ge-
netal bancaria.

13. Régimen general de comunicaciones, Hneas aéreas, co-
rreos, teldgrafos, cables submarinos v radiocomunicacion,

14. - Aprovechamientos hidrdulicos e instalaciones eléctricas,
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cuando las aguas discurran fuera de la regidn autdnoma o ¢l trans-
porte de la energla salga de su térming.

15. Defensa sanitaria en cuanto afecte a intereses extrasregio-
nales.

16. Policla de fronteras, inmigracidn, emigracidn v exiran-
jeria. :

i

-1

Hacienda general del Estado.
18. TFiscalizacién de la produccidn v el comercio de armas.

Art. 15, Cosresponde al Fstado espafiol la legislacion, v
podrd corresponder a las regiones sutnomas la ejecucién, en la
medida de su capacidad politica, a juicio de las Cortes, sobre las
siguientes materias: ‘

1.4 Legislacién penal, social, mercantil v procesal, v en cuan-
to a la legislacién civil, la forma del matzimonio, Ja ordenacién
de los registros e hipotecas, las bases de las obligaciones contrac-
tuales v la regulacién de los Estatutos, personal, teal y formal,
para coordiner la aplicacién v resolver los conflictos entre las dis-
tintas legislaciones civiles de Espana.

La ejecucién de las leyes sociales serdn inspeccionada por el
Gobierno de Ia Repiiblica, para garantizar su estricto cumplimien-
w0 v el de los tratades internacionales que afecten a la materia.

2.2 Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.

3.2 Fficacia de los comunicados oficiales y documentos pi-
blicos.

4% Pesas v medidas.

5% Régimen minero y bases minimas sobre montes, agricul-
wra v ganaderfa, en cuanto afecte a la defensa de la ricueza v
a la coordinacién de la economia nacional.

6. Ferrocarriles, carreterns, canales, teléfonos v puertos de
interés general, quedando a salvo para el Estado la reversién y
policia de los primeros v la ejecucidn directa que pueda reser-
varse.

72 Bases minimas de la legislacidn sanitaria interior,

8> Régimen de seguros gencrales v sociales,

97 Lepislacidn de aguss, caza v pesca fluvial,
5 guas, 3
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10, Régimen de Prensa, Asoclaciones, reuniones v especticu-
los priblicos.

11. Derecho de expropiacidn, salvo siempre la faculiad del
Estado para ejecutar por si sus obras peculiares,

12, Socializacion de riguezas naturales y empre
cas, delimitdndose por la legislacidn, Ia propiedad v
del Fstada v de las regiones,

A5 E0GNOMI-
tas facultades

13. Servicios de aviacion civil y radiodifusidn.»

Todas las demds materias no incluidas en los citados ardenlos 14 y 15
podrin ser recogidas en los Estatutos regionales v ser objeto de su com-
petencia (Cfr. art. 16). Las lagunas en los Hstatutos se interpretardn, en
principio, a favor de la competencia del Iistado:

«Todas la materias que no estén explicitamente reconocidas
en su Hstatuto a la regién auténoma, sc reputardn propias de la
competencia del Hstado; pero éste podrd distribuir o transmitir
las facultades por medio de una ley» (Art. 13).

Al abrigo de este texto constitucional se aprobaron entre 1931 y 1936
los Estatutos de Catalufia v del Pafs Vasco, De elios damos breve cuenta
a continuacion,

Fr Estaruro pe CATALURA

Fue aprobado pot Ley del 15 de septiembre de 1932. Establece la
cooficialidad del cataldn y el castellano (are. 2.°). A efectos del Estatuto
considera cataldn a todo espafiol avecindado en Catalufia (art. 4.°). Sefala
el art. 532 las facultades meramente efecutivas, no legislativas, de la Ge-
neralidad. Son las siguientes:

«Art. 5.° De acuerdo con lo previsto en el articulo 11 de la
Constitucidn, la Generalidad ejecutard la legislacién del FEstado
en las sigulentes materias:

1% FEficacia de los comunicados oficiales v documentos pé:
blicos.

27 Pesas v medidas.
3. Régimen minero v bases minimas sobre montes, agricul-
tura v ganaderia, en cuanto afecta a la defensa de la rigueza v

a la coordinacidn de la economia nacional.

4%  Ferrocarriles, carreteras, canales, teléfonos v puertos que
sean de interds general, quedando a salvo para el Estado la e
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version v policia de los ferrocarriles y de los teléfonos y de la
ejecucidn directa que puede reservarse de todos estos servicios.

57 Bases minimas de la legislacion sanitaria interior.

62 Régimen de seyuros generales v sociales, sometidos estos
tiltimos a la inspeccién que preceptida el articulo 6.°

72 Aguas, caza v pesca fluvial, sin perjuicio de lo dispuesto
en el artfculo 14 de fa Constitucidn. Las Mancomunidades hidro-
prificas cuyo radio de accién se extienda a territorios situados
fuera de Catalefia, mientras conserven la vedndad y autonomia
actuales dependerdn exclusivamente del Estado. :

82 Régimen de Prensa, Asociaciones, reuniones y espectdcu-
los ptiblicos.

92 Derecho de expropiacién, a salvo siempre la facultad del
Estado para ejecutar por si sus obras peculiares.

10, Socializacidn de riquezas naturales y empresas econdmi-
cas, delimitindose por la legislacién la propiedad y las facultades
det Esiado v de las regiones. :

11. Servicios de aviacida civil y radiodifusién, salvo el de-
recho del Escado a coordinar los medios de comunicacién en todo
el pais. £l Estado podrd instalar servicios propios de radiodifusion
y ejercerd la inspeccion de los aue funcionen por concesidn de la
Generalidad,» '

Deslinda el art. 8.° las funciones de la Generalidad y del Estado en
materia de osden piblico. Dice:

«Fn materia de orden piblico queda reservado al Estado...
todos los setvicios de seguridad pdblica en Catalufia en cuanto de
cardcter extrarregional o suprarregional, Ia Policia de fronteras,
inmigracién, emigracién, extranjeria y régimen de extradicidn y
expulsién, Corresponderdn a fa Generalidad todos los demds ser-
vicios de Policia vy orden interiores en Cataluiia.» '

El art. 12 incluye las materias de competencia exclusiva, tanto legis-
lativa como ejecutiva de la Generalidad:

«Art. 12, Corresponderd a la Generalidad de Catalufia la
legistacion exclusiva v la ejecucidn directa de las funciones si-
guientes:

a) La legislacion v ejecucion de ferrocarriles, caminos, capa-
les, puertos v demds obras piiblicas de Casalufia, salvo lo dispuesto
en o} articnlo 13 de la Constincidn,
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b) Los servicios forestales, los agronémicos y pecuarios, Sin-
dicatos y Coopetativas agricolas, politica y accidn social agraria,
salvo lo dispuesto en el pdrrafo quinto del artdenlo 15 de la Cons-
titucién v la reserva sobre leyes sociales consignada en ¢l ndmero
primero del mismo articulo,

¢} La Beneficencia,

4) La Sanidad interior, salvo lo dispuesto en el nimero sép-
timo del articulo 15 de la Constitucion.

¢) FEl establecimiento y ordenacion de Centros de contrata-
cién de mercancias y valores conforme a las normas generales
del Cédigo de Comercio.

f)  Cooperativas, Mutualidades y Pésitos con 1a salvedad, res-
pecto de las leyes sociales, hecha en el pérrafo primero del articu-
lIo 15 de la Constitucidn.»

Fn cuanto a la Hacienda de la Generalidad de Catalufia, aquélla se
constituye:

«a) Con el producto de los impuestos que el Estado cede a
la Generalidad.

b) Con un tanto por ciento en determinados impuestos de
los no cedidos por el Estado.

¢) Con los impuestos, derechos y tasas de las antiguas Dipu-
taciones provingiales de Catalufia y con los que establezca la Ge-
neralidad» (Art. 16),

Qtros apartados del Estatuto definen las competencias legislativas de
la Generalidad, en materias cuya ejecucién corresponde a las provincias,
los municipios o a diferenes instituciones de Catalufia {(universidad, hos-

pitales, etc.).

Globalmente podemos afirmar del Estatuto de Catalufia de 1932 que
se mantiene dentro del marco constitucional de la II Repiblica, aungue
alcanzando un cierto techo en las posibilidades establecidas por aquél.

Er Esraruro VASCO

Estimamos que sus tres textos’ mds significativos son el Estatuto Ge-
neral del Estado Vasco, aprobado en la Asamblea de Municipios Vascos,
celebrada en Estella (Lizarra), el 14 de junio de 1931, €l Estatuto del Pais
Vasco, aprobado en virtud de plebiscito celebrado en las proviocias de
Alava, Guiptizcoa'y Vizeaya el dia 5 de noviembre de 1933 y la Ley re-
lativa al Estatato Vasco, sancionada por las Cortes el 6 de octubre de 1936,
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Fl Estatuto General del Estado Vasco fue redactado, en su fase de
borrador, por la Sociedad de Estudios Vascos. Ramdn de Madariaga, abo-
gado republicano vizeaino, fue el hombre dave en la redaccdn. Su texto
aparecié publicado en los periddicos el 31 de mayo de 1931 v fue some-
tido a la aprobacién de los avontamientos vasco-navarros reunidos e
asamblea en Bstella a primeros de junio del mismo afo, Entre los munt
cipios presentes, unos 300, v los adheridos, alcanzaron el alimero de 485,
Fl Estatuto fue aprobado, articulo por articulo, apenas sin discusidn, junto
cont las enmiendas propuestas.

El texto dificiimente se mantenia, & uuesiro juicio, dentro de los 1i-
mites constitucionales. Véase, si no, el «principio fundamental» que esta-
blece su articulo 15:

«Fl Pueblo Vasco es reconocido como soberano en todo lo
que no esté Hmirada su soberania por las atribuciones de gue
raxativamente hace cesion, en ecsie Fstatuto, al Fstado espafiol.
Por consiguiente, asumird todos los derechos v facultades que no
se reserven para el poder del Estado espafiol en este Estatuto,

vy tos ejercers con la méxima intensidad v plenitud.»

¢No hay aqui una presuposicion de plena soberanfa nacional del Es-
tado Vasco que «cedes o «reservar al Estado espafiol los derechos y fa-
cultades que considera oportunos?

Algo parecido sucede con ¢} mecanismo que propne el Estatato para
resolver potenciales conflictos de competencias. No se acude a un Tribunal
de Garantias Constitucionales o institucién parecida, sino 2 una «Comisidn
mixta, nombrada la mitad por el Consejo General del Pafs Vasco y Ia
otra mitad por el Parlamento espaficl, presidida por el presidente de Ia
Repuiblica Espafiolar {Are. 19).

Sin embargo, v un tanto contradictoriamente a nuestro entender, el
misme art. 15 antes aludido establece en su dltime pdareafo, como garantfa,
«que dicha Constitucidn (del Pais Vasco) no contenga nada que sea con-
irario a las disposiciones de Ia Constinucion espafiola gue sean de aplica-
cidn general para todo el Estade espadols.

¢Cémo hacer compatibles ambas posiciones? Tl tesultado final es,
inevitablemente, de una tremenda v contradictoria embigiiedad..

Fn materia de facultades del «Estado Vascow, segdn el Estatuto, aquél
«tiene competencia para legislar, administrar v juzgar, haciendo que se
ejecuten sus leyes v decretos v los fallos de sus Tribunales vy Juzgados»
en una serie de materias, algunas de las cuales desbordan claramente los
Timites deb texto constitucional. Tal es €] caso de: relaciones Iglesia-Estado,
seguridad pablica, pesca marftima, tribunales, producddén v comercio de
armas. Pueden compararse, para comprohatlo, los articulos 13 de Ia Cons-
titucidn v 15 del Hstamio.
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Fn el tema de la Hacienda Pablica, e} Fstatuto (art. 21) se atiene al
concierto econdmico con Vascongadas v al convenio con Navarra que ha-
bian sido va sancionados por los reales decretos de 9 de junio de 1925 y
15 de agosto de 1927.

Rastanie modificado respecto del anterior resalta el texto del Estatuto
del Pais Vasco aprobado en referéndum en las wes provincias vascongadas
el 5 de noviembre de 1933, Entretanto, habia tenmdo lugar el rechazo, al
que enseguida haremos alusidn, del Estatuto por parte de Navarra, Apa-
rece en €l mucho mds explicita v matizada la compatibilidad del statuto
con la Constitucidn republicana, tanto en cwanto a los supuestos pode-
res constituyentes de Fuzkadi, como en la distribucidn matizada de com-
petencias concretas. Una disposicién adicional precise las modificaciones
que habria que introducit en el texto en el caso de una futura incorpora-
cidén de Navarra al Istatuto del Pafs Vasco.

En plena guerra civil y con concesiones que quedan dentro del espacio
constitucional del Estado perc que alcanzan cieriamente su techo, se aprue-
ba la Ley Relativa al Estatuto Vasco, el 6 de octubre de 1936, Desaparece
del mismo teda alusién a la provincia de Navarra.

NaVARRA ¥ BL EsTATUTO VASCO

De 267 municipios de Navarra-no menos de 90 estuvieron presentes en
la Asamblea de Estella de junic de 1931, participando directamente en la
aprobacién del Estatuto elaborade por la Sociedad de Estudios Vascos.
Pero Navaira estaba dividida. «Navarra en el Estatuto Vasco~-decia un
suchto de prensa local del 6 de junio—deja de ser personalidad juridica
_propia. Su vinculo con el Estado espaficl gueda roto. Como entidad polf-
tica, elaborada por tantes siglos de historia, desaparece en absolute ante
Espafia v ante si misma.»

Cuando se acercaba el 31 de enero de 1932, en el que habfan side con-
vocados todos fos ayuntamientos del Pais Vasco para que se decidieran
por uno o varios Estatutos, el diputado nacionalista navarro, Manuel de
Irujo, temia lo peor. Escribfa asf al dirigente de su partido José Antonio
Aguirre: «Nuestra Ribera (navarra) sigue mal, querido José Antonio: csa
es la verdad. Cuanto vean esos buenos «abertzaless que hacen incursiones
por agui es Hteratara, optimismo v buena voluntad, También vo hablo de
la espléndida Ribera, la navarrisima Ribera, v esas cosas en los mitines,
Pero... sigue siendo nuestro Ulster. Ahora estdn preccapadisimos con el
Euskera. jHso de vue aqui vengan con el vascuence! Créeme que esto estd
delicade v que maeiece atenderse,» :

Estos prondsticos o temores se confirmaron. En la asamblea celebrada
en Pamplona por los ayuntamientos vasco navarros el dia 19 de junio de
1932 para la discusidn y aprobacién del Estatuto, votaron a favor 109
municipios navarros con un total de 133.582 hahitantes; votaron en contra
123, con 186.666 habitantes; se abstuvieron 353, con 28.859; no asistie
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ron 18, Fn definitiva, el Estatuto qued$ derrotado en Navarra por una
relacién porcentual del 42 por 100 a favor, 58 por 100 en conira, del
total de poblacién navarra representada por el voto emitido.

Provicro pE FEsTaTUur0 PARA (GALICIA

Fue sometido a la deliberacion de la Asamblea Regional de Ayuntamien-
tos celebrada en Santiago de Compostela los dias 17 a 19 de diciembre
de 1932 y aprobado en la misma, pero nunca Hegd a celebrasse el refe-
réndum popular necesario para su entrada en vigor.

Se declaran gallegos, a efectos del Estatuto, a todos los espafioles ave-
cinados en La Corufia, Lugo, Orense y Pontevedra, fueren o no naturales
de alpnna de estas cuatto provincias.

Se introduce la cooficialidad del castellano vy el gallego.

Se establecen unas competencias regionales claramente deniro de los
limites del campo de juego constitucional.

Peculiar de este Estatuto es la consideracién explicita de los emigran-
tes gallegos:

«A los efectos de este Bstatuto, una ley especial de la Region
determinard la divisién electoral de su tertitotio sin contradecir
la legislacion del Estado, y regulard la forma en que los gallegos
residentes en el extranjero gue no hayan perdido la condicién de
espafioles, podrén estar representados en la Asamblea» (Art. 12).

1.5 REGIMENES PREAUTONOMICOS DE LA TRANSICION porftica, 1975-1979

Ya en su primera declaracidn programdtica el Gobierno que tomd po-
sesién el 5 de julio de 1977 sefiald que la institucionalizacién de las re-
giones en régimen de autonomia constitufa uno de sus objetivos y que
incluso antes de la Constitucién estaba dispuesto a dar pasos transitorios
en dicho sentido.

Consecuencia de tal politica v de la demanda regional en esa direc-
cién ha sido Ia creacién de otros tantos Entes Preautondmicos para Cata-
lufia, Pafs Vasco, Galicia, Aragén, Canarias, Pafs Valenciano, Andalucia,
Baleares, Fxtremadara, Castilla y Ledn, Asturias, Murcia, Castilla-La
Mancha. Cubren, como se puede apreciar, tales entidades, la totalidad del
territorio nacional, si exceptuamos Navatra que ya tenia su propio tégimen,
aungue disminuido, de autonomia, Logrofio, Santander y Madrid-capital.

Fl Gobierno se encontraba ante varias alternativas o férmulas posi-
bles: a) esperar a la redaccidn y aprobacidn por referéndum de la nueva
Constitucion; b) utilizar la férmula legal existente de Mancomunidades de
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Diputaciones; ¢) adelantar el debate parlamentario del tituly constitucional
sobre autonomias, pars poder conocer pronto a qué aicnerse en cuanio a
contenidos constitucionales en mareria de autonomias,

Ninguna de las tres formulas se asumieron. No Iz primera, porgue ha-
bia tna demanda social fuerte v urgente por 2l restablecimiento de las ins-
iitucionss regionales, sobre todo en Catalufia, Pafs Vasco y Galica, Ade
més se contaba con el peligroso precedente de la proclamacion preconsti-
tucional de la Generalidad de Catalufia en el mismo mes de abril, el de
proclamacién de la Repuablica, de 1931.

Tampoco era demasiado viable el camino de las Mancomunidades,
mientras no se renovaran democriticamente ayuntamientos y diputaciones
por medio de la convocatoria de las elecciones locales,

Bl dar prioridad a la discusién patlamentaria del capfulo constitucional
sobre autonomias, no hubiera ofrecido, a pesar de todo, base juridica for-
mal para Jos Estatutos Regionales mientras la Constitucién no quedara
aprobada v, ademds, hubiera hecho peligrar el consenso en la elaboracién
del proyecto, y2 que el tema autondmico se manifestd como uno de los
mds peliagudos v capaces de provocar posiciones contrarias, a veces irre-
conciliables,

Se optd por una via distinta: la del Decreto-ley, pero previo el con-
senso mayoritario al régimen preautondmico establecido, de los parlamen-
tarics de la regién correspondiente,

Fl régimen de preautonomia se produce en dos fases sucesivas. En la
primera, el Real Decreto-ley crea la entidad regional como instizucién y
regula sus drganos de gobierno v administracién. En la segunda, se Ileva
a cabo ¢l largo v minucioso proceso de transferencias de los servicios de
la Administracién del Estado v de las Diputaciones a las entidades preauto-
némicas, a través de los irabajos trealizados por Comisiones Mixtas.

Las transferencias a instituciones preautondmicas son por necesidad
bastante peculiares en relacidn con las propias a entidades auténomas. En
efecto; en un régimen preautondmico se hace dificil pensar en cuerpos de
funcionarios de Jos entes regionales, ni en una hacicada auténoma, ni en
un cambio de titularidad en el patrimonio, extremos que previsiblemente
se dardn en las transferencias propias de los Estatutos de autonomia. Por
otro lado, las transferencias preautondmicas se basan en el Derecho del
Estado v no en Estatutos singulares v, por Io mismo, no exisien transfe-
tencias de poderes normativos sin sélo de facultades de gestidn.

Fendmeno caracteristico de esta etapa ha sido la generalizacion de las
preautonomfas. Dos parecen haber sido las motivaciones. En primer tér-
mino, un resurgir bastante generalizado de sentimientos regionales a lo
largo v a lo ancho de la geografia nacional. En segundo lugar, el criterio
gubernamental de que «dicha generalizacién implica una concepcidn mis
nacional v solidario v menos centrifuga (el subrayado es nuestro) gue la de
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la autonomia limitada a las comunidades en las que el sentimiento nacio-
nalista v diferencial es mds acusados (1), Kl (ioblerno, consecuentemenie,
ha colaborade en fomentar e inducir ef regionalismo en todas las regiones
espaiiolas,

1.6 CoNcLusION

Tn este largo y forzosamente somero recorrido histérico nos guedamos
a lus puertss de las verdaderas autonomias, upa vex aprobada la Constitu-
cidn de 1978. A quien quiera profundizar en los aspectos aqui tratados o
etapas aludidas le invitamos a introducirse en el tema a través de Ia bi-
bliografia citada al final de este trabajo.

2. Referencias europeas

Hacemos en este apartado un breve resumen de los resultados de Ia
encaesta, realizada en 1974, sobre «las instituciones regionales y la regio-
nalizacién de Europa». La encuesta fue encargada y realizada bajo los aus-
picios del Comité de Cooperacién para Jos asuntos Municipales y Regio-
nales del Consejo de Luropa. Pata no alargarlo demasiado, solamente to-
marernos algunos datos referenies a cuairo pafses representativos: Bélgica,
Francia, Ttalia, Repiblica Federal Alemana,

BfLcica

Las Cdmaras legislativas, actuando como poder copstituyente, introdu-
jeren en la Constitucién belga a finales de 1970 un nuevo articulo creando
tres regiones, sobre una base fundamentalmente lingtifstica: la regidn va-
lona, 1 regién flamenca y la region bruselense. Al mismo tiempo enco-
mendaron al legislador ordinatio (seglin un procedimiento de mayorias
especiales) organizar estas regiones, es decir, precisar sus Hmites, crear sus
Groanos, presididos por mandatarios elegidos, determinar sus atribuciones
{a excepcidn de aguellas reservadas por la Constitucidn a instancias supe-
tiores) v su competencia,

Eantre otras instituciones se crearon ya en 1970 como primeras formas
de regionalizacién: los Consejos Fcondmicos Regionales {CER), las Socie-
dades de Desarrollo Regional (SDR) y la Direccién Regional de la Oficina
det Plan.

T.a Constitucién reconoce a las tegiones importantes y amplios dere-
chos. especialmente una autonomia muy generosa para la gestidn de sus
propios intereses.

(1) Serviclo de Publicaciones. Secretarfa General Téenica de la Presidencia del
Gobietno: Regimenes Preanfondmicos. Segunda edicién. Madrid, 1978. Pdg. 18,
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Francra

Desde los riempos napoleénicos, Francia se ha caracterizado por la
centralizacion de su sistema politico. Con este acento parece ha de ser in-
terpretada la Constitucidn del 4 de octubre de 1938 cuando proclama:
«Francia es una republica indivisible.»

Existen en Francia, a pesar de todo, clertos niveles de descentralizacion
v de simple desconcentracién del Estado.

Asi, aparte de los 37.708 municipios v 95 departamentos {provincias)
tranceses, la Constitucién prevé que puedan ser creados los gue llama «es-
tablecimientos piblicos». De hecho vy desde 1958 la ley ha producido nu-
merosas formas de reagrupamiento de municipios que reciben la ealifics-
cién juridica de establecimientos piblicos: distritos, sindicatos de muni-
cipios, comunidades urbanas. Ellos disponen de personalidad juridica v
de cierta autonomifa financiera,

Como entidades de simple desconcentracidn, Francia ha creado las cir-
cunscripciones administrativas del poder central como campo de accidn de
algunos servicios del Estado; pero no disponen de personalidad politica
propia ni de autonomia financiera.

Desde 1964 existen, igualmente, 22 circunscripciones gubernamentales
de accién regional. '

La Constitucién permite crear nuevas figuras. Tal fue el intento del
general De Gaolle, con la ley que prevefa [a constitucidn de una nueva
cuadricula de colectividades regionales auténomas. Mas sometido este pro-
yecto a referéndum en 1969 no prosperd la iniciativa. Francia se mantiene
fundamentalmente en si tradicién centralista, con el enorme peso politico
relativo de Parfs v su contorno.

Iraria

Pecoliaridad italiana es que el Parlamento constituyente de 1947 se
encontrd con unos estatutos especiales de preautonomia ya otorgados a las
regiones de Sicilia, Cerdeia, Alto Trentino-Adigio, Friudi-Venecia-Julia y
Valle de Aosta, estatutos que se comprobé rebasaban claramente el techo
constitucional. Tsto obligd a nombrarlas v consolidatlas en el art. 116 de
fa Constitucién como tales regiones con Estatuto especial.

Una segunda categoria o nivel, ya dentro del marco constitucional, se
establece para Piamonte, Lombardfa, Liguria, Emilia-Romana, Toscana,
Umbrfa, Mascas, Lacio, Abruzos y Molise, Campania, Puglia, Basilicata,
Calabria, A todas ellas nombra explicitamenie el art. 131 de la Consti-
tucion. ' :

Seguramente que esta discriminacién constitucional no se justifica f4-
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cilmente, 2 pesar de que en algunos casos—el de Trentino Alto Adigio y
ol de Frinli Venecia Julia—forzaran a la especialidad del Estatuto deter-
minados convenios interpacionales.

Ohtra caractetistica peculiar: s permite, al conirario de To que sucede
con las Constituciones espaiolas de 1931 y de 1978, la fusion mediante
veferéndum de dos o mis regiones existentes.

Por lo demds, las regiones no son sélo entidades administrativas, sino
gue gozan de verdadera y amplia personalidad y competencia politica.

RepUsLics FEDERAL DE ALEMANIA

Nos encontramos ante un Estado Federal, con tres grandes escalones
administrativos: ¢l Bund, los Linder y los municipios. Los Lénder o Es-
tados tegionales son once, tres de los cuales son ciudades-estado: Ham-
burgo, Bremen y Berlin Qeste.

Los Linder tiene derecho a legislar en la medida en que la ley fun-
damental o Constitucion no haya concedido poderes legislativos al Bund
o Poder Federal. La ejecucién de las leyes federales corresponde por ley
a los Linder, bien como competencia propia o por delegacién del Bund.

Tixisten otros dos escalones en la administracién del Land: en el es-
calén intermedio, estd el presidente de distrito (Bezirk); en el escaldn in-
ferior, los Landkreise, como agrupaciones de varios municipios del entorno.
Tanto los Bezirke como los Landkreise ejercen competencias propias que
fes son otorgadas por la ley. '

CONCLUSION

En general podemos afirmar que la realidad politica regional se va
afianzando y consolidando en Europa—serfa interesante referirse también
a pafses como Austria, Holanda, Suiza—aunque con distintas caracter{s-
ticas, de acuerdo con la tradicién, la historia y las particularidades de cada
una de sus naciones.

3. Planteamiento constitucional

Tl art. 2 de la nueva Constitucién «reconoce y garantiza el derecho
a la autonomia de las nacionalidades y tegiones que la integran (fa unidad
de la Nacidn espadiola) y la solidaridad entre todas ellas». El art. 3, apar-
tado 2, establece la cooficialidad con el castellano de «las demds lenguas
espaiolas... en las respectivas Comunidades Auténomas de acuerdo con
sus Estatutos», Finalmente todo el Titulo VIII de 1a Constitucién, articu-
los 137 a 158, regula en sus principios generales la autonomia de los
municipios, de las provincias y de las «Comunidades Auténomas que se

B
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constituyany» (Art. 137). Los criterios bdsicos orientadores son tres: auto-
nomia regional, «unidad de la Nacién espanola», solidaridad interregional.

Este régimen constitucional de autonomia es intermedio entre ¢l pro-
pic de un Estado unitaric y el de un Esiado Federal. In el Estado
unitario las instituciones regionales acidian por delegacion v en nom-
bre de los poderes centrales; son como los birazos segionales del Gobierno
del Estado; no tienen verdaderas competencias politicas auténomas; a lo
més se les concede una clerta antonomia o discrecionalided en Ta pura
gestion adminisirativa. En los Hstados unitarios, incluso instinuciones
locales tan cldsicas y naturales como los municipios v lss agrupaciones de
municipios o diputaciones suelen ver recortadas sus tradicionales - compe-
tencias politicas tertitoriales.

El Tstade Federal, por el contrario, se caracteriza por las siguientes
propiedades: a) existencia en el punto de partida de Fsiados independien-
tes, pero con una clerta tendencia unificadora con otros Estados, por ra-
zones de vecindad, raza, lengua, economia, tradicionss histdricas comunes,
etc. b} La Federacién cristaliza formalmente mediante ¢f acuerdo de una
Constitucién escrita Federal. ¢) La Constitucién Federal no anula las pro-
pias de cada uno de los Estades federados. Se da, pues, una duplicidad
juridica coordinada. d) La divisién de poderes enire Ios Estados miembros
se articula como una divisién funcional de competencias y territorial; cada
Estado miembro tiene siempre limitada su competencia a una parte del
territorio. ¢) Fsta divisidn territorial de competencias es muy variada en las
diversas federaciones. En general, se suele atribuir a Ia Unidn cuanto afecta
a la Pederacidén como un tode en el orden externe (relaciones internacio-
nales, comezcio exterior, fuerzas armadas...}, cuanto supone una relacion
enire los Estados miembros v las materias gue implican un patrimonio
comin de la Unidn. f) Se produce y armoniza una doble jerarcuia judicial.
Los eventuales conflictos de competencias se someten a un Tribunal cons-
titucional. g) Duzlidad de Cdmaras, unas de Ia Unidn, otras de cada uno
de los Fstados federados.

El sistema de autonomias, que es el de la Constitucidn espadola de
1978 no es el propio de un Fstade centralizado puesto que reconoce en
principio verdadera personalidad y competencia politica a las Comunidades
Auténomas regionales. Tampoco es el caracteristico de un Estado Federal.
El régimen de autonomias se diferencia de este tltimo sobre todo desde
dos puntos de vista. Primero: las Constituciones de los Estados Federados
inarcan y diferencian su propia personalidad politica no sélo frente al Es-
tado de 1a Unidn, sino también frente a los demds Fstados federados. Los
Estatutos de autonomia, por el conirario, tienden a individualizar la pes-
sonalidad polidea regional sobre todo frente al Estade central, no tanio
o apenas [rente a las demds Comunidades Auvtdnomas. Segundo: el Fstado
federado tiene un poder constituyente propio, que ejercita dotdndose a sf
mismo de su Constitucién particular, En cambio, la regidn auténoma carece
de poder constituyente. Fxiste por determinacién de la Constitucion del
Estado, y su propio Estatuto es una ley del Estado, no de la region.
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4. Conclusiones

Desde la Historia, las referencins europeas y la propia Constitucidn es-
pafiola estimamos que es preciso dar un amplio cauce y profundizar en el
régimen de las autonomias tegionales en nuestro pafs. Ast lo pide el prin-
cipio de subsidiaridad arraigado en el derecho natural: no dar a entidades
peliticas sapetiores Io que pueda ser realizado por entidades politicas de
rango territorial v funcional inferior. Asi lo estd demandando el pafs, como
lo ha demostrado, en concreto, el resurgir de los partidos regionales en
las elecciones generales del 1 de marzo v en las locales del 3 .de abril.
Asi resulta del andlisis empirico de las democracias occidentales, en Ias
que existe una clerta frustracién por la lejania de los poderes centrales
respecto del ciudadano medio v una consecuente nostalgia por elementos
de democracia cercana v de democracia divecta, Asi nos lo ensefia v re-
comienda nuestra historia anterior 2 las Corees de Cddiz v las Iuchas por
los fueros regionales de estos dos dldmos siglos. Tsperemos se logre el
sistema, dentro de una solidaridad profunda v realista, tanto interregional
como oon otros paises,
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