EDITORIAL

Comunidades auténomas

REVISTA DE FOMENTO SOCIAL se propone ir siguiende los
principales hitos pendientes del desarrolio constitucional en nues-
tro pais. Uno de los mas importanies v urgentes estimamos es el
gue abordamos en el presenie nimero con caracier monggrafico:
el desarrolio constitucional en materia de autonomias regionales.

El lector encontrard en &1 un articulo introductorio, de rvefe-
rencias historicas, geograficas v documentales que pueda servir
como marco general donde encuadrar el tratamienic hoy de fales
autonomias. Siguer cinco estudios sobre otras ianias regiones:
sobre las tres donde aparece coma méas profundo el sentimiento
regionalista {Catelufa, Galicia, Pais Vasco-MNavarrc) v, ademas, An-
dalucia, con su nuevo resurgir regional, y Castilia-Ledn. Por falia
de espacio ha sido imposible incluir a todas las regiones con ass
piraciones auténomas que, como sabemoes, practicamente coinci-
den con la totalidad territorial de nuesira «piel de foro». Gompleta
fa monografia una encuesta-lesiimonio a los principales lideres
de los nuevos partidos regicnalisias con representacion paria-
mentaria. '

Las postura de nuesira revisia es, naturalmente, favorable al
desarroilo de las comunidades auténomas, una vez salvado el prin
cipio de solidaridad interregional dentro del Estado e internasio-
nai con iodos los demas paises, sobre todo los menos desarro-
lados.

¥ es favorable por varios motives. En primer término, por ia
aplicacion politicamente consecuente del principio filosdfico de
subsidiaridad: no trasladar a entidades politicas superiores io que
puedan llevar a cabo competentiemente las entidades politicas me-
nores. Ello no significa el menosprecio o la minoracion de las co-
munidades politicas superiores sino sélo el reservarles las com-
petencias que les son especificas, es deciy, aguellas gue por su
propia envergadura no pueden Hevar a cabo bien las comunida-
des politicas inferiores. Para eso se agruparon estas dltimas—Ilos
pueblos en comarcas, provincias o regiones, las provincias o re-
giones en Estados, los Estados en comunidades internacionales.
Las provincias o regiones, en concreto, han preiendido potenciar.
se en e! Fstado, pero no, normalmente, ofrecerse como holecaus-
to en aras de concepciones politicas centralistas o mas o menos
totaiiiarias.
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Somos partidarios, ademas, de las comunidades auidnomas
como medio para mantener un cierto equilibrio politico interregio-
nal en nuestro pais. Conocemos, en pariicular, la imporiancia gue
en estos dltimos veinte aios han tenide en Espafia las migracio-
nes interiores. Por eiemplo, no menos de tres millones de perso-
nas econdmicamente activas se han trasladado durante ese perio-
do con sus familias desde e! campo—y las regiones agratias— a fa
indusiria y los servicios, a las regiones industriales, sobre todo:
Catalufia, Pais Vasco, Madrid. Pues bien; si la base del poder poli-
tico de una regidén estd tanto en su demografia como en su nivel
de desarrolio, es evidente que en el lapso de tiempo aludido ha ha-
bido una auténtica redistribucion interna del poder politico en nues-
tro pais. ¥ esia redistribucién ha sido regresiva: a favor de las
regiones mas ricas o de inmigracion, en conlra ge las regiones
mas pobres o de emigracién. El régimen de auvtonomias, en esie
sentido, puede ser, cieriamente un arma de dos $itos: puede cone
solidar la prepoiencia de esas regiones mas poderosas, sl se or-
ganizan unos regimenes autdnomos cerrades e insolidarios; pue-
de, por lo mismo, terminar por extirpar, practicamente, el poder
politico de las regiones mas atrasadas. Pero también creemos—y
deseamos—que fas autonomias sirvan al menos para retener Y
para que no mengiie el poder politico gue iodavia conservan las
regiones mas pobres asi como para consolidar las peculiaridades
regionales de todas con un sentide abierto ¥y de horizonies uni
versales de la solidaridad.

Finaimente vemos, como lo demuestran nuinerdsas encuestas,
que en los paises de Europa Occidental con democracias muy
arraigadas a nivel de Estade, existe una cierta Yy creciente nos-
talgia por disponer de instituciones de demorcracia directa y de
democracia cercana. La parlamentaria del Estado, con sus eleccio-
nes plurianuales y la distancia, escterismo, tecnificacidn vy anoni-
maic de innumerazbles de sus elevados Grganos de gobierno no
crea en el elector el sentimiento de participar en sus mecanismos
de una manera personal y suficiente. Creemos, por io mismo, que
combinar la democracia parlamentaria a nivel de Estado con otra
mas participativa en las escalas municipal, provincial y regional
puede coniribuir poderosamente, no a disgregar la democracia
sino o todo lo contrario, a consolidarla en profundidad en su sen-
tido mas verdadero: el poder del pueblo ejercido por el pueblo, des-
de el pueblo v para el pueblo. El resurgir de los partidos regiona-
les en Espana, tal como lo han demostrado las ltimas convecato-
rias electorales del 1 de marzo vy del 3 de abril de 1979, demues-
tra gue nuestro pais no va a la zaga de la intensidad de las as-
piraciones auténomas de aguella naturaleza.

Ouisiéramos, en definitiva, con el presente nimero de REVIS-

T4 DE FOMENTO SOCIAL, contribuir a clarificar la materia y a co-
laborar en el dificil empefio de encontrar la sclucién equilibrada.

ii4




