Perspectivas futuras de la democracia
en la sociedad industrial

Por César SANCHEZ AIZCORBE (*)

«Para hacer de contrapeso a una fecnoeracia crecien-~
fe, es precise inventar formas de democracia moder-
na, no séle dande a cada hombre Ia posibilidad de
informarse v expresarse, sing fambién comprometién-
dolo en una responsabilidad comuin.»

«Las democracias cerradas son fambién demecracias
enfermas.»

1. A LA BUSQUEDA DE SOLUCIONES DEMOCRATICAS:
PRINCIPIOS DOCTRINALES Y CONCRECIONES POLITICAS

Un escepticismo a veces profunde se ha difundide no sélo en las re-
giones trilaterales (1), sino también—por ejemplo—en América Latina,
respecto de a viabilidad prictica de la democracia. Sin embargo, ne siem-
pre las razones esgrimidas obedecen a una ldgica intrinseca propia de la
democracia. El asunto se complica en la medida en que los condiciona-
mientos econdmicos v cubturales influyen reciproca v reactivamente sobre
los politicos, en el contexio de un escenario mundial dominado por una
interdependencia efectiva. No pretenderemos, por tanto, en el estrecho
margen de esta exposicién formular un marco analitico integral para 2l
encaadre de soluciones. Nos parece, en cambio, suficiente~y mds nece-
sario atn—sefalar alguncs grandes rumbos con el fin de orientar en sus
inicios una reflexidn, que luego habrd de ser profundizada v completada.
Hemos elegido para ello cuatro grandes tdpicos: 1.°) la soberania popu-
Yar v la realidad participativa; 2.°) los roles del Estado: 3.°) los modelos
societarios, y 4.%) la repercusién y el condicionamiento internacionales de
los procesos sociales.

Sobre temas tan vastos, como es obvio, sélo nos serd posible plantear

{*} Profesor de Filosoffa Social en la Facultad de San Miguel de Buenos Aires.

{1} Vdéase: CEsar SAncHEZ A1zCorBE, La crisis de la democracia en la pevspectiva
trilateral (Europa, Estados Uwidos, Japdn), en «Revista de Fomento Socigls, nime-
ro 133, enero-marzo 1979, pp. 69 v sgs.
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may brevemente algunas cuestiones tedrico-metedoldgicas que iluminen las
zonas grises, donde comienzan a deslizarse los errores v los prejuicios, y
despejen vias mds productivas para el pensamiente democrdtico.

1.1 SOBERANTA POPULAR Y REALIDAD PARTICIPATIVA

«La ien de colocar en Ia colectividad el fundamento de la autoridad
que la gobierna—scnala Georges Burdeau—, es tan antigua como el pen-
samiento politico, Con todo, la democracia, si bien supone de manera ne-
cesaria ¢l origen popular del poder, no puede contentarse dnicamente con
una mera afirmacion del mismo que corriera el riesgo de ser sélo plaid-
nica. Durante siglos, tedlogos v publicistas han ensefiado que el pueblo
era el portador originario del poder; sin embargo, la existencia de mo-
narquias absolutas no se vie comprometida por ello. En verdad, sélo se
da una democeacia auténiics cuando el pueble, en su cardcter de soporte
del poder politico, se emplea inchiso en ejercerlo directamente, o por lo
menes en controlar su ejercicior (7).

El texto que acabamos de citar resume la problemdtica tedrica y el
desaflo prictice planteados por la soberania del pueblo como principio
fundante del pensamiento democrdtico. Fn realidad, la historia de la de-
mocracia—como se ha esforzade rambién Burdeau por presentarla—no
consiste en otra cosa que en la evolucidn progresiva desde una democtracia
gobernada—en cuyo seno sélo era legftima la voluntad de «la nacidn»
formulada por sus representantes—a una democracia gobernante, donde
coexisten dos voluntades: la del grupo, imperativa fuera de todo encua-
dramiento juridico, v la de los gobernantes (3).

La democracia, régimen politico v forma de vida social, se halla in-
corporada dentro de un movimiento histérico indiscatible hacia el logro
de ©na mavor intervencion real def pueblo en la gestidn del bien comiin.
En su Caria Apostélica al Cardenal Maurice Roy, con ocasidn del LXXX
aniversario de la enciclica Rerumr Novarwm, observaba 5.5, Pablo VI lo
sigulente: <Al mismo tiermope gue el progreso clenidfice v téenico trans-
forma contfnuamente el ambiente de los hombres, sus modos de conoci-
miento, de trabajo, de consumoe v de relacidén, aparece tambifn como un
hecho, que el hombre—en las condiciones de vida actuales—es movido
por una doble aspiracién, la cual se acrecienta en la medida en que su
conocimiento v educacidn se desarrollan, a saber: la aspiracidn al logro
de 1a igualdad v Ia aspiracién a participar. Ambas son formas de la dig-
nidad v Ia libertad humanas» (4). ¥, poco mds adelante, agregaba: «la

(2) Cf. Burpeavu, Lg Démacratic, Fssai Syathétigue (Parls. Seuil, 1966, pde. 35.

{3y Cf. Burprau, Lo Démocratie, pp. 43, 45534, El tema del trinsito de la demo-
cracia gobernada a la democracia gobernante, y la naturaleza propia de cada uno de
estos dos modelos de democracia, ha sido analizado muy smpliamente por el antor
en su Traité de Scieree Palitiage, syos VOV o VI de la 10 edicién, o tomns VI
{en dos voltmenesy, VIT « VI de Ta 29 edicidn

{4y Cf. Paury PP, VI, «Enpistala Apostolica Ootog
Para las refor
bilingtie {or

resima Adveniens», nfim. 22.
wing a fos documentos de Pable VI npos hemos servido de In edicion
dnal Tarino vy traduccidn alemana) editada por Awvenug Urz v Bricirra
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doble aspiracién a la igualdad y a la participacion busea PIOMOVET un Hpo
de sociedad democriticas (5). A Jo cual el Papa afadié incluso una pro-
yeceidn politica especifica: «El paso (de la sola dimension econémica) a
Iz dimension polftica expresa una demanda actusl de los hombres en pro
de uaa mayor participacién en las responsabilidades concreias y oen lag
decisiones» (6}, Natemos, por dltimo, que Pablo VI habia aludido rambién
——en otro pasaje de su Carta——a la debilidad ideolégica subyacenie af sis-
tema «democrdtico autoritarios, «el cual manifiesta, asiynisine, la dificul-
tad encontrada para resolver el gran problema humano de convivir en la
justicia y la igualdads» (7). ‘

St de lo dicho, en forma breve—por fuerza de Jas circunstanciags—,
procurdsemos extracr algunas perspectivas orientadoras, quizd legarfamos
a los resultados siguientes:

Primero: que la tnica via histéricamente fundada para resolver el
problema participativo no estd en la restriccidn ni en la ascesis politica
propiciadas por las corrientes autotitarias. La democracia se basa en la
soberanfa popular real. Los déficits, los errores e incluso los excesos ob-
servados en este campo, no tienen que hacernos caer en la tentacidn de
pensar en restringir las iniciativas populares, sino mds bien inducirnos a
canalizarlas y organizarlas. La actual sobrecarga del sector piiblico o el
crecimiento desmedido de burocracias estatales paralizantes, encuentran
una de sus causas en el recurso «fdcils de atajar desde arriba lo gue
podria resolverse mucho mejor coordinando desde ahajo.

Segundo: la participacién politica no es un paso posterior al desatro-
llo econdmico, ni mucho menos un proceso automdtico por el cual se
llegaria a ella desde una mayor industrializacién, Sefialaba Huntington
en un estudio reciente: «la participacién politica v la igualdad sociveco-
némica interactian entre si. Pero, contrariamente a las asunciones del
modelo Yberal, el flujo de influencia causal es mds fuerte desde ia par-
ticipacion politica hacia la igualdad socioecondmica que en la direccidn
contrariay {8).

Tercero: en el estado actual de la evolucién democritica, corresponde
muchas veces a las élites politicas el percibir su gran fesponsabilidad en
la concrecion de un modelo participativo més adecuado. Para ello resulta
indispendible un didlogo més abierto y menos atade a intereses. Permira-
senos citar al respecto nuevamente, a Huntington: «Con el trascurso
del tiempo, la naturaleza y el nivel de la participacién politica en wna

Grirmy Von Gaven (Mrsg), Die katholische Sozialdokirin in ibrer peschicheii
Eutfaltung {Aachen, Sientde Humana Institut, 1976), Band 1. La tradnccién espafiola
gue oftecemos en ¢ texto es nuestra, y ha sido establecida sobre la base del original
latine v de las traducciones, tanto alemana, como francess e italiana.

(5) Cf. Pavwx PP. VI, Episiula Apostolica Oclogesima Advenions, vém. 24,

(6) Ihid, nim. 47.

(7) Tbid. mim. 37.

{8} 1. SamusL Pmirirs HuntinaTon y Joan M. Nensow, No easy choice. Poli-
tical participation in developing couniries (Cambridge-Mass.-London, Harvard Lintver.
sity Press, 1976}, p. 78,
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sociedad son condicionados por los procesos de desarrollo socivecondémico.
Fn las fases tempranas de modernizacion, existe un conflicto entre los
objetivos de equidad socio-econdmica y de participacion politica, mien-
tras que en las etapas tardias se da un conflicto entre crecimiento econé-
mico v participacion politica. Bs un hecho que clertos paises han side ca-
paces de equilibrar y encuadrar dichos objetivos conflictivos, pero en la
mayor parte de los paises en vias de desarrollo las élites politicas do-
minanies deben elegit entre los diversos objetivos v los distintos medios
para loprarlos. Las opciones realizadas por esas élites forman, z su vez,
ef contexto para las opciones efectuadas en niveles mds bajos. Las opcio-
nes de las élites con respecto a la prioridad relativa del crecimiento eco-
némico, equidad socio-econdémica, estabilidad politica y otros objetivos,
afectan sustancialmente a los costos v beneficios gue obrendrian los otros
grupos ¢ individuos en el caso de recurziy a la participacion, ya sea como
a usn medio, va sea como a un fins. (...} «Debido a este efecto de arras-
tre, las opciones v actitudes de las élites con respecto a la participacion
v 2 owos objetivos constituyen los determinantes mds poderosos de la
extension y de la naturaleza de fa participacién politica en una sociedad
durante un perfodo cualquicra, v el contexto grupal en que el individuo
se desenvuelve resulta normalmente mds imporeante que sus particulares
caracteristicas sociales antecedentes para determinar el fin y Ia naturaleza
de su pardicipacidne (97},

Nos patece oportuno subrayar agul la importancia de una coincidencia
entre teoria democrdtica v metodologia del andlisis politico. A pesar de
ia buena voluntad de quienes las originaran, no pocas enire las deriva-
ciomes elitistas de la democracia han sucumbide ante la marea de regime-
nes autoritarios {10}, La teorfa no posee sélo un valor heuristico, sino
debhe cumplir ademds una funcidn normativa respecto de Ia observacidn.
De no ser asi, podria acaecer que una metodologia politica-—sapuestamen-
te neustal en el nivel tedrico—involucrara, en su percepeidn de los hechos
v en su formulacion de hipdtesis, resabios doctrinales con  efectos atn
mias deformantes que los achacables a la investigacion politica conducida
bajo la perspectiva explicita de una teorfa auténticamente democritica.
Serfa recomendable, sobre ef particular, una lectura atenta del prefacio
de Sheldon S, Wolin a la obra de Peter Bachrach sobre «La teorfa del
elitismo democrdricos {11), en el que se nos alerta con clarividencia res-
pecto del peso histdrico inherente a tales equivocos.

(9) Cf. Hunrrierow y Newson, Noo easy choice, Political parbicipation in deve
loping couniries, pp. 168369,

! Vale Ia pena recordar, en este sentido, el papel ambiguo descmpefiado por
las erfiieas que en su momento hicieron al funcionamiento de la democracia, tanto
VWisvasno VPawero, of., Transformazione della democrazic {Roma, Glovanni Volpe,

75 ed, original publicada en 1921), como Rowsrt Micueis, of ., Zur Soziologie des
esens in der modernen Demokratie (Stattgars, Alfred Kedner, 1957—37 edi-
fa 1.2 g{iicién»ﬂpm‘cctié en 1911, i 2% en 192%), entre muchos otros. La ne-
cesidad de un Fstado fuerte v eficar movid a estos pensadores a buscar soluciones para
los problemas de su tiempo en variantes elitistas de la democracia. Fa Alemania,
adenvivieron aran relieve las critdcas de Cars Scasint; sobre ellas véase el interesante
articuto publicads por Rosert Lawcar, «Ein Staatsrecht ohne das Rechis, en el Sid-
denische Zeitung, del 89 de julio de 1978,

(11 El prélogo aladide de Smarpoxn 5. Woum, no lo hemos encontrade en la
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Ahoga bien, Ia sola mencidn de tan compleio asunto nos sugiere avan-
zav en el itinerario que nos propusiéramos, abordando va otro de los
topicos enunciados al comienzo de este articulo, a saber: los roles del
Estado.

1.2 Los roLES DEL ESTADO: ¢(COMPATIBILIDAD © INCONSISTENCIAD

Sioen algin tema se agudiza la dificultad tedrica de comprensicn v
se oscurece el discernimiento metodoldgico, tanto en los niveles de la
ciencia propiamente dicha, como en las esferas de la accidn politica, ello
ocurre precisamente en la discusién contemporinea sobre o Estadn de-
mocratico.

A la complejidad propi~ de Ia evolucidn de la teoria del Estado, se
han afadido las implicaciones contenidas en la polémica sobre la dife.
renciacion entre sociedad y Estado (12), las innovaciones producidag pot
el llamado Fstado Social (13) o por el Estado del bienestar (Welfare Sta-
te), due no es exactamente lo mismo {14), y—finalmente—Ia problema-
tica generalizada bajo el nombre de la «gobernabilidad», términe con el
caal se hace referencia al quehacer del gobierno o del sector estaral de
una nacion (para otros, sector piblico») (15).

Todos estos aspectos estdn relacionados entre si (16}, pero no todos
ellos han sido acreedores de la misma atencidn cuando se habla de I
crisis de la democracia, especialmente en las sociedades industriales (17},
£n Ja actualidad, se alude con un énfasis cada vez mavor a lo que serian
los problemas inherentes «a los conflictos de intereses ¥ a la estructurs
conflictiva de una sociedad» concebida en el estilo de las democracias oe

edicion inglesa de fa obra de Bacuracs, Ignoramos si se hallaba en e original ame-
ricano. En cambio, lo hemos halfado en Ia traduccidn alemans de BactracH, Die Theo-
vie demolratischer Elitenberrschafi (Frankfurt am Main, Furopaische Verfagsansealt,
Y97, pp. 3-10.

(12} Acerca def tema, constiltese la interesante compilacicn preparada por ERNST-
Worreans Borckenroerpe (Hrsg.), Staar wnd Gesellsehaft (Darmstadt, Wissenschaftfi-
che Buchgesellschaft, 1976),

{13) Sobre la naturaleza del Estado social, véase la compilacidn publicada por
Fanst Forsraory (Hesg), Rechisstastlichbeit und Sozialstaatlichbeit {Darmstadr, Wis-
senschafifiche Buchgesellschaft, 1968).

{14)  Sobre 1a nocién de «Welfare States, of,, Harry K. Giwvirz, Welfare Siate,
en SILLS (ed}), «International Hneyclopedia of the Social Sciencess. vol. 16, pégi-
mas 312521 Fambién puede consultarse el trabajo mds desarrollado de Maws Prren
Wipnairr, Sowialpolitit i Woblfabresstagt (Reinbek bei Hamburg, Rowohl:, 19763

{15} Sobre la problemdrica de Iz gobernabilidad resulta sugestive un didlogo tes-
tmonial, of, Heimur Scmept, «Von den Schwierigheiten des Regierens heutes, on
Hevder Korrespondenz 32 (1978), Heft 7, pp. 338344, Se trata de una entrevisia af
Conciller federal,

(163 Sobre el conjunto de fa problemdtica del Fstado industrial, of,. Fanst Fows-
THOEY, Der Staat der Industriegesellschaft (Mimchen, €. H. Becle, 197127 ed..).

(17)  Véase el trabajo de Witngrm Hewwis, Zar Begriimdung dev Fragestellung,
en s ohra editada por el propio HENNIS mids PETER GRAF KIELMANSEGE vy Urricu
Mearz (Mrsg), Regierbarbeit. Studien zu ihrer Problemeatisierang {Stuttgary, Klert-Cotza,
19771, Bd. 1, po. 9-21.

279



C. SANCHEZ AIZCORBL

cidentales (18). Sin embargo, incluso en estas dlidmas, parecen atn mas
urgentes los debates no sélo sobre las competencias que deben atribuirse
al sector estatal {esto es, al gobierno) dentro de la sociedad, sino también
aquellos otros sobre la divisién de poderes dentro del Estado (equilibrio
interno dentro del sector piblico v control externod v sobre lo que po-
dria englobarse bajo ef apelativo de «hiperburocracias de los organismos
del sector piblico.

La discusién sobre las competencias del sector ptiblico estatal se ha
incrementado en la medida en que el Estdo democrdtico, con el trans-
curso del dempo v a veces por situaciones meramente coyunturales, ha
continuade en la linea tendencial-—hasta hoy irrevessible—de una absor-
cién creciente de funciones, Sobre el hecho se han dado distintas explica-
ciones, que no son incompatibles, y que si se integraran en sintesis menos
tendenciosas que las producidas por algunos analistas proclives al mar-
xismo (19), podrian originar un proceso tedrico importante, capaz de gra-
vitat en la busqueda de soluciones, Sefialemos dos ejemplos ilustrativos
de la absorcién de funciones operada por el Fstado, a saber: 1.°) I in-
gerencia creciente de los gobiernocs en ¢l comercio internacional—que obe-
dece a razones histdricas determinables—, v 2.°) la asociacion politico-
administrativa entre el Fstado v lo que Galbraith denominara «sistema
industrials (20).

La sola mencién de estos dos casos basta para calibrar la magnitud de
los riesgos que se corren: si el Estade, en cuanto micleo institucionalizado
de poder, concreta en torno a si, o se identifica con las grandes estroc-
turas productivas del sector econémico, nos hallamos a un paso de la
dominacién totalitaria de hecho. sQué diferencia existirfa entonces—al
cabo de un tiempo—enire el colectivismo burocritico sovidtico v el nuevo
Estado industrial de las democracias wrilaterales?

Dos vias de reflexion, ambas necesarias, pueden sugeritse en esta ma-
teria: una, mds especulativa, sobre los fines del Istado y sobre las ra-
zones de su extrapolacién en una politica de poder (21); otra, mds bien
practica, referente a las tareas concretas del Estado, a las cuales hay que
redimensionar—en términos de 1ol (220 equilibrar—en téeminos de

(18 Cf. Kurr SontusiMer, «Ist unsere Demokratic ttherfordert?s», en «Aus Po-
liik and Zeitgeschichtes—DBeidage o Wochenzeituny das Parlament—, 17 dezember
1977, p. 9.

(19} Citemos como ejemplo de andlisis sesgado ¢ cstudio de Grore Voerusa,
«Staatseingtiff und Oekonomicfunktion. Der Scuialstaar als Problem fiir sich selbsis,
en Zeitsehrift fiy Soziologic 7 (1978), Heft 2, pp. 130-136.

(201 1. sobre ¢l particular: Jonn Zysman, «The State as Traders, en Inmternario-
aal Affarrs 54 (1978}, pp. 264-281; Hemruxn Apromerr, «Zum Verhilinis von Staas
und Wirtschalt im gegenwiirtigen Kapitalismuss, en Politische Vierteljabresschrift 17
£1976). pp. 222, v Garsrarrn, The New Iodustrial State, pp. 297-316 (corresponden
a los capitulos 26 y 27).

(217 Of, Urien Matz, «Der Gberforderte Staat: Zur Problematik der hewe
wirksamen Staatszelvorsteflongens, en Hennis, Kipumanszas vy Marz (Hrsg), Re-
srerbarkeit, Bd. I, pp. 82-102.

122y Of. Kurr Ercmnsercer, «Der geforderte Staatr Zur Problematik der Stast-
saufgabens, en Honnrs, Kmimanszoe v Marz (Hesg), Regicrbarkeir, Bd. I, pagi-
nas 103-117.
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poder (23)—. Y en esto Gltimo conviene ser precavido, porque fos gru-
pos de interés mds ruidosos en sus famentos con respecto a la concen-
tracion estaral, suelen hallarse no lejos de una chspide, gue, auvn cuando
censusan, contribuyeron a formar. Ll predominio del monopolio produc
tor de materias primas, dentro del fragil marco de un Bstado pegueio
v menos evolucionado, encuentra su paralelo en la tmpresionanie conver
gencia que existe entre los grandes consorcios wprivados» v el sector pi-
blice de las sociedades industriales. Mo serd posible, sin duda, hallar una
respuesta integral al problema de las comperencias crecientes del 1 ado,
permaneciendo en la esfera del andlisis exclusivamente politico. Los inte-
reses. econdmicos en juego son apreciables. Por eso volveremos brevemente
sobre este asunto cuando hagamos, mds adelante, referencia explicita a
los «modelos de democraciar.

£n lo que concierne no sélo a la divisién de los poderes del Estado,
medida clasica para salvaguardar la democracia, sino también el equilibrio
entre ellos v los demds actores sociales capaces de gjercer un control real
con respecto al gobierno, cabe subrayar el sensible deterioro experimen-
iado durante esta época de crisis democrdtica. Los tratadistas que se han
ocupado de los regimenes politicos, sefialan con muchu precision la difi-
cultad real de mantener vigente ya sea el esquema pergenado por Mon-
tesquien, ya sea el modelo adoptado por Ja Constitucién de los Estados
Unidos (24). Bl zitmo intenso de los procesos sociales tiende a dislocar
los mecanismos previstos para regular y controlar el poder. La estrategia
de la divisién se ha visto muy comprometida en los hechos. Sobre el par-
ticular, observa Burdeau: «La busqueda de la concentracion del poder
resulta evidente en el desarrollo de la vida politica, en cuyo discurso se
ha traducido mediante la polarizacidn de las tendencias en torno a un
pémero restringido de imperativos fundamentales. Pero también ha sido
claramente discernible en la organizacién constitucional. Tres categorias
de instituciones tenfan tradicionalmente como objeto v como efecto el
dividir la expresidn de la voluntad popular scherana: el bicameralismo,
el federalismo y la separacién de los poderes en el sentido estricto de
una férmula de gobierno. Las tres se hallan en tegresion. O, por lo menos,
pues la observacién merece ser matizada, estdn descalificadas a raiz del
clima general de la democracia gobernante» (25).

A continuacién, Burdean se esfuerza por mestrar cémo el trdnsito ha-
cia un poder popular méds «reals en las democracias occidentales, ha te-
nido por consecuencia un proceso de centralizacidn del poder, pues el
pueblo quiere que su voluntad sea eficaz (26). Tal eficacia, empero, solo
se logra aparentemente cuando el poder se halla concentrado. Esto dlt-
mo, sin embargo, tiene un precic muy cato en la actualidad: el caer en

(23) Cf. GALBRAITH, Hcononics and the Public Parpose, pp. 312-343. Correspon-
deny o Jos capitulos 29, 30 y 31.

(24} Cf. Burpeau, «Le Pouvoirs, en Encyclopédie Francaise, tomo X, pp. 129
134, {onstltese también Prrer Scpweiper, Rechr wnd Macht {(Mainz, v. Hase und
Koehler, 1970), pp. 171203,

(25) Cf, Burogay, Traité de Science Politigne (17 ed), tomo VII, p. 163,

{26y 1bid., pp. 233236,
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manos de los téenicos, guienes son Jos dnicos capaces de obiener con
eticiencia lo que se desea o hace falta. Desembocamos asf, por tanto, en
los resuliados siguientes, que propondremos con las mismas palabras del
autor: «5i las observaciones precedentes son fundadas——sefiala Burdeat—,
no parece dudoso que la subordinacién de las funciones a las exigencias
wenieas conduzea @ un desplazamiento del centro de la autoridad real. i
poder cae en las manos de quienes son capaces de ejercerlo, aun cuando
legalmente la decisidn emane de los drganos constitucionalmente cualifi-
cadoss {27).

Estas observaciones nos colocan en el nicleo gravitatorlo de lo que
constituye el desafio planteado por la cenualizacién. La metodologia para
resporder a &l es compleja, pues los mecanismos juridico-pofiticos del PO~
der se revelan insuficientes, si no van instrumentalizados por sus corre-
latos técnicos, y éstos se hallan fuera del campo propio de fa politica. Por
esta razon, slo podria superarse la tendencia centralizadora en 1a medida
en que se actuara simultdneamente sobre los sectores téenicos v burccrd-
ticos, con el fin de lograr de su parte niveles aceptables de eficiencia
deniro de marcos menos centralizados y mds beneficiosos, en cambio, Dary
un clima de participacién social popular.

Sucede en este campo algo parecido a lo que ocurre en el sector eco-
némico con Jos grandes monopolios: éstos producen mds barato que un
conjunte disperso de pequefias o medianas onidades. Sin embargo, los
costos sociales v politcos de Ja concentracién pueden Hegat a ser agn mds
grandes que las ganancias obtenidas mediante una economiz de escala.

Finnlmente, nos corresponde ahora atender al tercero de los debates
que determindramos como mds urgentes en tormo a los roles del Estado,
esto es, al sindrome producido por la «hiperburocracias. Fsta no se cons-
tituye como una funcidn, sino como la resultante de distincas funciones.
Sin embargo, el imponente aparato burocrdtico de que se halla dotado
hoy un Estado democeitico industrial desempefia de hecho también un
rol: es, por asi decitlo, el cuerpo ejecutivo v la masa politica del nticleo
tecnocratico que usufruchia el poder. Sirve como espacio social y como
instancia de mediacién instrumental. Provoca v aplaca conflictos, aligera
o perturba los trdmites sexin las circunstancias. ..

Sobre el sindrome burocrdtico, se han planteado recientemente dos
estrategias distintas de superacidn, que responden a dos enfoques diver-
505 con respecto al andlisis de la problemdtica en juego. La ptimera de
eflas podrfamos identificarla en los trabajos de Michel Crozier sobre «F
fendmeno burocrdticos—publicado en 1963—v sobte «La sociedad blo-
queadar, aparecido en 1970(28). En el dltimo de sus libros, el autor
citado condensa la cuestidn burocrdtica en un capitulo titulado: «acercs

127y [bd., p. 452. Sobre el problema tecnocritico en ol contexts de la demo-
cracia, of., Raymonn Boisox, Teshunocratic of Démocratic {Paris, Plon, 1964

€28y Cf, Muicmel Crozier, Le Phépoméne bureancratique (Paris, Seuil. 195633
La socided Ploguée (ibidem, 1970).
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del malestar de la administracions (29). Para Crozier, las caracteristicas
esenciales del meodelo burocrdtico francés son su centralizacion exirema y
su fuerte cstratificacién jerdrguica. Se impone, pues, el renovarle segén
los Lineamientos de una concepcién administrativa mas flexible y moderna,
v 2 la kuz de las experiencias aportadas por la sociclogia de las organiza-
ciones. Sin embargo, esto no serfa suficlente sin una revision de los vincu-
los que existen entre la administracion pablica y el sistema politico, por-
que este dltime suele protegerse al abrigo de la malla impenetrable cons-
tirulda por aquélla.

La segunda estrategia de superacién ha sido planteada de una manera
wuy clata en Alemania por Ulrich Lohmar, en una obra titulada «Ia
burocracia de Estado» (30), que viera la luz en el correr de 1978, Para
el profesor Lohmar la situacidn se plantea en términos de una verdadera
«Jucha de clases»: «Vemos—sefala el autor—que ef sector piblico (esto
es, Ia burocracia de Fstado) ha escenificado una lacha de clases regla-
meniada contra el sector privado de la sociedad, } cual acorrala marcial-
menie con todos los medios a su disposicidn» (31). Ante un diagndstico
asi formulado, uno puede ya intuir las lineas de solucién que habrin de
sugerirse: limitar «desde arriba» (Parlamento) la paturaleza de las fun-
clones pertinentes al sector piiblico, desgravar Jas cargas publicas que
pesan sobre fos grupos productivos del secior privade, desarticutar la -
gida estructura piramidal de la burceracia del Estado, establecer sistemnas
de informacidn que permitan un control mds rigido por parte de la opi-
nign piblica respecto del sector burocrdtico estatal, exc. (32).

Resulta casi instintivo el asimilar las propuestas de Crozier al contexio
francés v el referir las sugerencias de Lobmar al medio politico alemén.
Sin embargo, los cuadros descritos por ambos son tipicos en un sentido
mids amplic yue el concerniente a solos sus propios paises. s probable
gque la terapia adecuada a la curacién del sindrome buroctdtico exija re-
currit alternativamente a los remedios inspirados por une y otro autor.

1% FESTRUCTURA COMPLEjA DE LA SOCIEDAD DEMOCRATICA:
EL CRECIMIENTO ECONOMICO Y SU RELACION HISTORICA CON LA
REALIDAD PoLiTIiCA. LOS «MODELCS» DE DEMOCRACIA

Tanto lo gue hemos expuesto al hablar de la soberania popular, como
1o dicho con teferencia a los roles del Estade, nes decubren un nivel de
realidad mis profundo, inherente al andlisis efectuado sobre la sociedad
Jdemocrdtica. Los problemas de la democracia no swrgen sélo como si fue-
ran ef producto exclusivo de! sistema politico de una nacidén, y, por ende,
no pueden tesolverse tampoco en la esfera especifica de las estructoras
politicas. La democracia, que se ha constituido de hecho y simultdneamente
en un régimen de gobierno v en una forma de la vida social, ha implicado

f Crozier, Lo société blogquée, pp. 93-126,

O Urricn Loumag, Steatshiivolratie (Minchen, Withelm Goldmann, 1978).
Ibtd., p. 130,

Ibid., pp. 144-149,
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transtormaciones sustantivas de las relaciones econdmicas, v ha sido—a
st vez——condicionada también por estas ltimas. La tendencia no es nne
va. Ya en 1848, escribfa James Mill en su «Economia Politicar: «Acerca
de los trabajadores, por lo menos en las naciones mds avanzadas de Fu-
ropa, debe considerarse como cierto gue el sisterma patriarcal o paternal
de gobierno es ya alge a lo cual no se sujetardn de nuevo.r ¥ agregaba
luego: «las clases trabajadoras han asumido sus intereses en sus propias
manos, y muestran de manera constante que—seghn su pensamiento-—los
intereses de sus patrones no son idénticos con los BUYOS, SN0 0Opucsios a
ellos.» De lo cual conclufa, con el lenguaje propio de su época: Cualguie-
ra que sea el conscjo, la exhortacion o la directiva que se promuncien con
respecto a las clases trabajadoras, deberdn tender en adelante a dialogar
con ellas como con iguales, y serin aceprados sélo con los ojos bien abier-
tos. La perspectiva que nos depara <l futero depende del grado en que
dichas clases se transformen en seres racionales (33).

El proceso politico democrdtico avanzd en Occidente con el mismo paso
con que se pugnaba por ensanchar paralelamente la participacién econd-
mica. Leslic Lipson sintetiza la perspectiva histérica del problema plan.
teado por esta convergencia en los téeminos siguientes: «lLa clave del
problema es ésta. Se dio wna incongruencia entre las exigencias politicas
de la revolucidn democtitica v los resultados econdmicos de la Revolucidn
Industrial. La primera postuld la supresion del privilegio comeo un prin-
cipio de gobierno. Todos los adultos tenfan derecho al sufragio en Ios mis-
mos términes. Cada persona debfa poseer sélo un voto. Cada voto habifa
de contar con el mismo valor. Cuando los votos se computaran, prevale
cerfa Ia mayorfa. Pero traducir esto en la realidad econdmica no era lo
mismo. En la econemia, {a riqueza se acumulé desigalmente, las rentas
no se distribuyeron por igual. Pocas personas poseyeron v recibieron una
participacion que fue desproporcionadamente amplia. Una gran mayoria
de seres humancs no poseia nada, v ganaba sélo poco. Democracia en su
septido integral significa la wansferencia del poder a estos Gltimos me-
diante el peso de los ndmeros—siempre asamiendo que las campanas elec-
torales sean libremente desarrolladas, los votantes no intimidados, 1a elec-
cién honesta—. Si los pobres ganaran el control del gobierno, éno lo usa-
rian para mejorar sa posicién econdmica? Podria sobrevivir el privilegio
econdmico a la desaparicién del privilegio politico? La sociedad hubiers
dificilmente continuado su existencia comeo una casa dividida contra sf
misma, con la politica de igualdad en la planta baja v la economia de Ia
desigualdad en los pisos superiores. Presumiblemente, alge debia abortar,
Si los que se beneficiaron de la designaldad econdmica habfan de con
servar sus privilegios, o bien debian resistir contra la intraduceién de la
demacracia plena, o bien—si se la introducia—debian relegar luego sus ins-
tituciones a la fachada exterior v reducic sus procesos a un simulacro. Al-
ternativamente, para gue prevaleciera la democracia genwina, tenian gue
ser asaltadas las cindadelas del poder econdmico v ser subordinadas a) Fe.
tado, y el Estado mismo ser luego sujeto al control populars {34).

(33) La cita de Jamps Mizy la hemos romado de Macrunrson, The Life wnd
Times of Liberal Democracy, p. 45. .
(34)  Cf. Laesow, The democratic civilization, pp. 206-207
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La légica es clara. Lipson estadia luego lo que acaecié realmente en
cinco palses contrastables entre si: lnglaterrra, los Estados Unidos, Fran-
cia, Alemania e lralia. Ni hace falta gue lo sigamos en su itinerario, ni el
tiempo nos lo permitiria hacetlo aqui y ahora. Conocemos lo suficiente
como para saber que hubo transacciones v ajusies, que SUIZICYON «Mo-
delos» distintos en cada pals v también diversos dentro de cada nacidn,
seglin las épocas.

La cconomia industrial se ha caracterizado por un dinamismo asom-
broso. La politica democrdtica se acomodd a ella, e inclusive llego hasta
modiiicar sus ritmos.

Pues bien, este es el punto central: percibir que hay «modelosy de
democracia, que dichos modelos son diversos y que resultan de un pro-
ceso histérico, cuyos efectos no estdn predeterminados.

La reflexién sobre los modelos nos parece muy importante. Conviene,
sin embargo, formular con relacién a ella algunas adverrencias. Siempre
se ha tendido a construir tipologias, tanto acerca de las democracias, como
respecto de los reglmenes politicos. Burdeau diferencia, por ¢jemplo, a
las democracias entre «gobernadas» v «gobernanies» (33), v 2 {os regi-
menes politicos entre monocrdticos y deliberativos (36}, Otros autores han
vreferido clasificaciones diversas, Con todo, al hablar de modelo pensamos
en algo distinto. Nos referimos mds bien a los intentos de Robert Dahl
o de Macpherson, Este iltimo autor acota lo siguienie: «Uso el téemino
modelo en un sentide amplio, para significar una construccidn tedrica ten-
dente & mostrar y explicar las relaciones reales, que subyacen 2 las apa-
riencias, existentes entre los fendmenos estudiades o en la consiitucién
de un fendmeno dado» Y luego afiade: «¥n las ciencias sociales, que
conciernen a fendmenos cambiantes dentro de limites histdricos y varia-
bles de conformidad con la voluntad del hombre, los modelos pueden tener
dos dimensiones adicionales. Primero, pueden referirse a explicar no sélo
la realidad subyacente de las relaciones pasadas o predominantes entre se-
res humanos intencionada e histdricamente influenciables, sino también la
probabilidad o posibilidad de futuros cambios en dichas relaciones.» «ia
segunda dimensién adicional de los modelos en la teorfa politica es de
indole ética, una preocupacién por lo que es deseable o bueno o correcio,
Los modelos sobresalientes en la ciencia politica, por lo menos desde Hob-
bes en adelante, han sido ambas cosas: explicativos v justificativos o pos-
rulatorios» (37). '

Creemos que el planteo de Macpherson es correcto, y—de hecho—
corresponde a los intentos conocidos en la materia, Es indudable que
nuestra exposicién va a quedar incompleta en muchos aspectos de la crisis

(3% Consdltese la nota niim. 3.

(36} Cf. Bozprau, «Le Pouvoirs, en Encyclopéddie Frangaise, tomo X, pp. 134-140.
Véase también Jiminmz pE Parca ¥ Casrera, Los Regimenes Politicos Contempo-
vincos, Teoria geneval del végimen, pp. 123-160.

(37) Cf. Macpuerson, The Lije and Times of Liberal Democracy, pp. 2-4. Acerca
do Dan, véase Rev, de F. 5., nam, 133, pég. 82, n. %

285



C. SANCHEZ AIZCORBE

democritica, lameniablemente también lo serd asi con relacidn 2 los mo-
delos de democracia. Exponerlos y discutitlos requeriria una ocasidn «ad
hoer. Por el momento, es suficiente notar que €} camino de las scluciones
pasa por los modelos v que en toda discusion sobre la democracia, cada
uno de los intedocutores intervinientes en ella, acrda bajo la Gpuca de
un punto de vista «modelados.

Debemos, en cambio, agregar algo sobre ¢l crecimiento econdmicor,
pues desempeda hoy el papel del enfans terrible en la configuracidn de los
modelos democréticos. 5in una visién del crecimiento econdraico, tampoco
existe una perspectiva concreta v actual de la democracia.

Ahora bien; la controversia sobre el crecimiento econémico resulta
abrumadora por la calidad y cantidad de las intervenciones (38), por las
enormes discrepancias que separan a los contendientes en el diglogo (39)
y por la rapidez con que las distintas posiciones se rectifican a s{ mismas
——con el transcurso del tiempo (40}—. A ello se agrega incluso el cardcrer
pluridisciplinar de las investigaciones, Ante un cuadro tan desalentador
para el ciudadano comnin, urge, sin embargo, reaccionar. Una primera linea
de accidn consiste en informarse v asamir una perspeciiva critica. Otra
tarea necesaria reside en ampliar la base de la discusidn. Quisiéramos citar
un solo ejemplo: Ja contribucién de Fred Hirsch sobre «los limites so-
ciales del crecimiento». Sefiala en ella su avtor: «El primer pasoe funda-
mental lo constituyen ciertamente un diagndstico v un reconocimisnio. Este

{38) Mencionemos, a tdwlo de ejemplo significativo, las conttibuciones mds im-
portantes en esta materia, 4 saber: Dennis L. Meavows, Donerra Meavows, Fricn
Zasn y Preter Mroimg, The Limits 1o Growth (New York, Universe Books, 1972):
Mmiatno Mrsswovic v Epuarn Peste, Menschbeit am Wendepunii—2. Bericht an
den Clab of Rome zar Weltlage—{ Stuttgarr, Deutsche Veslags-Anstalt, 1974 Amil-
car 0. Herrera (ed), Catostrophe or New Society? (Ottawa, Internarional Develop-
ment Research Center, 1976): Demnrs Gasor, Usiseric CoLompo, ALDxAnpER MING
v Riccarne Gavwr, Das Ende der Verschwendung—-7nr materietlen Lage der Mens-
chheir. Ein Tatsacrenbericht and den Club of Rome—(Reinbek bei Hamburg, Rowols,
1978); Hans Cuersrors Binswancer, Werngr (GEISSFEROER v Tuen Ginssurs
(Hrsg), Der Noww-Report: Wege aus der Woblstandsialle (Frankfurt am  Maim,
5. Fischer, 1978). No todas estas contribuciones se presentan como modelos en un
sentido estricte, pere operan dentro de dicha problemética en un sentido amplio.

{39) Los modeles han dade logar a una polémica de primera imporiancia, que
ciertamente no se puede separar hoy del futuro de las democracias. Citemos algunos
trabajos destacables: Winien L. Ovrmans (Hrsg), Die Grensern des Warhtums Pro
und Contra (Reinbek bei Hamburg, Rowohlt, 1974); Hoxst E. RicuTer (Hrse),
Wachstum bis zur Katastrophe? Pro und Coniva zam Weltmodell (Sturtgart, Deutsche
Verlags-Anstatt, 1974); Jan Tiveereen {ed), Wir beben nur cine Zukuntt. Reform
der imternationalen, Ordnung {Opladen, Westdentscher Verlag, 19771 Upo Erxst 5S¢
MOoNIS, «Kriterien qualitativen Wachstums», en V orginge 15 {1978), nim. 2, péginas
34-38; Taropor Strom, «Zicle der Menschheits—Ethische Urteilsfindung 1 Horizont
des Club of Rome—, en Zeitschrift Fir Evangelische Eibik, 22 (1978}, Hefr 3, pé-
ginas 214-228; Guy Poouet, «The limits to global modellings, en Taferzations Social
Science Journal 36 (1978), ném. 2, pp, 284-300.

(40)  Quizd el caso mds tipico en esta materia lo constitaye ¢l Clab de Roma,
uyos aportes sucesivos hemos tresefiado en la nota mim. 182, Las rectificaciones, en
muchos casos, obedecen no sdlo a problemas de fndole tedrico-metodoldgica, sino tem-
bién a la nueva informacién que sobre la temdiica se ha ido acrecentando, Véase,
por ejemplo, el artfoudo de JErEMian Novax, «A New Perception of World Hungers,
en America 138 (1978), ndm. 35353, pp. 378381, )
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libro ha argumentado que la extensién del bienestar a través del crecimien-
to econdmico se halla sujeta a limites sociales gue son desarendidos por
los analisis corrientes. En el largo plazo, el desafio gue se nos plantea
consiste en superar dichos Hmites. Lo inmediatamente posible v necesaric
reside en disminuir ¢l daiio producido por el haber relegado su existencia.
Este dafio asume la forma de una frustracién de expectativas, cuando los
frutos aguardados del crecimiento se niegan a aparccer. Ello implica ram-
hign una pérdida potencial de recursos alectados a una competencia, gue
1o puede lograr beneficios adicionales, La desatencidn de limites sociales
tiene ciertamente un costo distinto del generado a través de las restriccio-
pes Impuestas por los limites mismos (41

Séanos permitido afiadir, finalmente, que el crecimiento econdmico
debe encuadrarse dentzo de la problemdtica ain més amplia del desarrollo.
Pablo VI ha sefialado sobre el particular, lo siguiente: «Hl desarrolio del
cual hablamos no persigue (Gnicamente el crecimiento econdmico, EI ver-
dadero desarrollo debe ser integral: es decir, que ha de atender a :odos
los hombres v a todo el hombre. Por fo cual, con razén ha affrmado un
experta en la materia: ‘descartamos la separacién entre la economia y
lo humano, esto es lo concerniente a la cultura—de la cual aguélla forma
parte—. Fn nuestra opinién, es el hombre quien debe ser principalmente
atendido, todo hombre, toda comunidad de hombres, v tembién la entera
sociedad humana’s (42).

1.4 IMBRICACION SUPRANACIONAL DE LOS§ PROCESOS SOCIETARIOS
NACIONALES: SU INCIDENCIA SOBRE LA CRISIS DEMOCRATICA

Podiia afirmarse, asimismo, que otra de las dimensiones graves del
problema del crecimiento econémico se halla configurada por la repercu-
sion externa de cualquier modelo econémico nacional adoptado sobre el
particular, Asi como la democracia politica se conecta mediante una re-
lacion histdrica intifaseca con el crecimiento econdmico, este Ultimo—a
su vez—se halla imbricado de una manera similar en un nivel supranacio-
nal de interacciones reciprocas.

Inevitablemente, sobreviene la necesidad de recurrir al término «in-
terdependenciar, cargado hoy con los sabores idecldgicos de una contienda
que excede el marco de las preocupaciones cientificas. Para evitar equivo-
sos en tan delicada cuestion, resulta indispensable aclarar gue no todo uso
del vocablo «dependencia» puede teducirse miméticamente a una proclivi-
dad tedrica marxista. Citemos como ejemplo a la obta de Harold Brookfield

{41y Cf. Prep Hirscu, Sociel Limits to Growth {Cambridge-Mass. Harvard Uni-
versity PressTwentieth Century Fund, 1976), p. 180. Ademds de los aspectos sociales,
deben enerse en cuenta las implicaciones politicas en los niveles decisionales. CF
Kravs Trausg, Méssen wir amschalten?—Von den politischen Grenzen der Technik-—
{Reinhek bei Hamburg, Rowohlt, 1978). Véase el comentario e Kraus von Daow
saNtI, «Pie Knechtschaft der Machers, en Der Spiegel 32 {1978}, mim. 23, pégi
nas 174-177.

(42) Cf. Paurus VI, «Litterac Encyclicae Populorum Progressios, wdm. 14,
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sobre Bl desarrollo interdependionte (43). Permitasenos referir algunas de
sus conclusiones. Afirma Brookfield: «La adopcidn de una definicién ho-
listica del desacrollo tiene coralarios importantes, No sélo es enonces of
desarrollo algo independiente del crecimiento econémico, y capaz, por tan-
10, de dimenstones positivas v negativas, o incluso generador de una po-
breza persistente en un drea, mediante ciertos procesos relacionados con
003 que-—a s vez—produjeron rigueza en un drea distinta, sino tam-
bién aun el desarrollo que elevé la renta real de todo ¢l mundo podria
(disminuir el bienestar social, causando muy especificamente el deterioro
del medio ambiente. Ademds, el precio de las ganancias de las presentes
gengraciones podria llegar a ser pagado mediante la escasez sobreviviente
a quienes todavia no han nacido, dado que los recursos de todo tipo son
derrochados, tanto para satisfacer necesidades actuales, como para generar
otras nuevas en nombre del progreso.» Y agrega, poco mds adelante: «Es
una levenda popular ef que la condicidn desarroliada de los paises avan-
zados se debe a causas inrernas. A dicha leyenda, muy difundida-—por
ciesto—, la sustenta otra leyenda, acerca de la cual he disentido, a saber:
aquétla por la que se considera al subdesarvollo como a un proceso dis-
aeto. Bl asunto ha sido bien expresado, desde el punto de vista de los
paises desarrollados, por R. T. Averitt: "Toda economia desarroliada—se-
fiala Averitt—se caracieriza por una cerrada interdependencia estructural,
Aungue ninguna economia nacional puede esperar el ser autosuficiente en
recursos, las naciones avanzadas son generalmente capaces de proporcio-
narse ¢l conjunto de su demanda domdstica de bienes manufacturados.,
Tienden hacia la autosuficiencia econdmica, mientras que las naciones sub-
desarrolladas tienden hacia la dependencia. La mayor parte de la rigueza
y de In renta mondial es generada por las economias altamente diversifi-
cadas de los Fstados Unidos, Europa Occidental, Japén y ta Unién Sovié-
tica; cstas dreas tienen como denominador comin una estructurz econc.
mica relativamente completa’.» Sobre lo cual, comenta Brookfield: «Fsta
es una filosofia conveniente desde distintos puntos de vista. Permite a los
tedticos de los pafses avanzados buscar explicaciones en sus propias vir-
tndes domésticas e ignorar el impacto del crecimiento de los paises avan-
zados sobgre el resto del mundo. Invita a los tedricos de los paises de-
peadientes a enfatizar las incapacidades que los hacen sufrir, y a buscar
causas en las maguinaciones de las grandes compadiias transnacionales o,
menos especificamente, en el capital. En sintesis, esiimula el pensamiento
por compartimentos estancos.» Concluye mds adelante nuestro autor:
«Nuestras ganancias, en los pafses avanzados, se han basado tanto en la

(43) Cf. Harorp Brooxviers, [mferdependent Development (London, Methuen
and Co., 1975). La posicidn de este autor nos resulta muy aceptable. Conviene tener
en cuenta también las observaciones recientes formuladas por Osvarpo SUNKEL, «la
dependencia v la heterogeneidad estructurals, en Bl Trimestre Fcondmico 45 (1578},
ndmero 177, pp. 3-20. Otros puntos de vista han sido expresados en distintos ensayos,
Entre los més recientes: Partir J. O'Brisn, «A critique of Latin American theorics
of dependency», en la obra colectiva editada por I Oxaar, T. BARNETT vy 1. Boora
(ed ). Bevond the sociology of development (LondonBoston, Routledge and Kegan
Paul, 1975}, pp. 727, v Jomw W. Seoaw, «Dependency Theory and Latin American
Development: Another Key Fails To Open the Doors, en Tuier-dmerican Economic
Affairs. 31 {1977), vfim, 3, pp. 20-40. Téngase presente la distincion entre «iiesde
pendencias ¥ edependencias.
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ampliacion de la explotacion de recursos, como en nuestro creciente do-
minio de la tecnologla. Las verdaderas ganancias reales de nuestras clases
trabajadoras, asi como de nuestros capitalistas, descansa sobre una depen-
dencia de dimensiones mundiales. De hecho, en el seniido amplio de la
economia interdependiente, somos nosotros quienes tendemos mds fuerie-
menie—-en los paises avanzados—hacia la dependencia, dado que la habi-
lidad para proveerse en la estera de las demandes domésticas basicas cons-
tituye algo mds caracreristico de las naciones subdesarrolladas, que nues-
tro. Fsta inversién de una concepeidn generalmente sustentada se sigue
ogicamente desde el momento en que abandonamos la compartimentali-
zacidn irreal de nuestro pensamientos (44).

Recapitulemos ahora el sentido de estas referencias, por cuya longitud
nos excusamos. Brevemente, un par de preguntas: Manifiesta la crisis
demogcritica de las naciones avanzadas una interaccidn con la crisis politica
del Tercer Mundo? ¢Pueden las naciones menos desarrolladas afrontar las
secuclas de la crisis democrdtica trilateral, si sc las exporta en términos de
«crecimientos?

Hace va catorce afios, un estudioso tan avezado de la civilizacién de-
moctética como ha side Leslie Lipson, observd la obsolescencia, no de la
democracia, sino de fa unidad democritica de gobierno, es decir, del Es-
tado-Nacidn {45}, La tendencia a una interaccién mundial mayor entre las
naciones le movid a sugerir un cambio en el cardcter de 1z politica de-
mocrética, transformandola en algo més amplio que la discusidn sobre los
problemas gubernamentales propios del dmbito nacional. Lamentablemen-
te, el sentido contempordneo de crisis, en lugar de abrir perspectivas, mu-
chas veces acorrala las vias de la razén vy las vuelve atn mds estériles.
Resultan entonces necarios una purificacién de la conciencia politica y un
compromiso democrdtico, fundados sobre el conocimiento de las condicio-
nes reales para una reforma de la democracia actual, en beneficio del
hombre todo v de todos los hombres.

2. LOS CONDICIONAMIENTOS DE LA RENOVACION
DEMOCRATICA: ENTRE EL CENTRO Y LA PERIFERIA

Llegados ya casi al término del camino proyectado en el comienzo de
esta exposicidn, larga con respecto a las circunstancias en gue se ha des-
envuelto v breve si atendemos a la naturaleza del tema, juzgamos conve-
niente evaluar la marcha cumplida.

Nuestro objetive consistié en analizar la crisis de la democtacia en la
sociedad industrial, con la mira puesta también en el Tercer Mundo v en
el futuro del conjunto. Tuvimos, pues, que situar primero los términos
de la cuestién, porque sobre ellos se ha venido acumulando un material

{44y Cf. BrooxpEwp, Interdependent Development, pp. 199201,
(43) Cf. Livson, The democratic civilization, pp. 587-389.
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vasto, discordante (46}, Debimos luego escoger un rumbe, y optamos en-
tonces por el sindrome de la crisis trilateral, viste a la huz de un intorme
cualificade, pero parcial, cuyes limites destacamos. Finalmente, reflexio-
namos sobre las vias de solucién, tomando como referencia cuatro aspec-
s cruciales de la problemdiica en juego.

Tenemos, al cabo de dicho travecio, la conviccidn de haber dejudo mu-
chos elementos de la crisis fuera de nuesira perspectiva. Tal proceder nos
vesulté inevitable, ante las dimensiones de una realidad muy compleja
y de una Hteratura especializada exhuberante. Sin embargo, se perfila—a
través del itinerario efectuado—un marco analitico y critico. Los ejes del
mismo se resumen en la afismacion de la forme de vida democrdtica como
nacles de convergencia para una sociedad més humana v en la definicidn
de su factibilidad—tanto para las sociedades industriales, como para las
pre v las post-industriales— a partir no sélo de modelos operativos debi-
damente fundados, sino también de opciones éticas que conciernen al ser

del hombse.

El dinamismo, a veces confuso y en otros casos violento,-de la crisis
democrética, plantea—con todo—un desatfo tan riesgoso y dificil de su-
perar, gue puede legarse, en la emergencia, a perder el sentide de las
prioridades y a relegar la vigencia de los verdaderos valores. Por este mo-
tivo, resulta necesario esclarecerse respecto de aquéllas v asegurarse con
referencia a estos Gltimos.

En los tiempos que corren, los conflictos de las sociedades democrdd-
cas, que se manifiestan mediante un debilitamiento del principio de Ia so-
beranfa popular v a través de un entorpecimiento de las mediaciones ins-
titucionales adecuadas para canalizar Ia participacién del pueblo en la vida
politica, han acarreado también graves consecuencias. La pobreza, Ia dis-
paridad en el crecimiento, las desigualdades del desarrollo, constituyen asi
el reverso de dicha sintomatologia politica. Pero mds all4d del sindrome v
de su reverso, las causas reales del problema residen, en (ltimo término,
en una negacidn--impuesta y/o aceptada—del ejercicio de las libertades
y de los deberes sociales de la petsona, en cuanto miembro activo v res-
ponsable de la comunidad politica,

En el estado presente del mundo, no debe olvidarse que la supresién
del hambre y de la indigencia, a causa de las cuales padece alternativamente
Ja mitad de Ia poblacidn terrestre {47), costituye un objetivo prioritario
indiscutible para las sociedades democrdticas. Si, en una época de fronte-

(46) Se refiere ef autor 2 la introduccidn de su amplio estudie mecanografiado,
una de cuvas partes ahora publicamos, (N. de {o B)

(470 Sobre Ia pobreza v la indigencia, asi como sobre sus alcances, of., Harian
CreveLass, «Growth for Whom?s, en la obra editada por A, J. Dorman v I van
Errincer (ed), Partners iw Tomorrow (New Yok, E. P, Dutton, 1978), pp. 142-148;
Ricuarp R, Tacen, «BEquity in the South in the Context of North-South Relationss,
en la obra escrita conjuntamente con A. Fisurow, €. F. Diaz-Avepannro v R D, Han-
SEN, Rich and Poor Nations in the World Economy {New York, MeGraw-Fill/Coun-
cil on Forcign Relations, 1978), pp. 163-214, v la nota «The notdmpossible dezampy,
en The Lronomist 268 (1978), ntm. 7042, pp. 63-65.
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ras nacionales precarias, la solidaridad entre los pucblos se debilita, nos
hallariamos ante el peligro de lusionarnos con un recurso a regimenes im-
periales y/o despdticos, fascinados quizd por su orden v su efectividad, La
rutela de la vida, frente a la agresion de Ia miseria, se convierie asi en ol
desafio mavor que afrontan las socledades industriales democrdvicas, pero
no solo ellas.

Por otra parie, ¢l estimulo para la voluntad de actuar, se afinea alli
donde los hombges reconocen los valotes en juege, tal como ha sucedido
histéricamente en el proceso de consolidacion de las democracias, Lstas
nacieron bajo el impulso de divisas muy simples, tales como la igualdad,
la libertad, la justicia. Lo caracterfstico de estas dimensiones de valor, gue
s¢ fundan en el amor y Ja solidaridad, reside en su aspiracion universali-
zante. Las democracias cerradas son también democracias enfermas.

«Hoy los hombres aspiran——sefialaba Pablo VI-——a liberarse de la ne-
cesidad v de 1a dependencia. Pero esta liberacién comienza por la iibertad
interior que deben encontrar con respecto a sus propios bienes y poderes,
v no se la logrard sino mediante un amor trascendente del hombre y, por
consiguiente, a través de una disponibilidad efectiva para el servicio. De
lo contratlo, sucede con demasiada frecuencia, que las ideologias, aun las
mids revoluclonarias, no conducen mds que a un cambio de amos. Insta-
lados a su turno en el poder, los nuevos amos se rodean de privilegios,
Limitan las libertades y dejan instaurar otras formas de injusticia» {48).

Y, al evaluar los ricsgos politicos de hoy, Pablo VI sefalé: «Para hacer
contrapeso a Una tecnocracia creciente, es preciso inventar formas de demo-
cracia moderna, no sélo dande a cada hombre la posibilidad de informarse
y expresarse, sino también comprometiéndolo en una responsabilidad <o
mn» {49),

Fsta es, pues, fa tarea de la hora, la que nos concierne como filésofos,
cientificos, tedlogos y... sobre todo y simplemente, como hombres de
nuestro tiempo.

Munich, verano 1978,

(48) Cf. Pavwr PP. VI, Epistula Apostolica Octogesima Adveniens, mam, 43.
(49) Ibid., nim. 47. :
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