ESTUDIOS

El Estatuto del Trabojador
y la actual crisis econdmica

(Por un Sector Sindical Econdmico)

Por Francisco GOMEZ CAMACHO *

La creacién presypuestariz de un Sector Sindical Eco-

. pOmice con capacidad inversora tendria, como una de
sus finalidades, iz de reconocer a los trabajadores esa
misma capacidad de expectaliva vy anticipacion del
future que tradicionalmente se viene reconociendo a
los empresarios. A su vez, posibilitaria al mundo del
trabajo el gue sus esperanzas politicas se Henasen de
realismo gracias 2 2 mediacién de las expeciativas
scontmicas. Aspiraria, en definitiva, 2 llenar scond-
micamente el vacio que actualmenie exisle antre relb-
vindicaciones salarizles inmediatas y aspiracionss po-
liticas fuluras.

El estatuto ante la ideologia del trabajador

El Estatuto del Trabajador, que tan diferentes valoraciones y
juicios ha despertado, viene a ser el marco juridico en que se de-
fine la posicidn gue ccupardn los trabajadores en la empresa asi
como los movimisntos que, en relacidén con la empresa v sus pro-
blemas, les estard permitido realizar. Como fichas en el tablero
de ajedrez, los trabsajadores han de ocupar su propia casilia; des-
de ella, v siempre y cuando no quebranten las reglas del juego
establecidas en el Estatuto, el trabajador podré realizar los des-
plazamientes v jugadas que, a su juicio, mas le convengan. De
la aceptacion v cumplimiento de estas reglas se espera, a meadio
plazo, una positiva avuda a la superacion de la actual crisis sco-
namica y, a large plazo, una mayor estabilidad econdmica en la
medida en que se consiga reducir la incertidumbre de unas varia-
bles clave a la hora de programar la actividad empresarial. ;Cuél

* Profesor de Historia de !a Economia en ef ICADE [Madrid)



F. GOMEZ CAMACHO

es, en mi opinidn, el punto déhil del Estatuto vy, en consecuencia,
el origen de los problemas y conflictos que puede plantear? La
imagen que acepta del trabajador.

Todo estatuto viene a ser una respuesta a una pregunia. Si exis-
te un estatuto de la funcidn poblica es porgue, previamente, nos
hemos preguntade gué es o queé significa ser funcionario publico.
Si existe un estaiuto del profesional de la informacién es porque,
previamente, nos hemos preqguniado qué es o significa ser un in-
formador. En el ¢aso que nos ocupa, la pregunta que justifica la
necesidad de un estatuto es, evidentemente, la pregunta por qué
es hoy un trabajador en Espana. ;Qué significa, hoy, ser trabajador
en Espana?

Se quiera o no aceptar, responda o no a la realidad, el hecho
es que la conciencia que de si tiene una gran mayoria de los tra-
bajadores espafnoles es la de ser personas explotadas econémica-
mente, gue no se sienten solidarios con los intereses de la em-
presa y que, para sus reivindicaciones, cuentan con la posible
utilizacion de sus Centrales Sindicales. En consecuencia, personas
que aspiran a cambiar el actual régimen de produccion o, cuando
menos, que no dudan en utilizar ese objaiive como arma de fuerza
an la negociacién de sus derechos,

En primer lugar, se sienten personas explotadas. Nadie como
K. Marx ha sabido exponer «cientificamente» en qué consiste la
explotacion econdmica de las clases trabajadoras en el régimen
de produccidn capitalista. La injusticia de las relaciones de vro-
duccion capitalistas ha calado profundamente en la conciencia
de la conciencia de una gran mavyoria de los trabajadores espafio-
les v. en ia medida en que los sindicatos a gue esa mayoria per-
tenece se declaran abiertamente marxistas, su conciencia se con-
sidera, no sélo justificada, sino, lo que atin es més importante
politicamente, comunitariamente respaldada. Es logico, por tanto,
que ia aspiracidn imperiosa a cambiar unas relaciones que se con-
sideran injusias constituya uno de los rasgos definitorios mas
importantes de o que es el trabajador hoy en Espafa.

No es necesario un andlisis demasiado profunde del Estatuto
de! Trabajador presentado por el Gobierno a las Cortes, para re-
conocer que, en él, los trabajadores siguen ocupando la casilla
negra que en el juego fe asignan las reglas capitalistas. Al traba-
jador se le considera en el Estatuto como «fuerza de trabajos; una
fuerza de trabajo que, naturalmente, no coincide con lo que era
la fuerza de trabajo del siglo XIX, ni siguiera de comienzos del
siglo XX, pero, en definitiva, fuerza de trabajo. La mayor o menor
atencion social que se le presta no lega a anular el cardcter de
«mercancia» que como trabajador desempefa. El convenio colec-
tive tiene como objetivo primordial y practicamente exclusivo, el
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poner un precio a esa «mercancia» gue es el trabhajador an el mer-
cade de trabajo.

En segundo lugar, el trabajador espafiol no se siente hoy iden-
titicado con los intereses de la empresa. Esta situacion es, en
gran medida, consecuencia de lo que acabamos de decir. A la
persona que se siente engafada, explotada, no se le puede pedir
que, ademas, aplauda y se identifique con e! tipo de institucién
que considera causa de su explotacion. La empresa capitalista,
al estar basada en unas relaciones de produccidon gue el trabajador
rechaza por injustas, constituye mas un objeto de ataque aue de
adhesion. No significa esto gue el trabajador rechace toda forma
de estructura empresarial; significa nada mas, pero también nada
menos, que la esfructura empresarial capitalista se enjuicia nega-
tivamente por el trabajador porque le asigna en el juego econs-
mico empresarial una casilla que, a juicio det trabajador, no le co-
rresponde; una casilla gue pudo estar justificada en determinadas
circunstancias histéricas, pero que de ninguin modo puede consi-
derarse inalterable e insustituible,

Por esta razdn, y desde esta perspectiva, no puede menos de
lamentarse la falta de una ley de reforma empresarial en el pro-
grama del gobierno. Un repaso al Calendario para el desarrollo
constitucional, dado a conocer por el Gobierno en el Consejo de
Ministros del 8 de junio de 1979, permite comprobar gue la refor-
ma de la empresa no es un problema que interese al gobierno. Sa
habla, si, de una ley de Regulacién de la Huelga y del Estatuto
de la Empresa Piblica; de una ley de Emigracién y de una ley
sobre Sociedades Cooperativas, pero en ninguna parte se de-
tecta la inguietud ni, muche menos, la necesidad de crear unas
condiciones de produccidon que supongan un cambio en las actua-
les relaciones capital-trabajo dentro de la empresa, es decir, no
se ve que la reforma de la empresa entre dentro de lo que el go-
biernc entiende por Desarrollo Constitucional.

En tercer lugar, el trabajador espafiol cuenta hoy con el respal-
do de sus sindicatos a la hora de piantear v negociar sus reivin-
dicaciones, Es cierto que, dentro de nuestra realidad social, los
fendmenos sociales colectivos cuentan con una historia relativa-
mente corta. Esto no impide que la clandestinidad en ia que los
sindicatos libres han vivido la mayor parte de este siglo les con-
fiera una aureola mesianica de facil -atractivo para una clase tra-
bajadora gue se considera expiotada. A esto se une un rasgo co-
mun a los programas de nuestras mas fuertes centrales sindicales:
su protesion de anticapitalismo que, por la cara opuesta, equivale
a una aceptacién expresa, aunque en algin caso conflictiva, del
marxismo revolucionario de clase.

Puede dudarse, por tanto, de forma razonable, de la sficacia
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que tendra un Estatuto del Trabajador que, aunque considera la
posible participacion de los sindicatos en la negociacion de los
convenios colectivos, limita toda otra competencia de los mismos
sindicatos a la de estar informados y poder emitir informes sobre
aspectos relacionados con la marcha de la empresa.

Y es que, como telon de fondo del Estatuto, existe una ideo-
logia que nada tiene gue ver con la ideologia de la mayoria de los
trabajadores espanoles; mas atn, una ideologia contraria a la que
profesan unas Centrales Sindicales que se definen a si mismas
como anticapitalisias, autogestionarias v revolucionarias, De ahi
gue no pusda menos de crear conflicto la pretensién del Estatuto
de ecolocar al trabajador en las casillas negras del tablero empre-
sarial, siendo asi que el trabajador se considera capacitado y con
derecho a ocupar las casillas biancas.

JExiste alguna alternativa que, con realismo, pueda oponerse
o, cuando menos, completar positivamente al Estatuto que discu-
timos? Por supuesto que la alternativa de la empresa aulogestio-
naria seria una aliernativa que no pocos trabajadores defende-
rian pero, sin llegar a una sclucion que, por el momento parece
inviable, ;no habré alguna formula gue permita al irabajador res-
lizarse en su trabajo tal y como &l es v, al mismo tiemps, permita
a la sociedad mantener y sjercitar su derecho a exigir responsa-
bilidades? Pienso que esa formula existe y que, ademds, podria
ser una respuesia eficaz a la actual crisis econdomica.

Por un Secior Sindical Econdmice presupuesiario

La actual crisis scondmica se diferencia en ne pocos aspectos
de la crisis de log afos treints v, sin embrago. puede sefalarse
un rasgo importante en el que ambas crisis coinciden. Me refiero
a la necesidad de imaginacién y valor para proponer y llevar a
efecto las medidas que permitirian superarla. Como podréd com-
probarse, las sugerencias que a continuacioén se exponen no ca-
recen de imaginacién; es de esperar que en nuestras Cortes exis-
tan politicos con el valor suficiente para aplicarlas.

Mi propuesta supone imaginacién porgue, en primer [ugar, de-
fiende la reestructuracion del sistema econdmico espafiol crean-
do un nuevo sector econdmico dentro de lo gue hoy es el Sector
Pablico vy, en segundo lugar, porque la creacion de este nuevo
sector-—al que podriamos lamar «Bector Sindical Econdmico»—
piantea una cierta revelucion en la filosofia politico-econémica que
en la actualidad predomina. Naturalmente, propone la creacién de
un nueve sector econémico v el cambio ideoldgico que ello impli-
ca no puede hacerse con un minimo grado de seriedad sin expo-
ner las razones que apovan dicha propuesta. Para cumplir con ese
minimo de seriedad se escribe cuanto sigue.
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De todos es conocido que la filosofia presupuestaria clasica es
taba dominada por la vision del Estadc como entidad incapaz de
organizar y dirigir la vida econdmica. Esta era una tarea que solo
competia a la iniciativa privada y en fa que el Estado no debia in-
tervenir. Inspirandose en esta filosofia, el derecho presupussta-
rio definié una serie de principios econdmicos, politicos vy conta-
bies a Jos que la actividad econdmica del Estado, en la medida
en que no era posible suprimiria por completo, deberia sujetarse.
No es nacesario insistir en la profunda crisis por la que estos prin-
cipios han pasado, especialmente a partir de lz Segunda Guerra
Mundial. Lo que si conviene recordar son algunos rasgos signi-
ficativos de esa crisis.

En primer lugar, el cambio en la vision del Estado como sujeto
de la actividad econdmica. $i los economistas y politicos del si-
glo pasado estaban convencidos de ia incapacidad del Estado co-
mo sujeto active de la economia, la Primera Guerra Mundial v la
Teoria General de Keynes dieron la vueita s esta conviccidn cla-
sica, apoyando la idea contraria de un Estado especialmente do-
tado para orientar e impulsar, el procesc econtmico nacional. Su
gestion econdmica no sélo no tenfa por qué suponer un derroche
improductivo de recursos sconomicos sino gue, por e} contrario,
podia ofrecer un elemento de impulso y orientacién a la misma
iniciativa privada. La general aceptacion de la teoria keynesiana
representd, de esta manera, la negacidn abierta de la visién eco-
nomica defendida por la ideoclogia clésica del presupuesto y posi-
Yilitd, al mismo tiempo, la aceptacién del sector publico como
sector beligerante dentro del sistema econdmico. En adelante, no
sclo desapereceria el recelo con que el siglo pasado habia mirado
te actividad econdmica del Estado sino que ese recelo seria sus-
tituido por la expectacion. En su misién de «cebar la bomba», la
actividad del Sector Pablico deberia preceder a la iniciativa pri-
vada o, lo gue es lo mismo, ésta podria ver en el Sector Piblico
un aliado y no un enemigo.

Resulta, sin embargo, que en la actualidad parece agotada esa
potencia del Sector Publico para «cebar la bomba» vy, segin nos
dice la experiencia, sus esfuerzos resultan inttiles para relanzar
iz actividad econ6mica nacional. Se hace necesario, por tanto, re-
estructurar dicho sector de forma que recobre la potencia perdida
v, de nuevo, sea capaz de arrastrar y aestimular a la iniclativa’ pri-
vada. Con este fin, precisamente, se propone la creacion, dentro
del Presupuesto, del «Sector Sindical Econdmico». ;Qué inconve-
nientes puede encontrar y qué ventajas reportar una propuesta
como la indicada?

El 5. 8. £ v los principios presupuesiarios

La creacion del Sector Sindical Econdmico dentro del Prasu-
puesto ;jno supondria la negacidon del principio politico de compe-

233



F. GOMEZ CAMACHG

tencia presupuestaria? Esta objecidn pudo tener sentido en el si-
glo XiX, no en la actualidad. Hoy somos conscientes de la evo-
lucién que este principio ha experimentado y de cdmo el Poder
Ejecutivo se ha fortalecido a ia hora de programar y administrar
los ingresos v gastos pilblicos. Lo dnico gue supondria la creacion
del Sector Sindical Econdmico seria una modificacion en el rumbo
de evolucidn de dicho principio: si hasta shora se ha robustecido
el Poder Ejecutivo, que en el futuro se fortalezea, v en esa medida
se responsabilice, el nuevo Sector Sindical. El principio de compe-
tencia seguiria en vigor, pues al incluirse el Sector Sindical Eco-
nomico dentro del Presupussto, seria necesaria su aprebacion por
las Cortes, es decir, por les mismos representantes del pueblo
que, en su dia, aprobaron &l robustacimiento del Poder Ejecutivo.
Incluso puede afirmarse que, de la creacién del 5. 5. E., se segui-
ria una revitalizacion del principio de competencia al recobrar el
Parlamento, o las Cortes, un protagonismo econdmico que el for-
talecimiento del Poder Ejecutivo le ha guitade. De todas formas,
si la historia del derecho presupuestario constituye casi una his-
toria de la soberania popular v, por esto, la aprobacién del docu-
mento presupuestario corresponde al Congreso, ¢por qué esta Ca-
mara no podria elegir entre rohustecer econdémicaments al Sector
Sindical o al Poder Ejecutivo? jAcaso la desconfianza del pueblo
respecto de los sindicatos? En una primera aproximacién mas
hien se diria lo contrario.

Tampoco debe asustarnos que, de la creacién del 5. S. E. se
siga el deleriora dsl principio presupuestario de universalidad. Las
excepciones que a este principio se han admitido en las ultimas
décadas nos han familiarizado ya con un «presupuesto industrial»
o un «presupuesto de la seguridad social» que, en su dia, pudie-
ron interpreiarse con mayor razén como atentados contra el prin-
cipio de universalidad. ;Qué dificultad politica puede existir a gue
las Cortes aprueben un «presupuesto sindical» de forma andloga a
como vienen aprobando otros presupuestos parciales?

En cuanto al principio de unidad se reconoce abiertamente ia
crisis que en la actualidad presenta. La enorme variedad de iz
gestion piblica no puede reflejarse en un solo presupuesto de
caracter uniforme. Anadir a esta variedad un renglén mas, corres-
pondiente al 8. 5. £, en nada alteraria la sitvacion actual dei de-
recho presupuestario.

No creo merezca la pena detenerse en los principios de espe-
cialidad, temporalidad v publicidad. La problemaética suscitada por
el poder creciente dei Ejecutivo y la solucidon dada a esa probiems-
tica ayudaria sin duda a la hora de resolver los problemas qus
plantease la creacion del 3. 8. E. Si conviene, sin embargo, que
nos ocupemos de los aspectos econdmices de mi propuesta, aun-
que séle sea muy brevemente. ;Cual es la idea scondmica gquse
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subyace a la propuesia de creacion de un Sector Sindical Feo-
nomicoc?

Los sindicatos se han movido, a 1o largo de su historia, saltan-
do entre dos extremos sin conexidn econdmica alguna: por un tado,
el caracter de sus reclamaciones salariales a corto plazo, por
otro, la dimension utdpica de sus objetivos a largo plazo. De una
forma inmadiata, a los sindicaios les preocupa e interesa la me-
jora del nivel de vida de los trabajadores; cuando el horizonte se
amplia v la mirada se provecta sobre los objetivos a largo plazo,
su aspiracion no es otra que la sociedad sin clases en la que cada
uno aporte al comin social en la medida de sus posibilidades v
retire de ese comin segln sus necesidades. Entre los intereses
mas inmediatos v los objetivos a largo plazo existe un intervalo
temporal vacio del que, sin embargo, depende en gran medida el
realismo y racionalidad de las dos prescupaciones mencionadas.
No es facil descubrir la cadena economica que une las relvindica-
ciones presentes con las aspiraciones futuras, v no es facil des-
cubrirla porque, entre lo que se exige con la urgencia de la inme-
diatez v aquello a lo que se aspira con esperanza cuasi-religiosa,
no existe un eslabdn econdmico programado v rasponsablemente
asumido por los sindicatos; si existe, por el contrario, un eslabon
politico. Este, sin embargo, no parece suficiente, ni a veces com-
patibie con la superacion a corio plazo de las crisis econGmicas.

Veniajas del 8. 8. E. para el irabajador y la economia

La creacion de un S. 8. E, vendria a llenar de contenido econo-
mico el vacio que acabo de sefialar. Reconocer socialmente a los
sindicatos la capacidad econdmica necesaria para salvar con efi-
cacia v realismo el abismo que separa sus reivindicaciones pre-
sentes de sus aspiraciones futuras implicaria, necesariamente, res-
ponsabilizar socialmente a esos mismos sindicatos del éxito y/o
fracaso de todos y cada uno de los pasocs por ellos programados
y recorridos. Las Cortes, naturalmente, serian el sujeto capacita-
do para exigir esa responsabilidad, pues nc en vano son ellas las
gue le reconocerian la capacidad de actuar econdémicamente.

Ahora bien, reconocer al 8. S. E. capacidad zcondmica para sal-
var con eficacia v realismo el vacio mencionado equivale, entre
oiras cosas, a reconocerles capacidad para invertir. Hasta ahora,
los trabajadores han sido contemplados por la ciencia econdmica
como mano de obra en el mereado laboral v como unidades de
consumo en el mercado de bienes y servicios. Y al negar esa mis-
ma ciencia gue los salarios reales se esiablezcan en el mercado
de trabajo estd reconociendo explicitamente que, para el traba-
jador, e! mercado en que él negocia sus salarios y aquel en el que
se establecen los precios estén desconectados, es decir, fuera de
su alcance; gue entre ambos, existe el vacio econdmico que ven-
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go sehalando. No sucede lo mismo con el empresario; a éste, la
ciencia econdmica si le reconoce la capacidad para, en su progra-
macion, lanzar el puente que une la negociacién salarial con la
determinacion de los pracios; en definitiva, le reconoce capacidad
para tener y formular expectativas econdmicas a medic y largo
plazo.

La creacion de un Sector Sindical Econdémico con capacidad
inversora tendria, como una de sus finalidades, ia de reconocsr a
los trabajadores esa misma capacidad de expectativa y anticipa-
cion del futuro que tradicionalmente se viene reconociendo a los
empresarios. A su vez, posibilitaria al mundo dei trabajo sl que
sus esperanzas politicas se llenasen de realismo gracias a la me-
diacién de las expectativas econdmicas. Aspiraria, en definitiva,
a llenar econdmicamenie el vacio gue actualmente existe enirs
reivindicaciones salariales inmediatas y aspiraciones politicas fu-
turas,

lmaginemos lo que podria ser una sociedad con un Sector Sin-
dical Econdmico responsabilizado de una parte significativa de la
inversién nacional. La obligacién de responder ante las Cortes de
la gestién de los recursos asignados obligaria a dicho sector a
una programacion y administracion de sus inversiones realista en
ur grado no menor que el actualments practicado por el Sector
Pablico. Pero, en ventaja sobre la actuacion del Sector Publico
actual el Sector Sindical Econdmico favoreceria la superacion de
los dos problemas mdas graves que caracterizan la actual crisis
econdmica: el paro y la inflacion. El objetivo del plenc-empleo, jus-
tamente reivindicado por fos trabajadores, encontraria en el Sector
Sindical, ademas de una via de solucidn {aungue solo fuera par-
cial), un claro e innegable punto de referencia a la hora de juz-
gar las centrales sindicales su realismo y viabilidad. Por otro jado,
la nacesidad de incorporar como elemento de juicio en la nego-
ciacion de los salarios las expectativas econdmicas del Sector
Sindical Fconémico introduciria un mayor grado de realismo en
los cenvenios colectivos. Puede imaginarse el efecio desacelera-
dor gue sobre Ia inflacién de costes tendria una negociacion sala-
rial realizada en estos términos vy, a la vez, el impulso que de los
ideales y aspiraciones sindicales al pleno empleo podria recibir
fa inversién nacional. Con razén se podria esperar de un Sector
Sindical Econémico como el que aqui se sugiere, que la tarea de
«cebar la bomba» se realizase con un éxito mayor del que en ia
actualidad obtiene el Sector Piblico.

No se me oculta que una medida como la propuesta aqui tro-
pezaria con no pocas dificultades. Soy plenamente consciente de
que, ni por formacion econdmica, ni por educacién politica, nues-
tra sociedad estd preparada para aceptar con cbjetividad, mucho
menos con ifusidn, la creacidon de un Sector Sindical Econdmico,
aunque hubiera de estar somstido al control de las Cortes. Sin
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embargo. es mi opinién que, de llevarse 2 la practica, no encon-
traria dificultades reales mayores que las encontradas en los aiti-
mos anos por el proceso de transicién politica. Si la voluntad de
un pueblo vy la tenacidad de unos hombres han podido superar los
obstaculos levantados a la transicion politica, jqué razon existe
para gue dudemes del éxito de una transicidon econdmica como
la propuesta? jAcaso falta la voluntad del puebio? ;0 guizd es
que no contamos con fos hombres adecuados para conducirla?

Madrid, 12 de junio de 1979
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