Interrogantes éticos que plantea
la integracién de Espaiia
en las Comunidades Europeas

(Principales conclusiones del Colequio Internacional
celebrodo en Madrid del 16 «i 18 de noviembre de 1979)

PRESENTACION

En el Editorial del niimero anterior de «Reévista de Fomento Sociai»—de-
dicade monograficamente al tema de Espafa ante las CC. EE—anuncidbamos
la inminente celebracidn de un Cologquic internacional de reflexion cristia-
na sobre los interrogantes éticos que plantea el proyecto de integracién de
Espafia en las CC. EE. Dicho Cologule, que efectivamente tuvo lugar en Ma-
drid los dias 16 a 18 de noviembre pasado, habia side promovide a iniciativa
del OCIPE (Servicioc Caiblico de Informaci6n sobre Problemas Europeos) de
Bruselas v por una Comision mixta hispano-comunitaria,

Ef Centro Loyola, & cuyo cargo corrié la organizacién concreta del Colo-
quio, estima ahora oportuno ofrecer a sus lectores los resultados de él. Pero,
ante fa imposibilidad de dedicar al tema otro nimero monogréfico de «Revista
de Fomento Social=, se ha elegide el siguiente plan de publicacion:

a} A lo largo de este afio irdn apareciendo en «Razon y Fe» (otra de las
revisias del Ceniro Loyola) algunas de las ponencias introductorias a los tres
subtemas, en que se dividié en el Cologuio el tema generai: 1 Cuestionegs de
cardcter politico {dos ponencias a cargoe respectivamente de los sefores
J. BUIZ-GIMENEZ, Catedratico de Filosoffa del Derecho y W. D. JUST, del Ecu-
menical Rechearch Exchange de Rotierdam; 2. Cuesliones relativas a las rela-
ciones exteriores (id, a carge de los sefiores Ch. CAPORALE, Jefe de Divi-
sion de la Direccidén Gensral de Relaciones Exteriores de la Comisidn de ia
C. E. E, v J. A. CARRILLO SALCEDO, Catedrdtice de Derecho Internacionsl,
recientemente designado como miembro por parte espafiola en la Comisitn de
Derechos Humanos del Consejo de Europa)l; y 37 Cuestiones Econdémico-Sociales
{con una Gnica ponencia general introductoria a cargo del sefior J. L. SAMPE-
DRQ, Catedrdtico de Economia, y cuatro porencias particulares en los grupos
de trabajo, que enseguida mencionaremos).

b} En este ndmerc de «Revista de Fomento Social» adelantamos los prin-
cipales resultados y conclusiones del Cologuio, que substanciaimente se reco-
gen en los textos que a continuacitn publicamos. El primero reproduce la Sin-
tesis final, hecha por el P. JEAN WEIDERT (Direcior del OCIPE) en el dltimo
dia, a la que se le han incorporado las observaciones que hicieron a continua-
cion fos participanies. En segundo lugar las Conclusiones de los grupos de tra-
bajo, en que previamente se habian discutido mas en detalle los principales as-
pectes particulares del tercer subtema (el de las Cuestiones Fcondmico-Socia
les): Agricultura, Industria, Cuestiones Sociales y Desequilibrios Regionales.

7t



COLOQUIO QCIPE-CENTRO LOYOLA

1.—SINTESIS FIMAL [Elaborada por Jean Weydert, Director de QCIPEY {1)

Consideraciones preliminares

§.—la entrada de Espaba en la Comunidad europea es ahora um hecho con
el gua hay. que contar. La negocidcion estd ‘e irdmite; hay atn varios proble-
mas econdmico, juridicos e institucionales que resolver; pero &s evidente que
se encontrardn soluciones & estos problemas y que un acuerdo se realizard so-
bre la adhesidn de Espafia.

2.—la segunda ampliacién de la Comunidad europea es de una importancia
historica consjderable a la vez pava los tres paises candidatos y para los nusve
paises que ya forman parte de la Comunidad. La adhesién de Espafia en par
ycular tendrd una gran consecuencia debido al peso demogréfico, econdmico
y politico de este pais.

3. Dicho acontecimiento incliye oportunidades y riesgos. Compromete el
porvenir de estos paises candidatos y el de la Comunidad, es decir &l fuiuro
de los pueblos que formardn parte de la Comunidad ampliada. Acarreard tam-
bién consecuencias en el campo de las relaciones internacionales, particular-
mente con- 6] tercer mundo. No puede por tanto ser iratado como un regateo
enire los Intereses a corto plazo de las partes en la negociacin, sino que
reviste una dimensién ética cuyo alcance es preciso comprender.

4—La ética designa lo que debe ser. Busca la afirmacién de unos vaiores
que son fundamentales para la vida de las hombres en sociedad y que, para
los cristianos, se inscriben en lo mas hondo de su fe. Dirigides hacia el futureo,
astos valores pueden expresarse en una utepia capaz de movilizar la esperanza
de los hombres. Pero resulta no menos imporfante intentar ver cémo 1o gue
hoy existe se dirigiré hacia lo que debe ser. El comportamiento ético ne es un
compertamiento ideslista: aprehende la realidad para transformaria,

5--Lla opinién piblica, tanto de los Nueve como de Espafa, parece poco
consclente de lo cue estd verdaderamente en juege en la ampliacién de la
Comunidad.

En Espafia, la Cemunidad ha representado para muchos una esperanza Yy
un modelo bajo el anterior régimen. La adhesion era entonces imposible por
motivos politicos. Pero, cuando Espafia se democratizé v solicité fa adhesion,
fa opinién resulid decepcionada al comprohar qus los Mueve planteaban dificul-
tades econémicas. De ahi una cierta desilusion gue podria agravarse en el
caso de quse la negociaclén durase demasiado, En cuanto a tos Nueve, existe ge-
neralmente un prejuicic favorable a ia entrada de Espafia, pero el interés no
es muy vivo. Existen, en cambio, fuerte nlicleos de oposicién constituidos por
grupos que temen gue la adhesion de Espafia sea contraria a sus intereses.

6.—ba Comunidad fue concebida para conducir a la unidn de Europa, pero
sigue slendo una organizacion ante rodo econémica, con competencias limite-
das v marcada por las concepcicnes de la egonomia liberal. Ademds, va no es
hoy io que era ayer: perdid su impulso politico. Finalmente, la crisis econd-
mica que atraviesa hoy el mundo no facilita la segunda ampliacion de la C. E.

{1) Esta sintesis, en ia que se pretenden recoger las principales lineas de
coincidencia puestas. de manifiesto durante los tres dias dei coloquio, fue ex-
puesta por su autor al final del mismo en sesién pienaria (18-11-79). La acep-
tacién gue merecié por parte de toda la asamblea es la mejor prusba de que
refleja cen fidelidad el pensamiento de la misma. Con todo, el mismo Jean
Weydert ha incorporado a su texto, por encargo de los asistentes. algunas de
las ohsefvaciones complementarias que se hicieron en la discusion que siguio
a su preseniacion.
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A.——Aspectos politicos de la adhesion de Espafa (2)

t—A pesar de las insuficiencias, limitaciones o dificultades que acabamos
G’ermenci_onar, la adhesion de Espafia reviste en primer lugar un significade po-
litico v debe ser considerada antes que todo como una cuestién politica.

2—las dos partes en la negociacion estiman cue fa adhesion de Espaiia
facilitard la consolidacion en este pais de la democracia parfamentaria y plura-
lista. Y por tanio, esta democracia resultard también fortalecida en el conjunio
de la' Comunidad. Un esfuerzo permanente deberd ser realizado para mantener
y desarrollar un régimen de respeto de los derechos v de las libertades. Fiec-
tivamente, la democracia verdadera no es un dato que se confunde pura y sim-
plemente con el tipo de gobierno que existe en Europa occidental: es una con-
quista que hay gue volver a examinar constantemente. La adhssién de Espafia
y de los demds pafses candidatos no deberfa, por tanto, considerarse como
una manera de fortalecer el status quo en Europa occidental al consolidar el
flanco sur de ésta. No deberia tener por resultado paraddjico el de frenar la
evoluclon de la Comunidad v de los nuevos Estades miembros hacia una ma-
yor democracia.

3—Lla Comunidad vy Fspafia, que aceba de adherirse a la Convencién eu-
ropea de los derechos def hombre, se encuentran en una afirmacién comin de
los derechos y de las libertades fundamentales. La atencién prestada al respeto
de los derechos civiles y politicos no debe hacer ofvidar que la adhesion plan-
tea problemas al nivel de los derechos econémicos v sociales. Existen unos pe-
ligros de acentuacién de las disparidades sociales y regionales, problemas. de
empleo y problemas de migraciones que deberan recibir soluciones equitativas.
Este tipo de problemas no puede resclverse mediante simples medios iécni-
cos; requiere la aplicacidn de una verdadera politica de desarrollo gue las au-
toridades responsables de la Comunidad deben definir con la participacién de
los puebios.

4. Espafia vy la Comunidad europea ne han iniciado una negociacion de tipo
clasico que debe desembocar en una iransaccién en la que lo que cada una
de las partes da y rectbe seequilibra. La negociacién de adhesién debe, al con-
trario, consistir en buscar soluciones que sirvan el interés de la Comunidad en
su conjuntc y estén a la sliure de sus responsabilidades. Esta negociacion. no
puede inspirarse en egoismos tradicionales vy nacionales; debe ser cansids-
rada como una etapa en la construccion de la Furopa de mafiana. Los Nueve
en particular deben procurar no imponer & Espafia las condicienes que les con-
vienen, sino proponerle buscar con eflos, en un pie de igualdad, ia forma que
dehe adpotar la Comunidad ampliada, .

5—Por su historia v su civilizacion, Espafia yva forma pavie de Europa. Eco-
némica y polfticamente, su suerte ya estd ligada a la de sus vecings. Es nor-
mal gue aspire a participar en las decisionss referidas a los asuntos europeos.
Su adhesion a la Comunidad dehe permitirle hacerlo,

B—Maés alld de los fines econdmices inmediatos, la motivacién mas pro-
funda de la empresa comunitaria es la afirmacion de una identidad europea.
No se trata de estabiecer una zona de libre cambio, sino de construir una co-
munidad medianie la que los valorss propios de Furopa podrén afirmarse en
su upidad y diversidad. Para que la identidad europea se manifieste plenamente,
todos los paises de Europa tendrian que unirse. Mientras tanto, ia adhesidn de
Espafia y la de los dos olros paises del Sur aportara a la Comunidad unos nue-

[2) A esta cuestion se le dedico en el Coloquio toda la mafiana del primer
dia (1611-79); la discusion fue introducida por las ponencias de [os sefiores
J. RUIZ GIMENEZ v W, D. JUST, que, segiGn decimos en la Introduccidén, serén
proximamente publicadas en la revista «Razén y Fe.» :
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vos elementos importantes y la permitird expresar e Manera menos imperfec-
ta la identidad europea.

v ..la cyestion de la defensa de Europa ha sido evocada, Se recordd que
la Comunidad europea no tenia compelencias en materia de defensa. Se recal-
cé también que no habia ninguna razon para vincular la adhesion de Espaiia a
la Comunidad eurcpea con su entrada en la OTAN, tema que no esta en cues-
tion por el momento. En cambio, si la identidad europea se afirma en la Comi-
nidad, el probtema de una defensa comun de los paises que la componen po-
dria plantearse en ef future. Lo que significaria a su vez la posibitidad de par-
ticipar con voz y voto en unas negociaciones scbre el desarme.

B.—Problemas de relaciones exteriores {3)

{.-la Comunidad no estd habilitada para infervenir en Jas relaciones poli-
ticas con paises terceros. En cambio, existe enire sus paises miembros una
cooperacién politica en la que Espafia participard de pleno derecho. Esta coopé-
racién no es muy estrecha. JPermitira la participacion de £spafa conselidarla
o tendrd por efecto reducirla? ¢la orientara en una nueva direccion, por gjem-
plo hacia un fortalecimiento de las relaciones culturales con América Lating
o hacia una presencia mas activa en el mundo arabe? (Estarén los Doce de la
Comunidad ampliada mas en condiciones de aportar una contribuclon a ta paz
en el Oriente Proximo o a la solucién de! confiicto det Sahara?

2. En cambio, la Comunidad pesa mucho en las relaciones econémicas ¥
comerciales internacionaies y tiene los medios de ejercer alli su influencia. No
parece gue la entrada de Espafa sea de tal naturaleza que modifigue conside-
rablemente las relaciones econdmicas de ia Comunidad con los demds paises
industrializados del Oeste o del mundo socialista. ;jQué ocurrird con las rela
ciones con el tercer munde? La Comunidad presenta hoy con respecto a estos
paises una doble cara. Establecié con varios de ellos una cooperacién para el
desarrollo (Convencidn de Lomé, acuerdos mediterraneos); aplica a todos los

paises del grupo de los 77 un sistema de preferencias generalizadas. Pero, en

otros aspectos, su comportamisnto para €on los paises en via de desarrolio
sigue siendo dominador y. en la actual coyuntura {crisis, competencia de los
paises en via de industrializacién), tiende & ser cada vez méas proteccionista.
La entrada de Espafia en la Comunidad ;debilitard o fortalecerd esta tendencia
al proteccionismo? (Permitird reforzar la cooperacion con los paises en via
de desarroilo, en particular con algunos de ellos {Africa, América latina)? No
parece que deban esperarse grandes cambios en cuante a las relaciones eco-
némicas con América latina, aungue € produzca un cierto acercamiento cul-
tural, fo que constituira en si un elemento positvio. .

3.-La impertancia det problema de tos derechos del hombre en las rela-
ciones entre la C. E. v ios paises en via de desarrollo ha sido recaicada. iDebe
fa Comunidad suspender su cooperacién con los paises CUyos gobiernos violan
los derechos del hombre? ;Debe cerrar sus fronteras a los proguctos de los
palses cuyas empresas no respetan ias normas sociales de la Oficina Interna-
cional dei Trabajo? Tratandose de la violacién de los derechos del hombre,
pueden cfectivamente surgir casoes en que ta Comunidad debhera denegar su
ayuda a un Estado responsable de graves incumplimientos, al mismo tiempo aus
mantendra las ayudas destinadas a fa poblacién y hard lo posible para gue
estas ayudas leguen efectivamente a ella. Pero por otra parie la Comunidad

3] A esta cuestion se le dedicd en el cologuio toda la tarde del primer dia
{16-13-79); la discusion fue introducida por las ponencias de los sefiores Ch. CA-
PORALE y J. A. CARRILLO SALCEDO, que—segan indicamos én la Introduc-
cidn-—serén proximamente publicadas en la revista «Razoén vy Few :
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deherd procurar respetar los derechos de los sibditos de paises del tercer mun:
do que hayan emigrado a su territorio. Tratandose del no respeto de las por-
mas sociales, la Comunidad deberd procurar no utilizar esto como de un ins-
trumento disfrazade de proteccion. Debera también exigir que sus empresas
instaladas en paises en desarrolio sean las primeras que respeten estas nor-
mas. Cuando Espafia haya entrade en la Comunidad, participara en la deter-
minacion de! comporiamiento comunitario en los casos concretos que se pre-
senten,

4—La adhesion de Espafia, como la de ios dos otros paises cendidatos,
pero en una mucho mayor medida, plantea un problema respecto a las relacio-
nes con 1os paises del Sur del Mediterraneo con los que la Comunidad ha sus-
crito acuerdos de asociacidn, Efectivamente, una parte importante de ias pro-
ducciones de Espafia, sobre todo agricolas, compite con las producciones de
estos paises. Si ne se hiciese nada, la enirada de Espaiz en el mercado comin
podria perjudicar los intereses de los paises del Sur del Mediterréneo. Debe
encontrarse una solucidn a este problema. Esta debe de ser tal gque la Co-
munidad ampliada no sélo no interrumpa sino més bien refuerce su contribu-
cion al desarrofio de estos paises. Es factible, mediante ciertos ajustes gue no
deberian constituir una prestacion de Espafa sola, sino inscribirse en una co-
operacion al desarrolio con los paises del Sur del Mediterréneo en la gque ia
Comunidad entera se comprometeria. La ampliacién no puede traducirse en
una Hberacion del compromiso de la Comunidad con sus vecinos de fa otra
orilla del Mediterrdneo. Le obliga, al contrario, a definir con ellos una potitica
mediterrénsa mas coherente.

C.-Aspectos econdmicos y sociales (4)

1.—Llos tratados comunitarios se basan principalmente en los mecanismos
de la economia de mercado. Su primer cbietivo es el establecimiento de un
mercado comiln sin cortapisas de cualquier tipo. El tratado de Roms es un
acuerdo marco que ha previsto con bastantes detalies las medidas que tomar
para realizar este mercado comiin, y se limité a esbozar las politicas que apli-
car para que éste funcione de una manera salisfactoria. Debido a la situacion
especifica de la agricultura, una politica agricola comiin mas desarroliada tuvo
Que preverse y poner en prictica. La reslizacion de la unién aduanera significéd
4 su vez ei establecimiento de una politica comercial comdn. En otros campos,
ciertos elementos de politicas comunes han sido instituidos {armonizacion de
las legislaciones, libre circulacion de los trabajadores, derecho de estableci-
miento, cooperacion monetaria v en materia de politica econtmica a medio pla-
zo, crzacion de un fondo soclal y de un fondo de desarrollo regional, medidas
en favor de las industrias en crisis, etel), pero estos desarrollos siguen siendo

[4) A esta cuestion se le dedic todo el segundo dia del cologuio (17-11-79);
fa discusidn general fue introducida por una ponencia del sefior SAMPEDRO,
gue—segin indicamos en la Introduccidn—serd proximamente publicada en la
revista «Razén y Fen la tarde de ese dia se dedict a la discusian en grupos
de trabajo en torno a una serie de cuestiones particulares relativas a este tercer
subtema. Véase la nota 5.

{5) La tarde del segundo diz (17-11-79) se dedicd & discutir en grupo de tra-
bajo aigunas cuestiones particulares relativas al tercer subtema (véase nota 4],
En cada grupe la discusién estuve precedida de una breve ponencia  intro-
ductoria a carge de un «comunitarios y el resultado del trabajo del grupo
fue resumido en la mafana del tercer dia £18-11-79) por un relator espafol.
Publicamos también estas conclusiones—parcialmente completadas por las ob-
servacionas hechas en la discusion plenaria que siguié a su presentacién—en
fa segunda parte. Véanse en ella las notas 6, 7, 8 y 9.
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limitados a pesar de todo. Frente a ia crisis que atraviesan las economias o¢-
cidentales, al nivel de la Comunidad se hace sentir la necesidad de un conjun-
to de politicas econdmicas y sociales mas coherente y dindmico que no @pa-
rezca Unicaments como un complemenio de Jos mecanismos del mercado.

2 —Fspafa puede preguntarse con justa razin si su adhesién a la Comu-
nidad implica necesariamente la adopcion de un modelo de crecimiento econt-
mico gue privilegia et mercado, a la gran ernpresa y al erecimiento cuantitativo.
Desde luego, deben tomarse las medidas que te permitirén patticipar en el
mercado comin de conformidad con las normas establecidas por los fratados
o explicitadas ultertormente. Pero eso no os todo. Puede también con justa
razén emitir ia idea de que la filosofia pragmdtica que inspiré hasta la fecha
a la Comunidad merece ser reconsiderada con motivo de la ampliacion. Efec-
tivamente, el tipo de crecimiento gue se realizé en el seno de la Comunidad
desde sus inicios tuvo por efecto una conceniracion en unos determinados lu-
gares y en unas determinadas manos de la actividad y del poder econémico,
unas condiciones de trabajo y de vida cada vez mas dificiles de soporta, puesic
ol acente de manera demasiado unilateral en los aspecios cuantitatives del
crecimiento. Si nada cambia, Espafia coyre el riesgo de encontrarse en [a peri-
feria con relacién a los ceniros més activos de la Comunidad, las disparidades
en el mismo interlor de Espafia corren el peligro de acentuarse, y et pueblo
espafiol puede verse imponer unas condiciones de irabajo y de vida gue no
contrihuiran a su felicidad. Fs deseable que los aspafioles aporten su Conirl-
hucién a un nueve examen de los objetivos vy de los medios de! desarrclio
sconémico v social en la Comunidad. No se trata de rechazar el mercado vy
poner en su sitio un sisterna centralizador. Se trata, por el contrario, de frag-
mentar el poder, de diversificar el desarrollo ieniende en cuenta toda la varie-
dad de situaciones, de humanizar el trabajo, de organizar lo mejor posible ta
vida en comiin de miliones de personas. Esio ho s8 haré en un dia, perc hay
gue empezar desde ahora. La empresa que realiza no consiste simplemente en
establecer un mercado comin, sine en construir una comunidad. -

3--En guanto a jas cuatro cuestiones particulares, que han sido espacial-
mente discutidas en los grupos de trabajo, nos remitimos a las relaciones con-
clusivas de cada grupo, pero ademds destacamos sspeciatmente la siguiente:

a) La agriculiura sigue siendo para Egpafia un campo importante econd-
mica y socialmente. La aplicacion de ta pelitica agricola comtn deberia en su
conjunto ser favorable a la agricultura espafioia. Giertos reaiustes pueden, sin
embargo, revelarse necesarios para evitar la constitucion de excedentes o una
competencia demasiadoe aguda en detrimento de los paises del Sur del Medi-
serrdneo. Por otra parte, la ampliacion hace resaltar la necesidad de ciertas
adecuaciones de la politica agricola comtn. Hasta ahora favorecié, en el plano
individual, esencialmente a los empresarios agricolas que disponen de las ex-
nlotaciones mejor esiructyradas y mas rentables. Por otra parte no se tuvo
suficientemente en cuenta las condiciones de las regiones menes desarrolle-
das. Es necesario evilar gue estos inconvenientes se fransfieran a Espaha
donde grandes desequilibrios entre explotaciones y entre regiones caracterizan
ya la situacion actual,

bl En un plano social, Espafa esta particutarmente afectada por el proble-
ma de los trabajadores emigrantes. De la misma manera gque hay que insistir
para que los irabsjadores espaiicles puedan gozar en la Comunidad de todos
los derechos de la libre circulacion, resultaria deplorable que, posteriormente
a la entrada de Espafia en ja Comunidad, presenciemos una ampliscion de las
corrientes migtatorias de Espafia hacia las regiones mas industrializadas de la
Comunmidad. E! principio gue guiere que sl capital vaya hacla los trabajadores,
mas bien que lo contrario, deberia aplicarse aqui. Deberd prestarse una aten-
cien particular & otro problema, el de la iguaidad de los hombres ¥ de fas mu-
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leres ante o trabajo, v ef de la iguaidad de las remuneraciones masculinas y
femeninas. Los trabajadores espafioles asumen con los de los demds paises
de Europa una reivindicacién que habré que esforzarse en satisfacer: la de
una verdadera participacion en las decisiones econdmicas y sociales, tanto a
nivel de la empresa. como a nivel global. La ampliscion deberia ser para la
Comunidad la oportunidad de realizar una politica social voluntarista ¥ ne una
simple politica de acompafamiento de la evolucion econémica.

¢} En el plano indusirial, varios problemas se plantean en el marco de la
ampliacion. Algunos de elios, particularmente importantes, merecen ser sub-
rayados. Uno consiste en la tendencia a [a contraccién del emples en la indus-
tria durante el periode de crisis que atravesamos. Los sectores en crisis des-
piden- personal; los sectores en crecimienio no son los gue més empleo ofre-
cen. ;Qué politica piensa seguir Ja Comunidad para evitar la agrupacién del
paro, sin tener por ello que recurrir al proteccionismo de cara a los paises en
via de desarrolio que empiezan aindustrializarse? Otro problems es el de la
promocién de las pequefias y medianas empresas, cuando hasta ahora iodo
favorece el desarrollo de las grandes empresas v de las empresas transnacio-
nales. Un tercer problema es el de la libre circulacion de las mercancias en el
interior del mercado comin. La apertura de las fronteras debe estimular en Fs-
pafia las adaptaciones de estructura indusivial y el espiritu de empresa. Pero
no hay que quedarse en el aspecto negativo de la supresidn de los obstdculos
a la competencia; deben tomarse tambidn medidas positivas tales como el me-
joramiento del clima industrial, el establecimiento de servicios, las transfersn-
cias de tecnologia, la proteccién de los consumidores, del medio amblente, et
cetera. Una regla de oro debe ser aplicada: el hembre ha de ser considerado
siempre como el fin esencial en todo lo que se refiere a la disposicién y al
empleo de las técnicas.

d} 1z ampiiacion de iz Comunidad plantea con mayor agudeza de lo que
era el caso hasta shora, la cuestién de las disparidades regionales. Los instru-
mentos de los que dispone actuaimente la Comunidad para ayudar a resolver
este problema serén entonces demaslade reducidos. Es precise que la solida
ridad comunitaria pueda jugar en una mayor medida en favor de las rogiones
més pobres gue se encuentran en los paises candidatos y pariicularmente en
Espafia. Para que pueda ejercerse eficozmente, una alencién especial debe ser
también prestada a la elsboracidn de los planes de desarrolio regional en Fs-
pafia, Ademds, la politica regional Gnicamente podrd surtir efecto si es uno de
los elementos de una politica de desarrolio econdmico y social mas diversifi-
cada, teniendo realmente en cuenta las situaciones locales y la opinién de las
poblacicnes interesadas, y no d{inicamente basada en el modelo de la gran in-
dustrializacidn.

Conclusiones précticas

Este encuentro nos permite darnos cuenta de algunas necesidades particu-
larmente .urgentes.

t}  Es muy importante gue la opinién piblica en la Comunidad se dé cuenta
de la impaciencia legitima de los espafioles cuando las diicultades y los pro-
blemas por resolver para su entrada en ta Comunidad parecen acumularse cada
vez més. Los participantes «comunitarios» a este coloquio deberfan contribuir
a hacerlo comprender.

.2} Parece que la opinién plblica espafiola no esté suficientements infor-
mada de lo que es la Comunidad europea. Los elementos de informanidn son
escasns. Los que se filtran dan a menudo de la Comunidad una imagen  dema-
stado «triunfalista» que no corresponde a la realidad. Las criticas puramente
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negativas pueden entonces manifestarse demasiado facilmenie. Existe un pro-
blema de informacion de ja Comunidad en Espafa. Parece que los medios pues-
tos en practica son insuficientss. Parece iambién que el gobierno espaiiol aun
no ha hecho lo suficiente para explicar a la poblacién lo que estd en juego en
iz adhesién. De todas maneras, la informacién oficial tiene sus limites. Agui
también los participanies en el cologuic pueden ser los que hagan sentir la
necesidad de una informacién libre v completa y los que contribuirian a divul-
garla.

3) El problema que hemos encontrado repetidamente durante este colo-
quio consiste en dar a la Comunidad una perspectiva y una vision. Son evidente-
mente ies responsables politicos guienes traducirdn esta visién en la préactica.
Pero no nos estd prohibido a jos ciudadanos veflexionar acerca de las finali-
dades de la construccién europea y pener el acento en los valores gue nos
parece deben inspirar esta empresa. Como cristianos, tenemos seguramenie
mucho gue decir al respecto. En los medios que tocamos, en las organizacion
nes a las que pertenscemos, debemos conseguir gue ofros piensen y actien
con nosotros.

H—CONCLUSIONES DE LOS GRUPOS DE TBABAJO
A—Grupo de agricuitura [6)

1—La adhesién de Espafia a la CEE implica su integracion, sin reserva de
una y otra parie, en el contexto comunitario. Segin fas finalidades enunciadas
en el preambule del Tratados de Roma, el proceso de integracién europea se
apoya en la solidaridad entre paises, regiones y personas. Esta solidaridad debe
sin embargo extenderse igualmente a los paises en via de desarrolic y en par-
ticular, a los que tienen relaciones tradicionales con Europa.

*® “* %

2—La Politica agricola comim debe ser manienida. Constituye una de las
principales realizaciones comunilarias y los principios que fa inspiran {art. 39
de! Tratado) siguen siendo validos en la perspectiva de la ampliacidn.

Sin embargo, como cualquier construccidn humana hasada en una serie
de transacciones, presenta unos defectos que la ampliacién ys ne permitird
disimuiar, La siuacion gue se ha creado en alguncs sectores parece poner en
cuestion, ya desde ahora, algunas de tas orientaciones adoptadas en la politica
agricola comdn, La integracion de Espafia amplicard, en algunos casos, la agu-
dizacién de las dificultades existentes. Aungue modesia, fa presidn suplemen-
taria qus resultara de ello puede tener por efecto que se legue al punto de
ruptura. Lo que debe inducir a una reflexion acerca de las orientaciones de
tas adaptaciones gue se revelarian necesarias en el coniexto de una Comuni-
dad ampliada.

Cabe recordar al respecte gue la politica agricola comin, en la mayoria de
los casos, no tomé en cuenta, aungue lo preveia el Tratado, ias condiciones de
las regiones menos desarroliadas. Estas vegiones, que ya son las que menos
se benefician de las ventajas no presupuestarias derivadas de la integracion,
tampoce se han beneficiado en contrapartida de las transferencias de recursos
necesarios. Esto es vélido particilarmente para las regiones mediterrdneas que

(6) Véase nota 5. La discusién en este grupo fue introducida por el sefior
1} CARPEGNA, Direccisn General de Agricuitura de la Comision de la C. E. E
£ redator del grupo v redactor de las Conclusiones fue el sefior £ J ROMERQ,
profesor de Estructura Econdmica en ETEA de Cdrdoba
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preseﬁ'tah unas carencias estructurales y unas importantes diferencias de des-
arrollo con relacion al resto de la Comunidad. Por oira parte, la politica agrico-
la comtn favorecid, en el plano individual, esencialmente a los empresarios
agricolas de las exploiaciones mejor estructuradas y més rentables. Es preci-
s evitar que estos inconvenientes se transfieran a Espafia cuya situacion ac-
tal se caracteriza por grandes desequilibrios entre regionss y entre explota-
ciocnes.

Con este enfoque, seria preciso, enire otras cosas, proceder a una nivela-
cidn enire los fondos afectados a las medidas del mercade y los destinados
al mejoramiento de las estructuras. Para los primeros, convendria ademés in-
troducir una selectividad para tener en cuenta las diferencias de ingresos vy las
necesidades reales de apoye a los agricultores.

Ademés, en las regiones caracterizadas por la ausencia de alternativa, tan-
to sgricolas como no agricolas, pueden subsistir por largo tiempo problemas
sociales dificiles de resolver. En estos casos, las acciones agricolas indispen-
sables deberdn ser respaldadas por acciones complementarias, tanto mas justi-
ficables cuanto que el papel social de esta agricultura «no rentables (medio
ambiente, proteccién de la naturaleza, erosidn de los suelos, etc) va no se
discute hoy. Se trataria, entre otras, de medidas tales como ayudas a los in-
gresos o complementos de precios para los productos susceptibles de valo-
rizar mejor las potencialidades existentes, dentro del enfoque de la actual po-
litica referida a la montafia y a las zonas desfavorecidas. Estas medidas bus-
carfan asegurar a las regiones en cuestién las condiciones necesarias parz un
desarrolic que estén en armonia con el dal resto de fa Comunidad.

3.—En el contexto mas especifico de la ampliacién vy por el hecho de las
adapiaciones que esta ultima implica, el principio de solidaridad comunitaria de-
herla conducir a la movilizacion de todos fos medies que, sin dificultar el pro-
cese de Integracién, permitan repartir mejor a nivel comunitario las cargas
scondmicas y sociales derivadas del mismo.

Al respecto, el perfodo transitorio deberia permitic diluir en el tiempo v,
por tanto, hacer menes pesadas, fas adaptaciones en cusstion; deberia asegu-
rar gdemds una mejor armonizacion entre los reajustes referidos al sector
agricola y los del contexto econdinico en su conjumio. Finsimente, deberia
permitir la accidn de las medidas estructurales cuyos efectos positivos no se
mahifisstan, de manera general, sino despuds de un plazo relativamente large.
Dichas acciones estructurales podrdn segin el caso:

-— aumentar la competitividad alli dende es posible y por tanto evitar la
reconversion;

—— prestar ayuda a la reconversidn en los casos en que la competitividad
no puede asegurarse en fas nuevas condiciones determinadas per ia ampliacion.

4—ODtras consideraciones.

&) Es Importante que los nuevos candidates puedan aportar, aun antes de
la adhesién, su contribucion, dentro de un marco que hay que definir, en los
debates que, en los recintos comunitarios, pueden desembocar en unas modi-
ficaciones fundamentales del bagaje comunitario. Por otra parte, seria desea-
ble que los contactos entre ios medios agricolas espafioles v comunitarios se
intensifiquen para asegurar una mejor comprension de los probiemas reciprocos.

b} Finalmente, es necesario evitar que el proceso de integracion puada im-
plicar unra disminucion de la eolidaridad de la Comunidad ampliada para con
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los paises del tercer mundo, particularmente los gue puedan resultar mds
afectados por esta ampliacion. De la misma manera, en esie Gaso, habria que
asegurarse de que las cargas derivadas de esta solidaridad se repartan de ma-
nera equitativa en ef seno de la Comunidad.

B—Grupo de industria {7)

A partir de la introduccidn del sefior Von Sydow que ha presentado los
rasgos bésicos de la politica industrial de la Comunidad, se han considerado
tos temas en los que se descubria una mayor carga de problemas éticos.

Estos temas son los siguientes:

1—E] problema de los sactores en crisis y de los sectores de crecimiento.
2—lLas grandes empresas, las pegueflas v medianas empresas Y las empresas
transnacionales. o
3 Quignes son los interlocutores en la negociacién de adheslén (la GEE, los

estados miembros). (Como toma las decisiones la Comision? ;Qué ime-

gen da de si misma?

4—Los problemas derivades de la libertad de circulacion de mercancias, tra-
haje v capital.

5.--La proteccién no arancelaria {trabas iécnicas, etc.)

6-—la oficing de conexién entre empresas.

Estos dos fltimos temas fueron tratados a nivel informativo. Ss hizo refe-
vencia al 5° en diversos momentos del cologuio, aunque no se entrd a fondo
de &l

En cada uno de estos temas se explicaron los puntos de mayor densidad
Stica. Aparecieron los siguientes:

1—Respecto al tema de los sectores en crisis, se constald gue la crisis
actual tiene dos vertientes, especialmente relevantes en el contexto gue nos
ocupa: a) el paro; y b} la relacidn de la CEE con paises del tercer mundo que
inician su despegue a partir de sectores tradicionales en crisls dentro de las CEE.

a) En cuanto al pare nos hemos preguntado si la CEE tiene previsto algtn
modo de abordarka. ;Tendré esto efecto en la libre circulacién de trabajadores?
;Lo tendrd en la libre entrada de trabajadores no pertenecientes a fa Comu-
mdad? ;Como influir para resolver el problema? Se ha observado también que
los sectores en crecimiento no son los qus méas empleo generan.

Se subrayé la gravedad del problema, hasta el extremo de que puede ser
origen de rupturas traumaticas {invelugion o revolucion) si no se trata en
profundidad.

b] Se ha detectado un riesgo en la relacién de la Comunidad con paises
serceros en Ja medida en que se constituya como parte contrarta y poderosa al
negociar con elios las medidas para tratar los sectores en crisis.

¢)] Se advirtié también que aunque la Comunidad tiene menos competes-
cias en politica industrial que en la agricola, el caracter de tratado ‘marco del
tratado de Roma permite gue dicha politica adguiera mayor entidad; asi cabe
considerar sl la ampliacién obligard a una reorientacién de la politica industrial,
en funcion de los criterios de los nueves paises miembros v de la nueva rela-
cién de fusrzas derivadas de la ampliacion.

2.—En relacién a los varios tipes de empresas, fos problemas fundamenta-
les son los siguientes:

al las empresas transnacionales, que se caraclerizan por operar en di-

(7] Véase noia 5. La discusién en este grupe fue introducida por el sefior
W. TULLY, Direccién General de Mercado Interior y Asuntos Idustriales de la
Comisidn de la C. E. E. I relator del grupo y redastor de las Cenclusiones fus
st sefor-J. M. SURIS JORDA, Prof. en ESADE de Barcelona. :
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versos paises {sin gue de entrada se les pueda dar ninguna connotacidn élica
positiva ni negatival, por ser multinacionales plantean el problema de la con-
centracion de poder y de su control supuesto que sus centros de decision pus-
den estar fuera de Europa.
b] Se destacan también otros aspectos.
~- la necesidad de una legislacidn que no deje en desventaja a la pequefia
¥ mediana empresa;
— la necesidad de facilitar la libre instalacién de empresas por parte de
los estados miembros para evitar desplazamientos humanos no deseados:
-~ la necesidad de politicas anti-trust dgiles.

¢} Finalmente se destaca que conviene que todos los intereses incluse
los de las pequefias v medianas empresas se hagan oir en la Comision.

3.~-Ei tema de los sujetos de negociacion vy decisién en la CEE plante las
sigiientes cuestiones.

al Ante todo, la de los interlocutores reales de la negsciacién incide en fa
actitud del Estado que pide la adhesidn. Si es la CEE se puede acentuar una
actited solidaria puesto que el mismo Estado se verd cbligado a tratar los
problemas que la ampliacién plantee; mientras que si el protagonismo io ie-
nen los ssiados por separado se acentuaria el intento de sacar el méximo
partide.

bl Se ha discutide fambién el problema de la toma de decisiones en! la
CEE v e de la imagen que da de si misma.

En cuanto al proceso de toma de decisiones se pone de relieve su comple-
jidad y c¢dmo ia comisidn estd diarfamente en contacto con empresas, sindica-
tos y administracion de los Estados. En este sentido en ef proceso de deci-
sion se trata de recoger la opinidn. Sin embargo hay la instancia del Conssjo
de Ministros que puede entrar en conflicto con la Comisién, y donde tienen
poder los estados miembros por separado.

Es posible que la Comunidad dé una imagen de si misma muy tecnocratica
{por ejemplo, a través del comité de gestion de productos agricolas) v algo
triunfalista a través de determinadas publicaciones.

Por ello conviene fementar la informacidén sobre tode & nivel nacional es-

pafiol.

4~-La likertad de circulacién plantea el problema de las diferencias de com-
petitividad entre paises y entre productos.

a}) Ei toma se plantea ante todo en términos de una oportunidad de racio-
nalizacion de la estructura indusirial, de elaboracion de estrategias empresaria-
les imaginativas, por lo que se requiere un cierto cambio de mentaiidad en el
empresariado,

b} Lz politica de libre circulacion neo tiene sélo el aspecto negativo de eli-
minacion de obstéculos, sino también aspectos positivos como el estableci-
misnto de servicios, patentes, proteccitn al consumidor, medio ambiente, etc.

¢} Por ofra parte, la oportunidad de las empresas consiste en estimular
el desarrollo tecnoldgico adecuado, aprovechar economias de escala, etc.

Con frecuencia ha salido a lo largo del debate lo que hemos definido como
el problema fundamental. La exigencia ética de tener en cuenta al hombre como
fin en cada uno de los problemas técnicos. Esta exigencia puede llevar a cues-
tionar el modelo de desarrello de la CEE.

Se destaca que la profundidad de la crisis actual, especialmente por el paro
y la necesaria redistribucién del trabajo, constituye una amenaza real de rup-
tura {Involucién o revolucién) gue puede ser traumdtica v a la cual se debe
hacer frente medianie medidas Hicidas gque incorporen la exigencia ética.

Preocupa la pregunia acerca de la fuerza germinal de Europa para dar a luz
nugvas eoncepciones de la vida que respondan a los problemas actuales. Se
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destaca que nadie estd exenio de efgciuar su aportacion a esta taea y o
impartancia de la participacién en todas las instancias de decisidn,

C.—Grupo de cuestiones sociales (8}

El Grupo de Trabajo, con el fin de no hacer le discusidén demasiado abstracta
o iedrica, ni de hacerla excesivamente técnica, concretd sus debates en torno
a los dos temas que le fusron sugeridos por el ponente sefior Wathelet:

t.—El problema de fas migraciongs vy la libre circulacidn de trabajadores’”

2~—La participacion de los trabajadores vy la democratizacion de la empresa.

1—Migraciones y libre circulacion de trabajadores

a)l Una primera cuestion es necesario planiearse: ;jno es un absurdo des-
de un punto de vista ético que exista en si misma la emigracion, teniendo en
cuenta gue ia emigracien supone el desplazamiento de unas personas hacia
donde esta el capital con ef fin de buscar un empleo—con fodos los proble-
mas de desarraigo gue ello origina—7 ;No seria mas racional v justo que fue-
ra el capital, tas inversiones, oguienes se desplazaran allf donde estd el ele-
menio humano?

Evidentemente el problema no es sencillo de resolver, y han de ser tent-
dos en cuents factores de infrassiructura, tales como el management vy e
nivel de formacion profesional existente in sitw; pero, ¢no deberia la Comu-
nidad poner en funcionamiento mecanismos que garaniizaran [a creacién de
empleos en las areas deprimidas en los paises candidatos, v en particular en
ios sectores que més duramente sufrivan los efectos de la adhasidn?

b} En cuanto a la igualdad de irato para los trabsjadores y mismbros de
sus familias ya insialados en el drea comunitavia (o para los comunitarios en
Espana} parece ser un hecho aceptado por todos e inscrito asimisme en el Tra-
tade de Adhesién de Grecia a la CEE, gue deben gozar de la igualdad de irate
desde el momento mismo de la integracidn {condiciones de vida y de trabajo,
Seguridad Social ).

¢} Por otra parie, cuando, desde ciertos medios de opinién se habia de
astablecer restricciones al libre desplazamiento de los trabajadores espafio-
les en la Comunidad {ante el temor de una posible «invasién» dado el nivel
de desempleo en Espafa), debemos interrogarnos sobre las causas que ori-
ginan en realidad los movimigntos migratorios.

El Grupo de Trabajo eeincidio undnimemente en valorar que no es la oferia
de mano de obra sino la demanda la gue determina que estos desplazamientos
se produzcan. El caso italiano (mas retornos gue salidas en estos dltimos afios
a pesar de gozar de los beneficios de la libre circulacion} viene a ratificar esta
afirmacion. Incluso se llegaba a cuestionar si las normas comunitarias de libre
circulacion har tenide alguna influencia en los movimientos migraterios. El
hecho de que las dos terceras paries de los inmigrados actusiments residen-
tes an la Comunidad proceda de tercerns paises aporia una centundente res-
puesta a asta oregunta.

5i no hay trabajo en los paises comunitarios, los espafioles no se despla-
zaran aungue se beneficien de la libertad de circulacion; hoy dia en Espaba se
rechazan ya varios miles de ofertas de trabajo—permanentes y de temporada—
para ir a trabajar al drea de los Nuave.

£8) Véase nota 5. is discusion en este grupo Tue introducida por el sefior
WATHELET, Direccién Gensral de Asunios Soclales de ia Comisidn de ia
C. BB, Aciud come relator v redacior de las Conclusiones el sefior F. J, CA-
SAL, Vicesecrstario (eneral del instifuic Espaiol de Emigracién (M. de Tra
bajo).
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Lo esencial viene a ser entonces mejorar la informacion sobre la situacion
det mercado del empleo, perfeccionando sus canales (hoy dia los canales de-
terminantes de la informacion vienen a ser, los del amigo, pariente o vecino).

Esie esquema--oferta de trabajo como elementio determinante de ja emi-
gracion--quiebra sin embargo cuando el desfase sntre la siuacion economica
y social en ambas 4reas es demasiado grande. Cuando en e pais de origen se
preduce una situacion de miseria o de lucha por ia supervivencia, el trabajador
puede preferir desplazarse aungue no tenga la certeza de obtener un empleo
ya que no tiene nade que perder y si algo que ganar.

Por algdn miembros del Grupo se defendic también—de forma apasionada en
ocasloties—la necesidad de garantizar, por el contrario, el iibre mercado en
materia de circulacién de personas a escala no sélo europea sino también mun-
dial, como Gnica forma de desarrollar en su totalidad las potenciaiidades de los
factores de produccion.

d) La Comunidad debe avanzer asimismo hacia lz elaboracicn de un Es-
tatuto del Trabajader Migrante, comunitario o no comunitario. No es justo que
un trabajador legalmente instalado sufra discriminacién en cuanto &l empleo,
condiciones de vida, posibilidad de llevar con & a su familia, Sequridad So-
cial, efc., con respecto de otros trabajadores por el mero hecho de proceder
de un drea geograficamente distinta; los miembros de su familia deberian ser
igualmente autorizados a trabajar en el pais.

£n cuanio a los migrantes ilegales o clandestinos, el mal no se soluciona
penandoles a ellos (encarcelamisnto, expulsion, eicl, sino castlgando a los
patronos que los emplean v que som quienes sn realidad se aprovechan de
la situacién. Es quiza ilustrativa a este respecto el gue una Directiva de la
Comisién sabre las Migraciones clandestinas haya guedade blogueada por ahor-
dar-—y no de forma sspecialmente grave—el tema de las sanciones a los ein-
pleadores.

Desde un punto de vista étice es inacepiable hacer sufvir a log migrantes
con toda dureza la consecuencia de la crisis: los irahajadores migrantes han
contribuido a la prosperidad de los paises de acogida, y no deberfan sufrir
ahora los efectos de la crisis como si hubleran side sus causantes.

Be debe respeter profundaments la identidad sociolégica v cultural de los
emigrados (religion, costumbres, familia, etc.) y no aumentar més su desarraigo
imponiéndoseles otros esquemas de vida. Hemos de analizar con valentia fa
contradiccién que existe entre ia moral estricts gue se predica en ias lglesias
europeas en materia sexual y familiar, y los impedimentos que se pone en
muchas ocasiones al trabajador migrante para que fleve con &l & sy familia,

e) Finalmente, el Grupo fue esenciaimente sensible a los problemas es-
pecificos que plantean ciertos colectivos como las mujeres, doblemente dis-
criminadas por su condicién de mujeres y de emigradas, o los hijes—Ia segun-
da generacién—, demasiado a menuda marginados en los paises de acogida v
an los de origen de sus padres.

2—~Participacién de los trabajadores en la empresa

a} En la Europa comunitarla es débil atn la participacién de los trabajadores
en la marcha de la empresa, sin que ias propuestas presentadas por la Comi-
sidn al respecto {Estatuto de la sociedad andnima auropea, Quinta Directiva
refativa a los derechos de sociedades) havan desembocado en actos comunita-
vlos de aplicacion. Ciertos procedimientos de consulta estén sin embargo pre-
vistes en normas comunitarias en caso de despidos colactivos, fusidn de em-
presas, i,

En cualguier caso, los sindicatos son cada vez més sensibles 2 este tema,
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como o demuestran las conclusiones del dltimo Congreso de la Confederacion
europea de Sindicatos, celebrado en Munich en mayo 1973

b} La participacién de los trabajadores ha ds estar basada en dos pilares
esenciales: la informacion y la consulia en aguellas matertas que sean de interés
para el conjunte de los irabajadores {cierre de empresas, fusidn, trastado...)

c)  Un probiema de fondo que es licito plantearse es el del objetivo final de
esta participacion de los trabajadores en la empresa: jse trata de pariicipar para
transformar una realidad, o se frata por el contraric de una mera ccorrgsponsa-
bifidad» en las decisiones gue toma soberanamente la empresa?

Esta pregunta no parece tener facil respuesta; el cardcter de la participacion
vendra dado por la actitud con la que las distintas organizaciones sindicales abor-
den el tema. En cualguier case el Grupo coincidié en que fo esencial es que se
facilite a los trabajadores la informacion necesaria. Con esta informacitn, y dén-
dose por supuesto e respeto a una deontologia en la utilizacidn de estas infor-
macionss, les sindicatos o comités de empresa actuardn en una u ofra direccidn
(reivindicativa o celaboracionista).

Existen hoy dia experiencias suficieniemente enriquecedoras y esperanzado-
ras gue animan a profundizar en esta via. Importantes propuestas hechas por los
sindicaios para reestruciuracion de sectores enteros—ejemplo la siderurgia—aue
han sido acepiadas por determinados Gobiernos v patronales, por incluir Induda-
bles elementos que comportaban mayor racionalidad v eficacia.

d] La homogeneizacién labora! espafola sobre el modele imperante en los
pafses comunitarios conlleva clertos aspectos que podrén resultar perjudiciales
para el trabajador espafiol, que disfrutaba de ciertas ventajes derivadas de la
paternalista legislacion anterior. El balance general ha de considerarse sin em-
bargo positivo; libertad sindical, libertad de negociacion colectiva, fortsleci-
miento progresivo de las organizacionss sindicates, etc.

3—0wos aspectos de Infarés gue fueron sefialadoes por ef Grupe

al La poca efectividad en la aplicacidn del principic de igualdad de trato y
de iguaidad de remumeraciones masculinas y femeninas, Se trata de un aspecte
cuyo respelo necesita la existencia de fuertes sindicatos, capaces de conirolar
su aplicacion.

b} Es necesaric también mencionar la importancia de la participacion de las
fuerzas sociales {sindicatos y patronos) a nivel superior al de la empresa. Fn ol
plano comunitario se vislumbra una mayor participacién de estas fuerzas en 6r-
ganes como el Comité Permanenis del Empleo v oiros.

c]  La debilidad de Ia politica soclal comunitaria en general, concebida hasta
ahora como un conjunto de medidas para peliar los graves desequilibrios e in-
justicias que estd provocande la Integracién, més que como un verdadero progra-
ma de intervenciones activas para reorlentar el libre jusgo de la fuerzas econd-
micas y redistribuir la riqueza de una forma mas justa.

D —Grupo de cuestiones regionales {9)

La ponencia del sefior Durand sobre el tema de las disparidades regionales en
la Comunidad ha puesto de manifiesto que, en contra de lo que en un principic
pudo pensarse al crearse la Comunidad, las distintas fuerzas econdmicas y so-
ciales—dejedas a su plena libertad—no inducen un reequilibrio de esas dispa-
ridades; al contrario, a nivel comunitario, pueden incluso acrecentarlas. De hecho,

(9] Véase nota 5. La discusion en esie grupo fue intreducida por el sefior
DURANT, Direccidn General de Politica Regional de la Comisién de [a C. E. E.
Actud como relator el sefior P, BENAVIDES, Jefe del Gabinete del ministro para
las Relaciones con las CC. EF.
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después de la ampliacion, la necesidad de introducir unos elementos correciores
de ese libre Juege vy de los consiguientes desequilibrios se agudizé.

Asimismo se tomd conciencia de la Comunidad de 1a insuficiencia de las me-
didas nacionales de politica econGmica, y por tanto, de la necesidad de organi-
zar un centro de poder, que se sitie por encima de los enfrentamientos ontre
paises, regiones o grupos sociales de nivel de desarrollo diferente. La solusién
alternativa a esa instancla de decisién supranacional y a la creacién de un espa-
cio suficiente sobre el que ejercerla tendrfa que ser la opuestia; es decir, el
repliegue sobre si mismo, la recesion, sl proteccionismo v la insclidaridad,

Pero ademas, la ampliacién de las Comunidades planiea el tema de las dis-
paridades regicnales en forma mucho méas aguds que en ef pasade. dada fa es-
tructura scondmico-social de los nuevos paises candidatos,

Sobre esa hase se han analizado los efectos de la ampliacion en &l terreno
regional en ires planos diferentes de cardcter cronolégico.

1. Ante todo a corte plazo, es decir, valorando el Impacto inmediato que
sobre las regiones pueda tener la integracion. Es dudoso, a ests respecto, que
la integracién en una unidad econdmica de mayores dimensiones acentie en tér-
minos absolutos la situacién de menor desarrollo de ias regiones mds deprimi-
das: pero con méas probabilidad slla puede contribuir, en términos relativos, a un
deterioro—a nivel comunitario, no nacional—de las disparidades regionales.

Existe ademds el efecto adicional de que, a causa de ia libre circulacién de
personas, las inquietudes de los ciudadanos de los paises o de las regiones me-
ros desarrolladas aumentan, ya que se adoptan como modeles de desarrolio al-
gunos que estdn fuera de sus fronteras nacionales Y, 8n eonsecuencia, por en-
cima de los propios niveles de desarrolio nacional.

En lo que .a Espafia se refiere, se subrayé la conveniencia de que la elabo-
racion de planes de desarrolio regional no se demore hasta la instauracidn ple-
na de las autonomias se subordine a ellas. Sean del tipo que sean, son urgen-
temente necesarios unos caucses para la programacién v recepeion de las ayudas
comunitarias.

Se ha resaltade asimismo que la nueva ampliacién (es decir, esta segunda,
de la que formaria parie Espafia) ha suscitade una mejor y més profunda toma
de conciencla de las exigencias éticas que comportan la disparidades regionsles.
Esa toma de conciencia ha tenido lugar mas marcadamente en aguellas institu-
ciones comunitarias—tales come la Comisién y el Parfamento Europeo— en las
que [a represeniacién de los intereses nacionales estd menos marcada o mas
deluida en una mayor solidaridad internacional.

2. A medic plazo se cree que la ampliacién vy, mas concretamente, la en-
trada de Espafia aumentara ese fenfmeno de solidaridad. Filo se advertird, tanto
en las instituciones como en la cuantia de los fondos disponibles para atencio-
nes regionales, aunque tambidn hay que prever que ese Tendmeno encuentre al
gunas resistencias en los mecanismos de puesta en marcha, especialmente cuarn-
do se trate de la introduccion de las medidas de planificacidn necesarias.

Espafta puede, desde dentro de la Comunidad, aporiar una nueva sensibilidad
en estos temas e incrementar la preocupacion por una modificacién de la polf-
tica regional.

3. A largo plazo, el grupo se ha planteado, ¢on cardcter general y sin buscar
soluciones, e! problema de una socledsd nueva, diferente de la actual, en ia
que queden mejor resuelios los problemas de las desigualdades regionales.

4. Como elemenio de cardcter general {que debe ser ienido en cusnta en
todas y cada una de estas fases del impacto regional de la ampliacién} se han
sefialado las consecuencias sobre paises tercerss. Una mayvor seguridad o una
mejora de la situacion de regiones menos desarrolladas corre el riesgo de rea-
lizarse a expensas de las expectativas de desarrollo de paises terceros mas
pobres, con efectos, consiguientemente,; no desesbles de cardcter ético.

85



