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La intensificacién de las relaciones econdmicas in-
ternacionales, sobre las bases de una reciproeidad
efectiva, sirve, en todo easo, a la paz mundial.

Ewn el Acta de Helsink:

La cooperacién econdmica, clentifico-tecnolégica y de medio ambiente,
es decir, el segundo de Jos llamados «cestos» de la Conferencia sobre Se-
susidad v Cooperacién en Europa (CSCE), cuya principal expresién se en-
cuentra todavia hoy en las correspondientes disposiciones del Acta de
Helsinki, resulté ser ¢l menos dificil de determinar. Durante su redaccion,
sélo existié un punto importante de discusién entre paises occidentales y
socialistas: el de si se recomendaba como regla a poner en prictica en
sus relaciones cometciales mutuas la de la cldusula de la nacién mds fave-
recida. Esta propuesta, defendida por los socialistas, fue finalmente recha-
zada debido a la fuerte oposicién occidental.

Por lo demds, podemos resumir muy apretadamente del modo siguien-
te la parte del Acta referente a la «cooperacidn en los terrenos de Ia eco-
nomia, clencia v tecnologia, medio ambiente y otros sectores (transporte,
turismo, aspectos sociales y econémicos de la mano de obra migrateria
y formacién profesional}»:

— En todos esos campos la cooperacidn se desarrollarfa sobre «bases
de igualdad v de satisfaccién mutua, asi como sobge bases de reciprocidad
que permitan una distribucidn equitativa de las ventajas que se obtengan
v una attibucién de obligaciones de amplitud comparables. Se tendrian en
cuenta también los intereses de los pafses en vias de desarrollo, en particu-
lar de los menos desarrollados.

— Para el desorrollo de lz cooperacidn en esos campos, el Acta no
previé la creacién de nuevas Organizaciones Internacionales, sino el apro-
vechamiento de los mecanismos otganizativos ya existentes, muy en espe-
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cial los ofrecidos por el marco de la Comisidn Fcondmica para Furopa de

tas Naciones Unidas (BECE).

-— FEl papel fundamenzal en el desarrollo de la cooperacion en todos
esios campos, perteneceriz a los BEstados participantes en o CSCE. los
cuzles lo ejercerian bien a wravés de disposiciones internas, bien sobve wdo
a través de acuerdos internacionales. Un papel especial se reservaria a las
empresas v organismos semioficiales y privados.

Asi, establece el Acta, 2 los Hstados participantes les corresponderd
forsentar el desarrolio de la cooperacidn comercial e industrial, favorecien-
do los contactos y los intercambios de infermacién entre arganismos v
etspresas interesadas, y alentar la participacidn de pequefias y medianas
einpresas en los respectivos intercambios comerciales v en la conclusion
de contratos de cooperacion industrial. En ese sentido, los Estados reco-
nocian la importancia para los intercambios cometciales de acuerdos hila-
rerales v muliilaterales intergubernaméntales v «de otros acuerdoss, v se
proponian facilitar la cooperacidn industrial mediante acuerdos intergu-
bernamentales «y otros acuerdos bilaterales y multilaterales entre las partes
interesadas». Asimismo los Estados «tomaban notay de qué la coopera
cién industrial «se realiza mediante contratos celebrados por Tos organis-
mos, las empresas v las firmus competentes, sobre la base de considera-
ciones econdmicass, v que en tales contratos los asociados determinarin
conjuntamente «las formas v condiciones adecuadas de cooperacidny.

— Se prevefa el impulse de convenios bilaterales de doble imposicidn,
ls armonizacidn de normas v teglamentos téenicos bisicos, vigentes en Jos
intercambios comerciales y en los mecanismos de cooperacidn industeial,
v s reromendaba la inclusidn de cldasulas de arbitraje, con determinados
contenicdos en los contratos internacionales v de cooperacidn industrial.

— Ya se ha indicado que ¢l Acta aludia a la cldusula de Iz nacidn mas
{avorecida, pero de un modo no recomendatorio, asi concebido: los Fs-
tados varticipantes «reconocen los efectos bendflicos que pueden resultar
de la aplicacion del trato de la nacién mds favoreckla para el desarrollo
del comercion.

— Los Hstados «tomaban nota» de los problemas monstazios v finan
cieros (que procurarfan tratar) v consideraban que-sus intercambios debe-
flan efectuarse de tal manera que no causaran © amenazaran Causar un
perjuicio grave a los mercados internos ni, llegado el caso, «descrganiza-

ciones de mercados.

-— Fn materia de clencia y tecnologia, los Tstados afirmaban que la
cooperacion podia ser determinada v llevada a cabo bilateral y omltilare-
ralinente, a nivel gubesrnamental y no gubernamental; peto al mismo tiem-
po consideraban que corsespondia a «los asociados en potencia, es decir
2 las crganizaciones, Instituciones, empresas, clentfficos y tecndlogos com-
petenies de los Fstados participantes, definiy Ta cooperacion murmamente
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beneficiosa v preparar sus detalless, de los que el Acta ya propoecionaba
algunos.

e Finalmente, en materia de cooperacion tespecto al medio ambien-
te ¢l papel de los Estados participantes se concebin como prdcticamente
exclusivo, al igual que en lo relativo al desarroflo de los transportes, pro-
mocidn del turismo y diversos aspectos de la problemdtica de la mano
de chra migratoria, campos todos ellos en gue diversas disposiciones de-
terminaban objetivos a conseguir v establecfan mecanismos de utilizacion
Cconveniente.

Por ejemplo, en materia de medio ambiente, se prevefa que la coope:
racién se realizarfa con atreglo a los principios de derecho internacional,
reniendo en cuenta la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Humano
y, entre otras, las resoluciones pertinentes de la Asamblea General de Na-
ciones Unidas, El Acta recoge el principio de detecho internacional, ya ex-
presado en varios laudos arbitrales v sentencias judiciales internacionales,
v recogido en la sefalada Declaracién de Estocolmo, segin el cual todo
Estado «debe asegurar que las actividades que se lieven a cabo en su te-
rittorio no deterioran el medio ambiente en otre Estado o en regiones si-
tuadas fuera de los Hmites de su jurisdiccidn nacionals.

lecturas discrepantes

Por la sintesis anterior pueden comprenderse las razones por las gue
no presentd grandes problemas la redaccidn del segundo cesto: sus dispo-
siciones comprenden un amplio campo de relaciones y, al mismo tiempo,
sin carecer de clerta precisién, se remiten a lo que Jos participantes esta-
blezcan en el futuro, especialmente a través de sus acuerdos internacionales.

Ahora bien, la lectura y comprensién de cualquier parte del Acta, y en
nuestro caso del segundo cesto, debe realizarse naturalmente teniendo en
cuenta todas las disposiciones de aquélla, Si «contextualizamos» de ese
modo nuestro cesto, 4 la luz en especial de la Declaracién de principios
del Acta v de su parte dedicada a cooperacion en el terreno humanitario,
podemos afirmar que tampoco de €l hicieron o hacen una lectura plena-
mente coincidente los pafses occidentales y los paises socialistas.

Para los occidentales (entre los gue, en este punto, podemos incluir
a los «neutrales») el objetivo del segunde cesio se hallaba principalmente
en su contribucién al relajamiento general de las tensiones internacionales
que permitiera en especial un avance en la cooperacidn humaniiaria; se-
cundariamente en la eliminacién de barseras artificiales existentes en las
relaciones econdmicas Este/Oeste. Para los socialistas, en cambio, se tra-
taba ante todo de conseguir el progreso mds rdpido posible de sus propias
potencialidades econdmicas, por fo que quedaban colocadas en primer plano
cuestiones como las «discriminaciones» de que se les hacla objeto por los
occidentales, as! como la «reciprocidads en sus relaciones con éstos. Lasg
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disposiciones sobre subdesarrollo se lilCli.l}Ll'OI] sobre tado a peticidn de
los «neutrales».

En todo caso, los Estados participantes en la CSCE han tenido desde
el principio plena conciencia’ de que el segundo cesto no podia en ningin
caso concebirse i orientarse, dentre del proceso continuo de distensidn
que la Conferencia pretende impulsar, a la alteracion de las diferencias es-
tructuraies que existen entre occidentales y socialistas. Estas diferencias
se tomaban comeo invariables v de convergencia imposible. Por ello pode-
mos decir que €] segundo cesto se orienta mds bien, dentro del contexto
general de la distensidn, a eliminar obstdculos coyunturales a las relacio-
nes en los campos que cubre, en particular relaciones econdmicas en sen-
tido amplio.

Por otra parte, el Acta de Helsinki no es tratado interpacional v sus
disposiciones carecen en principio de cbligatoriedad, a salvo de que ya la
posean o la adguieran luego en virtud de los procedimientos pertinentes
del derecho internacional. Por ello, tampoco las disposiciones del segundo
cesto son obligatotias, sino simplemente indicadoras o «recomendatoriasy,

Si a lo anterior afiadimos que el 4mbito de relaciones cubierto por el
segundo cesto, constituye tradicionalmente para el dereche internacional
un campo en el que la libertad de obrar de los Estados es mdxima v some-
tida & escasas reglas consuetudinarias, podemos comprender lo dificil que
es apreciar en qué medida los Estados participantes en Ia CSCE han pues-
to en prdctica las disposiciones de este cesio del Acta.

Un breve andlisis de esa puesta en prictica puede intentarse diferen-
ciando fas actividades al respecto de la propia CSCE v las que los Esta-
dos pasticipantes hayan realizado unilateral, bilateral o multilateralmente.

Foca ctencidn en Belgrado

En la reunién de Ia CSCE celebrada en Belgrado, que se caracterizé
por enfrentamientos entre los participantes en torno al tercer cesto v por
la escasez de sus sesultados, las consideraciones que recibid la puesta en
préctica del segundo cesto fueron muy someras.

Al respecto se presentaron Unicamente algunos documentos muy gene-
rales. En el presentado por los nueve (mds Canadd y Noruega) destacaban
las referencias a la necesidad de mayores esfuerzos de los participantes,
en el plano unilateral, para facilitar los contactos de negocios y, con vistas
a ello, proporcionar mayor informacién econdmica y comercial. Y, asimis-
mo, la referencia a la conveniencia de aumentar los contuctos directos entre
cientificos y especialistas en tzenclogia.

In el documento presentado por la URSS destacaba la insistencia (de
acuerdo con vha iniciativa sovidiica proveniente de 1975 y reiterada en
la FCE en diversas ocasiones por ese pals y por otros socialistas) en que
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la CSCE convocara conferencias paneuropeas relativas a problemas de trans-
porte, enctgia v medio ambiente.

Por lo demds, los occidentales siguicron insistiendo en sus propuestas
de una mayor eransparencia en los datos econdmicos del Fste, y los socia-
listas en la remocién de barreras tarifarias v otras medidas que estiman
discriminatorias a su comercio por parte de los pafses occidentales. El do-
cumento final de la reunién de Belgrado es muy poco explicito y cierta-
mente no hace un balance de las realizaciones del segundo cesto a la altura
de 1978 Lo mds destacado de él, en este terreno, es su referencia a dos
futuras reuniones que se convocarfan en el marco de la propia CSCE.

La primera de tales reuniones era el foro de Bonn, celebrado efectiva-
mente en junio de 1978, v que sirvié sobre todo para preparar el «foro
cientifico de Hamburgow, reunido a su vez entre febrero y marzo de 1980.

Esta asamblea de destacados clentificos se celebrd casi en secreto, pero
a su terminacién se hicieron publicos un informe y unas conclusiones re-
Yativas a problemas generales v a posibilidades de cooperacién intraeuro-
pea en materia de fuentes alternativas de energfa, alimentos, investigacién
méldica y algunos otros sectores econdmicos, ecoldgicos v de ciencias so-
cales.

En las conclusiones, se reiteré la necesidad de la cooperacidn futura,
en especial por medio de nuevos foros cientificos y aprovechando los mar-
cos ofrecidos por Organizaciones Internacionales ya existentes, sobre todo
del sistema de la ONUJ, como la OMS y la UNESCO. Asimismo, se hizo
referencia a la importancia que para todo ello tenfa el respeto a los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales. La inclusion de esta refe-
rencia se debié a la presion de los occidentales, quienes destacaron fa re-
lacién existente entre tal respeto v la posibilidad de una cooperacidn cien-
tifica normalizada, sobre todo en cuanto a que cientificos determinados
fueran confinados o impedidos de asistir a reuniones internacionales debido
a sus opiniones politicas o incluso por reclamar el cumplimiento del Acta
de Helsinki.

La segunda reunién, refativa a la cooperacién en el dmbiro del Medi-
tertdneo en materia de economia, ciencia v cultura, se celebré en La Va-
letta entre febrero v marzo de 1979. De las recomendaciones alli elabo-
radas pueden destacarse la relativa a la atencidén que se deberd conceder
a las metas particulares del desarrollo de cada pueblo y las referentes a
campos concretos como el del transporte (conveniencia de una adhesidn
més general al convenio TIR, elaborado en la ECE), de las telecomunica-
ciones (impulso de la cooperacién con la UIT), del medio ambiente {utili-
zacién al maximo de los mecanismos regionales del PNUMA; en particu-
tar dentro del marco del convenio de Barcelona sobre el Mediterrdneo), etc.

Resumiendo este apartado, podemos afirmar que se estdn consolidando
v en clerto modo institucionalizande reuniones clentificas convocadas por
1a CSCE en relacidn con la puesta en prictica del segundo cesto. De cual-
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quier modo la realizacidn de las recomendaciones alli aprobudas COrrespon-
de a los mecanismos gencrales: los estarales e interestatales, los de las
reaniones plenarias de la propia CSCE v los de las Organizaciones Tnter-
nacionales va existentes, cuyo aprovechamiento se pretende utilizar al md-

®imo, frente a la creacidn de nuevos mecanismos regionales.

La puesta en prictica

Bs realmente muay dificil establecer con claridad en qué medida los
acuerdos bifaterales de objeto cientifico, téenico o econdmico en general,
concluidos en los tres o cuatro wltimos afios entre paises occidentales i
socialistas, constituyen realmente usa puesta en prictica de las disposicio-
nes del Acta de Helsinki; y ello incluso cuando su testo contiene una
referencia, casi ineludible en muchos casos, a tal instrumento. En princi-
pio mas bien hay que considerar que dichos acuerdes contintian lineas de
cooperacidn iniciada bastante antes de la CSCE.

Asi ocurre, por ejemplo, con los acuerdos bilaterales de cooperacién
entre fa URSS y la RFA, el dltimo de los cuales ha sido concluido en
1978, para un perfode de veinticinco afios. O con la colaboracidn entre
la URSS v Francia, concretada dltimamente en el conjunto de instrumentos
convencionales de 26 de abril de 1979 que comprende un acuerdo de
ceoperacion econdmica vilido hasta 1985, un programa de cooperacién eco-
adiica, indusirial y téenica & desarrollar hasta el citado afo y acuerdos
de cooperacidn cientifica e industrial con especiales aplicaciones en elec-
trdnica.

Muchos otros acuerdos bifaterales entre paises occidentales v socialis-
tas pueden relacionarse indirectamente en mayor o menor grado con el
clima protagonizade por la CSCE. Por ejemplo los concluidos con Polo-
nia por fralia, Francia y EE. UU. (los tres en 1977), con Hungria por
sk UUL (1978) v Francia {1979), con Checoslovaquia por Francia {1978},
etcétera, Mas directamente, en cambio, se hallan las relaciones convencio-
nales entre fa RFA y la RDA. Hay que recordar al respecto que la propia
CGSCE Tue posible en gran parte por la aproximacién entre esos dos paises,
los cuales, desde 1975 hap concluido diversos acuerdos en materia seond.
mica en general; ef tdltdmo de ellos concluido et 15 de septiembre de 1979,
se retiere a la cooperacidn en materia energéeica por un perfodo de seis
afios v prevé importantes ntercambios de petrdleo v carhdn. Tl interds
de la RFA en sus relaciones econdmicas con los pafses del Este se refleja
en que ella sola exporta a tales pafses el 50 por 100 del total de ks ex-
pottaciones a cllos de la CEE v en gue el 9 por 100 del toral de exporra-
ciones de la RFA lo son a la RDA.

¢ nimero, ya importante, de acuerdos bilaterales Tste/Qeste, cx-
presz o sélo uwna preferencia de.la bilateralizacién frente a ta multila-
teralizacion, sino incluso una determinada politica occidental frante a la
URSS, como es el caso de convenios entre EE, UU. v pafses como Roma-
sia, Polenta, Yugoslavia o Hungefa, en los que los firmantes se conceden
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la cliusuia de la nacidn mds favorecida, que el pals porteamericano se negd
en su dia a conceder a la URSS. Por otra parte debe seialarse que en esos
acuerdos bilaterales tiencn su base esencial los otros acuerdos enre em-
presas, de nanralera estatal o privada, de unos v otros palses, que rea
lizan sobre todo la cooperacion indastrial.

Un acuerdo bilateral que mercce destacarse, por incidir en un drea a
que se refiere especialmente el Acta de Helsinki, es el concluido el 12 de
encre de 1977 entre la URSS v fos BEE. UU., relativo a una cldusula op-
cional de arbirraje para el uso del comercio entre ambos pafses.

Tinalmente, por afectar a Espafia, haremos referencia, entre otros, a
dos convenios bilaterales entre nuestro pafs y la URSS relativos respecti-
vamente a cooperacién cientifica v técnica («B., O. del E», 17-579) v a
cooperacién cultural v cientifica («B. O. del F.», 22-9.79). Ambos fueron
firmados en enero de 1979 con ocasién de la visita de Gromiko a Madsid
v a cllos, v 2 otros temas que se tratarian en la reunidén de Madrid de la
CSCE, aludié el comunicado conjunto hispano-soviético publicado en
aquella ocasién.

En el plano de las relaciones multilaterales en las que se realicen los
objetivos del Acta, debe destacarse ef terreno de la cooperacién COME-
CON/CEE v el terreno de actividad de la ECE.

Fa cuanto al didlego COMECON/CEE éste es todavia el momento
en el que no se ha llegado a un acuerdo enire ambos organismos como
1ales, acuerdo que parece adn mds dificil de lograr en la actual situacion
politica mundial. Las conversaciones comenzadas en diversas ocasiones con
ese fin, v altimamente en 1978, se hallan detenidas desde gue la CEE pre-
sentara un proyecto de acuerdo en Ia reunidn conjunta de Moscd, celebra-
da el 28 de noviembre de 1979,

Sin embargo, la situacién anterior no ha impedide la conclusidn por la
CEE de acuerdos bilaterales con paises del Fste; muchos de cardcter sec
torial como los concluides en materia siderdrgica y/o textil con Bulgaris,
Polonia, Hungrfa v Rumania. Otros de alcance mds general como el firma-
do con Rumania el 9 de febrero de 1980 que crea una comision mixta,
competente en materia de relaciones comerciales en toda su extensidn. O el
acuerdo de 25 de febrero de 1980 entre Iz CEE v Yugoslavia, pafs parti-
cipante en las tareas del COMECON, cuyos productos agricolas (v casi
tndos Tos industriales) reciben una exencidn aduanera en la Comunidad
de hasta un 70 por 100.

B Ia BCE se han producide, por su parte, algunos resultados que
estdn directamente relacionados con la realizacidn de las disposiciones del
Acta de Helsinki. Por ejemplo, puede sefialarse la conclusidn del convenio
de 13 de noviembre de 1979 sobre contaminacién adrea transfronteriza,
acuerdo que establece para los Hstados-partes obligaciones de informacién,
consults, investigacidn v control en la indicada materia, estableciendo un
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organismo ejecutivo dotado de un Secretariade que serd atendido por la
Secretarfa de la propia ECE.

Por otro lado, en maieria de cooperacién industrial puede sefialarse,
por ejemplo, la resolucién ECE/Trade 124, que establecié una «guia para
la redaccién de contratos internacionales de cooperacién industrials.

Finalmente, es dificil singularizar medidas unilaterales que los Fstados
participantes hayan adoptado para realizar el Acta, particularmente por los
paises del Este. Una excepciéh importante es, sin embargo, el decreto
hingaro de 6 de mayo de 1977 sobre asociaciones econdmicas con parti-
cipacidn extranjera.

Eficacia limitada

En vista de lo anterior, podemos afirmar que la puesta en practica del
segundo cesto, en cuanto tal, ha contribuido de modo mds bien limitado
a la consolidacién y profundizacién del proceso de distensién, En ningin
caso podia esperarse que fuera fruto de esa puesta en prdctica una modi-
ficacién de las lecturas divergentes del Acta por socialistas y occidentales,
en particular en el terreno de los principios: la «querella de cestos» en
torno a la interdependencia entre la realizacion del objetive de la seguri-
dad y el de la cooperacién en el tetreno humanitario no serd ciertamente
limitada por la aplicacién del segundo cesto, sino en escasa medida.

Por otro lado, debe también destacarse que el objetivo principal que
los pafses del Este perseguian a través del segundo cesto, que antes se
sefiald, no ha sido alcanzado y no parece que vaya 2 serlo en los préximos
afios.

De una parte, en el terreno comercial fa cléusula de la nacidn mds fa-
vorecida no rige todavia hoy, plenamente, las relaciones entre socialistas
y occidentales. Clertamente son miembros del GATT Checoslovaquia, Po-
lonia, Rumania v Hungria, pero lo son siempre con base en protocolos
particulares que, si bien limitan la aplicacién a ellos de ciertas disposiciones
del Acuerdo no impiden las limitaciones cuantitativas a sus exportaciones
por los occidentales. Ademds, aun faltando datos claros sobre el estado de
tas respectivas balanzas de pagos en las relaciones comerciaies Fste/Oeste,
o cierto es que se ha producide un importante endeudamiento de los so-
cialistas para con los occidentales, Io gue ha obligado 2 los primeros a
solicitar préstamos en eurodivisas en cantidad creciente, En ese terreno,
financiero v monetario, cabe decir que las disposiciones del Acta son poco
menos que irrelevantes,

Por orro lado, la erisis econdmica, que posee alcance mundial, tiene
manifestaciones que acenttan las tendencias centralizadoras er las relacio-
nes enire los paises de estructuras andlogas. Asi por efemplo, un frito de
la crisis energética ha sido la apazicidn de una tendencia enire los miem-
bros del COMECON a aceptar una mayor hegemonia de la URSS en el
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terreno energético, dependiendo como dependen de este pais hasta en un
80 por 100 en el suministro de peirdleo.

Asimismo, dentro del marco econdmico global no se hallan datos que
indiquen el comienzo de un auge en las relaciones econdmicas Este/Oeste
sobre la base de una distensién generalizada, que parcialmente podria estar
protagonizada por la puesta en préctica del Nuevo Orden Econdmico Tn-
ternacional (que sGlo muy lentamente recibe concreciones limitadas) o in-
cluso, a escala mds reducida, por la aplicacién de los acuerdos de la «Ron-

da de Tokio» del GATT (atin no comenzada).

Y en cuanto a la sitaacién politica mundial, la crisis de Alganistdn ha
provocado también reacciones restrictivas o negativas para el estado de
las relaciones econdmicas Este/Qeste. En primer lugar las sanciones eco-
némicas a la URSS, cualquiera que sea su eficacia real. En segundo lugar
la paralizacién del acuerde CEE/COMECON. En tercer lugar la consoli-
dacién de la estrategia asidtica de los EE. UU., que han concedido a la
Reptblica Popular de China la cldusula de la nacién mds favorecida el
24 de enero de 1980.

¢Qué puede decirse de una estrategia «paneuropea» que tienda a re-
gionalizar la distensidn? ¢Estd destinada la CSCE a convertirse en perma-
nente y a constituirse en centro de coordinacién de todas las iniciativas
interestatales paneuropeas, incluidas las de relevancia econdmica? Las re-
laciones internacionales en Europa no son separables totalmente, en ol
contexto de la distensidn, de las relaciones a escala global. Ahora bien, li-
mitdndonos hipotéticamente a la «regién» de FEuropa y a las relaciones
econémicas internacionales, debe decirse que el simple progreso de éstas
tampoco basta para que, al aumentar el grado de solidaridad intracuropea
se hagan posibles organizaciones panauropeas, por encima de los actuales
blogues. Sélo los progresos militares v politicos pueden conseguir ese ob-
jetivo. La comunidad de objetivos e ideas que hizo posible crear organiza-
ciones como el Consejo de Europa, las Comunidades Europeas o el CO-
MECON, falta 2 escala de toda Europa, v ello por razones que es ocicso
repeiir en toda su extension,

Por referirme solamente al punto clave de la cooperacién humanitatia,
hay que sefialar que las concepciones de socialistas y occidentales se opo-
nen no sélo en el respectivo valor de los derechos civiles y politicos y los
derechos econdémicos, sociales y culturales, sino, lo que es adn mds esen-
cial, en el papel que la cooperacidn internacional entre unos y otros pue-
de jugar para su proteccién efectiva. En este punto los pafses del Este
exacerban su defensa de la soberania del Estado, lo gue les impide parti-
cipar en mecanismos internacionales de control del respeto a los derechos
huamanos (incluido el derecho de los pueblos a su libre determinacidn) funto
a paises occidentales, en una escala regional europea.

La reunién de Madrid puede suponer nuevos avances en el proceso
de Ia distensién. Que los dmbitos de cooperacién cientffica, téenica v eco-
némica en general, adquieran mayor relevancia en ese sentido, es decir,
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las realizaciones en cllos scan mayores, puede servir ciertamente a abrir
nuevos espacios en los que queps discutis ihiciztivas en los terrencs de
la cooperacidn homanitaria v de seguridad milizar, claves de Ia distensidn.
En todo caso la intensificacion de las relaciones econémicas internacionales,
sobre las bases de una reciprocidad efectiva, sirve a la paz mundial.

10 de julio de 1980.
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