La encrucyada de los precios
petroleros (v III)

Por Fernando MARTINEZ GALDEANO 5. |

Sera necesaria mas gue nunca la OPEP, Ia actual-
mente guebrada OPEP, la verdadera segunda OVEPR,
ia gue no va tras los acontecimientos, sino gue se
anticipa a éstos.

La energia ha dejade de ser barata y su ahorre ra-
cional es la inversién directa mias inteligenie gue
puede ser hecha de inmmediato por fodos,

Dada la diversidad de intereses que inciden en este problema de los
nrecios del petréleo, parece oportuno subrayar la conveniencia para el
lector de temer presentes las dos partes de este trabajo publicadas ante-
riormente en la Revista de Fomenio Sociel, ntm. 137, enero-marzo, 1980,
paginas 87-104, v nim. 139, julio-septiembre, 1980, pp. 383-397.

Tn frases apretadas podemos recordar ciertas series de hechos, las miés
determinantes en Ia encrucijada de los precios petroleros.

Ya en 1970 la crisis no puede ser ocultada en el mercado internacional.
Un consumo a punio de desbordar la produccidn, con unos precios de los
crudos cada vez més bajos, consecuencia de una politica general de desa-
rrollo industrial a costa de una explotacién de materias primas mal pa-
gadas. Segufa vigente en su miximo fulgor un orden econdmico inter-
nacional que privilegiaba a los pafses desarrollados y estancaba a los sub-
desarrollados. Pero, en relacién a los crudos esta situacién no pudo pro-
longarse. El confliccivo Medio Oriente desarticuld los fragiles abasteci-
mientos petroleros y consecuentemente descontrold sus precios. La OPEP
acend, como siempre detrds de fos acontecimientos y éstos, aunque no fue-
son hechura de ella, le dieron la oportunidad de aparecer como su artifice,
Después de la primera crisis {1973-74), los precios reales del petréleo
fueron bajando, a pesar de fos continuos esfuerzos de la OPEP por con-
servar su poder adquisitivo. Con una actitud desafiante y dominadora, los
Estados Unidos movilizaron sus poderosos intereses con la finalidad de
destrair 1a OPEP.

415




F. MARTINEZ GALDEANO

Nuestro andlisis se detuvo en el otofic de 1978. Antss de prosegnir
hacia ¢! presente, repasemos los acontecimientos v su impacto en los pre-
clos «de costo» a las compafifas que comercializan los crudos.

Hechos relacionados con la subide del precio de coste del crudo marcador «irabe
ligevoy de 34 grados API en puerto de embargue, Ras Tanura. Periodo 1970-1978.

Precio
a Clas.
Tiempo Hechos impualsores Reaccién OPEP {($/b)
Sept, 1960 Sobre-oferta de crudos.  Medidas que favorecen Ja estabi-
a julic 1970 Desarrollo en base a  lidad de los precios nominales, 1,03
energia barata,
Agosto-dic. Sabotaje olecducto TA-  Libia reduce la produccidn. Ve-
1970 PLINE. Suben precios nezuela sube impuestos v de-
spof. Demanda supera a  cide fijar los precios de referen-
la oferta. cia sin consultas & las compa-
Aias. 105
Afio 1971 Precios spot en alza, Ajuste de precio. Acuerdo de
Teherén (153 de febrere de
1971). 1,37
Afio 1972 Devaluacién oficial del  Compensacién de fa devalus-
délar (18 de diciembre cién. Acnerdo de Ginebra (20
de 1971). Pérdidas del de enerc de 1972). Acuerdos
control de las Clas. en  de participacion. 1,55
los paises exportadores.
Enero-oct, Segunda devatuacién del  Aplicacidn del Acuerdo de- Te-
1973 délar (12 de febrero de  herdn v de los acuerdos de par-
1973), Presion de la de-  ticipacidn (25 por 100). 2,02
manda, Compensacidn parcial de Ia de-
valuacidn (1 de abril de 1973). 2,14
Ajustes mensuales de junio a
octibre. 2,30
6-22 oct, Guerra  drabe-isracli. de  Reunién de Kuawait (16 de oc-
1973 Yon Kippur. tubte). Embargo. 3,39
Oct.-dic. Confusiéa y caos en &l Acuverdo de Ginebra (79 de
1973 mercado. enero de 1974). Aplicacién de
fos acuerdos de participacion
{60 por 100). 9,34
Ao 1974 Precios de mercado muy  Medidas contra las Cias. con el
por encima del precio fin de reducir sus ganancias.
de costo a las Clas. con  Acuerdo de Quito {17 de ju-
enormes  ganancias para  nio). 9,51
éstas. Reunidn de Viena {13 de sep-
tiembre), 984
Reanidn de Abu-Dhabi (10 de
noviembre}. 10,24
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Precio
g Clas.
Tiempo Hechos impulsores Reaccidn OPEP ($/b)
Afio 1975 Becesidn  econdmica y  Compensacidn de la inflacidn
descenso de la deman- (10 por 100). Reunidn de Vie-
da, Inflacidn generaliza- na (24-27 de septiembre), Pre-
da v desempleo, cios congelados por nueve me-
ses. 11,27
Afio 1976 Sigue la inflacidn, Flec-  Acuerdos de participacidén ol
ciones en USA. Reacti- 100 por 100. Se prosroga la
vacidn del mercado. Pér- congelacidn por tres meses mds,
dida real del walor del  Reunién de Doha {15-17 de di-
petrdleo, ciembre). 11,5%
Doble precio:
1 Arabia Saudita v E.AU. 12,09
2—Reste de los pafses. 12,70
Aso 1977 La diferencia de precios  Unificacidn de precios. Reunidn
favorece a las Cias, de Estocolmo (13 de julio),
Congelacidr de precios hasta fi-
nes de 1978, 1270
ARo 1978 Persiste la inflacién v el Precios congelades. Reunidn de
délar pierde wvalor, Abwr-Dhabi (16 de diciembre).
Programa de precios para
1979 (*). 13,33

Nota.—TFste cuadio estd fundamentado en las partes Ty I de este estudio sohre
los precios del petrdleo. Véase mds arriba la cita exacta, (¥) Hste pro-
grama viene explicado en la presente tercera parte,

REVOLUCION ISLAMICA Y ORO NEGRO

Desde comienzos de 1978 la oposicidn contra e régimen del Sha en
Irdn cobrd renovada energia. A miles de kildmetros de Teherdn, desde
Paris, el ayarollah Jomeini predicaba la rebelién violenta contra la opre-
sidn vy el esiilo de vida americano, impuesto por la dictadura del Sha (1)

(1) Conforme al Islam Chif, rama con la que se identifica un 90 por 100 de
la poblacién frani, los ayatollah (signos de Dics) son maestros religiosos, indepen-
dientes del poder civil v censores de la politica del gobierno. Fsta censura se ex-
tiende a todo aguello que Heve a una pérdida de la identidad. Puesto que Jomeini
venia siendo ¢l mds destacado y vallente arftico de la influencia occidentalista, par
ticularmente norteamericana, la poblacién fervorosa del Islam Chif le aceptd v pro-
clamé como su guia indiscutible, Por esta razén de que la gente en Irdn parece
querer ser a su estilo mds que tener segdin la moda americana, sus crisis desembocan
no solo en un golpe de estado, sino schre todo en una revolucidn socio-religiosa. Se
comprende asi que un ejérciio moderno de medio millén de soldados, ohiigado a
disparar en las calles contra las manifestaciones populares, desobedeciera las &r-
denes de los altos jefes.
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Para [ines de septiembse del mismo afio, los cbreros de las zonas v sec
tores de la produccidn de crudos dieron comienze z una sesie de huelgas
sistemdticas. La produccidn vy consigulenie exportacién de crude cayd en
forma dramdtica Con un militar como jefe del Gobierno, el Sha traté de
restablecer su poder en la calle, Se repitieron las manifestaciones anti-Sha
¥ los disparos indiscriminados de algunas fuerzas militates contra sus par-
ticipantes. Como la siuacién se hacla insostenible, los Estados Unidos
sugirieron el nombre de Shahpur Bakhtiar como solucién intermedia. Des
pués de veinticinco afios de gobietno ininterrumpido, el Sha Mohamed
Reza Pablevi dejé el pails el 16 de enero de 1979, Ruhollak: Jomeini re-
greséd triunfalmente a Trdn el 1 de febrero, exiglendo la renuncia de
Bakhtiar. Ni el embajador de Washington, William Sullivan, ni los ser-
vicios de inteligencia norteamericanos lograron influir en los acontecimien-
tos. Contra todo fo previsto por la Casa Blanca, su poder real dentro del
pals se habfa desvanecido. Cayé el gobierno de Bakhtiar el 11 de febrero
y el dia 12 la totalidad de las fuerzas armadas se sometieron al ayatollah.
Sélo la guardia impetial hizo algin intente de resistencia. Los obreros de
los campos petroleros retornaron al trabalo el 14 de febrero.

Pero no se olvidaron las pasadas afrentas. Jomeini continuaba predi-
cando una revolucidn v no una reforma. Fiel a esta doctsina, el estamento
clerical estimulé al pucblo irani a respaldar una revancha sangrienta contra
aquellos que habian ocupado puestos de respopsabilidad en ¢ aparato
optesor del Sha y también contra la penetracidn norteamericana (2). Evi-

Jomeini v su revolucidn pretenden la constitucidn de una sociedad isldmica ins-
pitada en el vinico camino del Cordn, Fstado y religidn formarlan una unidad ¥
marcarian una Gnica conducta, «la mejors, Por ello, ni el secularismo ni el parti-
dismo liberal son admitidos.

Dos ramas ortodoxas constituyen principalmente el Islam: la sunnita v la chifta,
La raiz de su diferencia se esconde en sus principios historicos, Una mayoriz de
creyentes (90 por 100 del Islam) defiende que el succsor de Mahoma (califa) debia
ser elegido entre los miembros de la tribu de Mahoma, De agui surgié Ia rama sun-
nita, la més poderosa. Enfrentada a esta interpretacidén se expresa la rama chifta
al defender que el sucesor de Mahoma debia ser de fa sangre del Profeta. Los chifras
fueron perseguidos v dispersados durante siglos. Han constituido la parte del Islam
méds sufrida y abnegada, (Véase el informe de un destacade islamdloge: Garinpo
Acutrar, Emilio, /Qué pasa en el Islam?, rev. «Vida Nuevar, ndm. 1.206, 8 de di-
ciembre de 1979, pp. 22-25.)

{2} Un banquero australiano, William Knox J’Arcy, consigue en 1901 la con-
cesion de las 5/6 partes de Persia por sesenta afos. Fn 1908 encuentra petrélen en
gran abundancia. [ateresado el gobierno britdnico adquiere la participacion mayo-
ritaria de la cmpress Anglo-Persian Oil Co., que mds tarde (1935) cambiard su
nombre en Anglo-Iranian Oil Co. {AIOC),

Siendo Venczuela el segundo productor mundial de petrdles y ¢l primer expor-
tador, su Congreso Nacional aprobd una ley en 1948 que establecia que si los im-
puestos totales no alcanzaban el 50 por 100 de los beneficios obtenidos por las Clas.,
la diferencia deberfa ser saldada en concepto de participacidn razomable, Con e} fin
de geperalizar la norma del 30-30, Veneszuela envid una mision al Oriente Medio.
Presionado por Ia iniciada guerra de Corea (1950), el Gobiernc norteamericano acepta
¢l aumento impositivo. Tampoco les duele a las compafias petroleras norteamericanas
que operan en aguella zona, pueste que el dicho incremento es deducible ante el
fisco, Por esta razdn, € Gebierno britdnico no aceptd el 30-50, va que ¢l mismo era
también el propietario de la empresa. Aparece entonces en la escena mundial Mo-
hamed Mossadegh, presidente del Goblerno de Irde, quien se enfrenta a la desobe
diencia de la empresa britdnica. En vista de la obstinacidn de ésta, el Parlamenio
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denciada esta dindmica anti-USA, a la Unidn Soviética le ers muy diffcil
no ser cauta 'y tolerante con la revolucién islamica guinda por un diri-
sente fan imprevisible como el ferviente Jomeini.

Una oleada de juicios sumarios v de expeditivas ejecuciones se exten-
dié por todo el pais. Los mandos vy efectivos de las fuerzas armadas fue-
ron reducidos de tal forma que en sels meses de un total de 415.000
hombres sdélo quedaron 2530.000, segin datos del Instituto de Istudios
Fstratégicos de Londres (3). Esta politica generalizada de desmantelamien-
to del antiguo régimen ha producido una atomizacién de estructuras de
poder lderizadas por los clérigos v laicos de mayor arrastre personal y
de una emocién radical por construir una futura sociedad honesta e
igualitaria regida por el Cordn. Un resultado inmediato ha sido la ausen-
cia de normas conctetas de valor uniforme, una especie de anarquia mds
que aparente, no del gusto occidental.

Respecto de las grandes lineas de politica econdmica, manifestadas en
un seminario oficializado de cuatro dias en Teherdn, podrfan resumirse
en las siguientes; a)} Méxima conservacidn del petréleo y del gas, limi-
tando su exportacién; b) Reduccién de las importaciones; c¢) Subsidios
vy otros estimulos a la industeia local; d) Apoyo total a la agriculrura (4).

La caida de la produccién petrolera irani se produjo en cctubre de
1978 v hasta marzo de 1979 no comenzé a recuperarse. Segin declara-
ciones oficiales el techo de produccién no debfa desbordar los cuatro mi-

irgni nacionaliza {marzo de 1951) lz AIOC vy establece la National Iranian Oil
Co. (NIOC), Los britdnicos tesponden con un bolcot total a las exportaciones pe-
proliferas del Irdn. En afo y medio no llegan a 100.000 toneladas las embarcadas
en Abadin. No hay compradores por miedo a gue la mercancia sea confiscada. Los
britdnicos esperan que ¢l bojcot provoque la caida de Mossadegh. La ciisis se pro-
longa. El Pentigono teme una guerra por parte de la Unién Soviéica, v la refinerfa
de Abaddn era en esa época el principal abastecedor de la fuerza aérea norteamericana
destacada en Furopa v Oriente Medio. El Departamento de Estado urge una solucion
rdpids v faverable a los intereses norteameticanos. Bajo presidn, la AIOC acepta fa
formacién de un consorcio en el que las compafifas USA aperecen con la propiedad
del 490 por 100 del capital social, Fl Gobierno britdnico conserva ofro 40 por 100
Resuelto este problema distributivo, Mossadegh es eliminads por waa rdpida accidn
de la CIA. El Sha, que para entonces habfa escapade del pafs, fue reestablecido
en el trono v se firma un acuerdo entre la NIOC v ¢l consorcio occidental, por el
cual éste compra v decide ¢l volumen de produccién, destine y precio de realiza.
¢idn (5 de agoste de 1954). De esta forma tan violenta ¢ injusta se introducen los
Estados Unidos en un pafs hasta entonces cerrado para sus negocios y sus intereses
geo-polfticos. (Véase (PCowwor, Harvey, Crisis Mundial del Petrdleo, Ediciones y
Distribuciones Aurora, Caracas, 1962, pp. 283306, Pérzz Avronzo, Juan Pablo,
El camino de Mossadegh, «Revista Politicas, ndm, 61, mayo de 1967, pp. 15-43)

(%) El Tnternational Institute for Strategic Studies {1188) fue fundado en 1938
v tiene su sede en Londres. Bstd financiado por las Fundaciones Rockefeller, Ford,
Volkswagen, Fat v por la Asociacidn faponesa de Industriales. Al parccer su trabajo
primordial consiste en la elaboracién de informes y estudios estratcgicos con destino
a Jos gobiernos més influyentes de Occidente. Distd considerado como un centro de
la Trilateral. {Sobre la Comisidn Trilateral, véase Rico F., Carlos, Inierdependencia
y trilateralismo. Ovigenes de uma estrategia, rev. «Informacidn Comercial Espafiolas,
nmero 553, noviembre de 1979, pp. 129167

(4) Véase: Iram Service, Business Internationd, Ginebra, 15 de octubre de 1979,
mémere 10, pp. 15,
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Hones de barriles diarios, Como el consumo interno del pafs absorbe unos
700,000 barriles diarios, guedarian para la exportacidn entre 2,8 y 3,3
millones de batriles diarios. Podemos apreciar en el cuadro siguiente las
estimaciones de la produccién y exportacién iranfes a partir del dltimo
cuatrimestre de 1978,

IRAN: PRODUCCION Y EXPOQRTACION DE CRUDOS (en willones de b./d.)

Meses Produc, Export. Meses Produc. Export.
1978 1979
Sept. 6,093 5,393 Agosto 3,500 2,800
Oct. 5,540 4,840 Sept. 4,000 3,300
Nov. 3,493 2,793 Oct. 3,790 3,000
Die. 2,371 1,671 Nav. 3,250 2,556
Dic. 3,097 2,397
1979
Enero 0,443 £0,233) 1980
Febr, 0,700 - Enero 2,700 2,060
Marzo 2,350 1,650 Feby. 2,700 2,000
Abril 3,600 2,900 Marzo 2,500 1,800
Mayo 4097 3,397 Abril 1,800 1,100
Junio 3,900 3,200 Mayo 1,400 0,700
Julio 3,806 3,106 Junio 1,500 0,800

Tuente: Petrolenm Economist, afios 1979 y 1980, péginas en las que se recoge
fa produccidn petrolera mundial.

Satta 2 la vista que desde noviembre de 1978 a noviembre de 1979,
el mercado internacional de crudos deja de recibir una cantidad no infe-
vior a Jos dos millones de barriles diarios., Hay meses como enero y fe-
brero de 1979 en los que Irdn no realiza exportacidn alguna. De abril a
octubte de 1979 se mantiene la exportacién conforme a los lineamientos
del Gobierno. Se produce un pronunciado descenso a partir de noviembre
de 1979. Esta baja que se acentta en los meses signientes se explica por
los acontecimientos politicos.

El dia 5 de noviembre fue asaltada lz embajada de los FEstados Unidos
en Teherdn, v mds de 50 funcionarios del servicio exterior norteamericano
fueron tomados como rehenes, Se relaciona la toma de la embajada con
el viaje del Sha desde México a Nueva York para recibir tratamiento
médice. El precio por la devolucidn de los rehenes era fa entrega del Sha.
Acusados de espionaje v de conspiracidn subversiva, los rehenes no han
sido devueltos a los Estados Unidos conforme al derecho internacional
que ampara a} cuerpo diplomdtico (5). Agotada su paciencia, los Estados

{3) TI supuesto espionaje se fundamenta en un memorandum secreto de Brze-
zinski, asesor presidenclal en cuestiones de seguridad nacional, al secretaric de Hs-
tado de aguel entonces, Cyrus Vance. La fecha del documento es del 6 de agosto
de 1979 v fue heche publico por Band Sadr, presidente de Tedn.
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Unidos declararon el bloqueo econdmico a Irdn, suptimiendo inciuso sus
importaciones de crudos procedentes de este pafs (771.000 barriles/dia).
Ademds-congelaron mds de 8.000 millones de ddlares en activos, propie-
dad del Estado irani, pero manejados por bancos norfeamericanos

Irin respondié con la eliminacién del délar como moneda de pago
de su petréleo v con una serie de actos vielentos contra los representantes
del Gobierno norteamericano en diferentes capitales de pafses isldmicos,
La caida del délar en los mercados de Frankfurt, Zurich y Parfs fue es-
pectacular, Bn contraste con la baja del ddlar, las cotizaciones del oro
iniciaron una vertiginosa escalada. Varios factores se sumaron al impulso
irani .y Hegaron a colocar la onza Troy (aproximadamente 31 gramos) en
ia increfble cota de 850 délates (21 de enero de 1980). Al mismo tlempo,
Trén derivé hacia el mercado spof el petrdleo que antes le compraban los
Tstados Unidos.

Como consecuencia del bloqueo, Trdn dejdé de recibir repuestos y ma-
teriales para el desarrollo de los campos petreleros y el emples de sis-
temas de recuperacién secundaria. Ya en marzo de 1980 la produccién
de crudo dio un bajén significativo y en abtil se ahondé atin mds, debido
a que las compafifas Shell, BP (British Petroleum) y los japoneses no ha-
bian legado a un acuerdo sobre precios con ta NIOC (National Iranian
Oil Company). Con el fracaso de la aventura norteamericana para la libe-
racidn de los rehenes (24 de abril), los contratos con Trdn se hicieron cada
vez mis dificiles. La siguiente reduccién significativa de la produccion
petrolera irani se produjo en junic de 1980 a causa de la politica de san-
ciones decidida por la Comunidad Econdmica Furcpea.

«Carter—escribia Breezinski a Vance—ha atendido su nota del 18 de julio de
1579 sobre las acciones probables del Gobierno de Estados Unidos en relacidn con
el curso de los acontecimientos pofiticos actuales en Irdn. Con el presente memoran-
do se le permite a usted efectuar acciones gue son de la incumbencia del Depar-
tamento de Pstado. Bl presidente estd convencido de gue estas acclones, cuyo objetive
es influir en el curso de fos cambios en Irdn, deben levarse 2 cabo en coordinacion
con el Ministerio de Defensa, la CIA y owos departamentos v dependencias, aten-
diendo, donde esto sea necesaric, a los criterios expresados por ¢l Sha irani durante
las Gltimas consuitas cfectuadas con éls

«El presidente confirma—se dice mds adelante en ¢f memorando——que por cuanto
1o es posible prever los acontecimientos y los cambios en Irdn, es necesario que Es-
tados Unidos establezca contacto con todos los lideres de las organizaciones v co-
rrientes politicas sin excepcidn, incluidas las minorias éinicas y religiosas v los grupos
extremistas a los que s¢ pueda empujar a una resistenciz armada al régimen de Jo-
meini. Pero por cuanto este tipo de acciones son por su naturaleza delicadas, el
presidente estd contra el establecimiento de caalquier contacto con dirigeates reli-
giosos v politicos o con algunas figures de la 'banda de Jomeini’, o bien con miem-
hros de Ia oposicidn entre los jefes militares superiores cn Irdn sin previa coordi-
nacidn con el director de la CIA. Conforme se vayan desarrollando los aconteci-
mientos en Irdn vy teniendo en cuenta los intereses de la seguridad nacional en Fsta-
dos Unidos, cualquier propuesta nueva que se someta a discusidn deberd ser dirigida
a la Casa Blanca.s (Véase: Javarr, Ali, v West, James, Didlogo frani-norieamericano.
cFir qué consiste la esencia del conflicto?, «Revista Internacionals, septiembre de 1986,
pagina 74. Sobre la violacidn de las normes gue regulan las misiones y agentes di-
plomiticos, Pastor Rivruzro, fosé Antonio, Loy incidentes diplomdéticos del Trdn v el
Derecho Internaciongl, rev, «Razén v Few, enero de 1980, pp. 61.63)
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MERCADOG SPOT Y OPEP

Debido a la crisis irani v a sus efectos directos sobre la exportacidn
de crudos, el mercado de entrega inmediata (spof) de Rotterdam acusé
alzas en sus precios (6), En septiembre, el precio spof del crudo marcador
«drabe ligero» se igualaba al precio oficial de costo a las compafifas, es
decir, 12,70 8/b. Para cctubre subié a 12,95 $/b. En noviembre alcanzé
los 15 §/b. y en diciembre marcé 15,60 $/b.

Cuando los paises riembros de la OPEP se reunieron en la capital
de Abu-Dhabi (16 de diciembre de 1978} tenfan los datos del mercado
spot de octubre y noviembre, pero el Sha continuaba como soberano ¥
las cantidades comercializadas en estas condiciones eran atin pequefias,
Para la OPEP de aguellos dias, su preocupacién mds inmediata era el
restablecimiento del valor veal de los precios del crudo. (Véase la parte 11
de este trabajo, citada mds arriba.)

Segin datos recogidos del semanavio Petrolenm Intelligence Weekly,
publicacién considerada como muy bien informada vy proxima a las gran-
des compaffas petroleras, Ia suma pondetada de las fluctuaciones del
délar y de Ia inflacién para 1978 habifza moderado el costo real del barri]
(délares de 1972), en los siguientes términos segin pafs consumidor:

Precio OPEP ... ... ... ... ... 12,70 $/b.
Francia ... .0 0 . L L 6,48 »
Reino Unide ... ... ... ... .. 645 »
Tealia oo oL 6,37 »
Holanda ... ... ... ... .. .. ... 579 »
Alemanka ... ... .. ... 563 »
Japdn ... 0 L0 489 »

Fuente: QPEC, Faces and Figures: A comparative analysis, Viena, 1979, pdg. 6.

Nota.—In selacidn con los Estados Unidos habrfa que aplicar solamente el factor
de su inflacién.

{6} Spoirr Término inglés que puede aplicarse a una mercancia lista para su
entrega inmediata. En un mercado petrolero interpacional abundacte {anterior a
1970} los precics spot solfan estar por debaje de los precios establecidos en los con-
tratos a plazo, Tada escaser de crudos provoca una inmediata presién de la demanda
sobre los precios spof. Namralmente, que si esta tensidn se mantiens, viene a in-
cidit en lfos precios pactados a plaze. Por esta razdn el mercado spot tiene tanta
importancia, aunque de ordinario sdlo moviliza alrededor de un 5 por 100 del mer-
cade internacional, es decir, aproximadamente un millén v medio de barriies diarios,
En ¢l caos de finales de 1979, ol mercado spot llegd a manejar un 30 por 100 de la
produccién de fa OPEP, unos ocho millones de barriles diarios,

Bl mercado de entrega inmediatz (spof) de Rotterdam no s propiamente un
lugar fisico, sino wna red mundial de corredores que realizan’ la mayorfa de sus
tratos por teléfono v télex. Bl mercado spot estd dominado por consorcios comercia-
les muy agresivos, pero también operan en €l una gran cantidad de especuladores
independientes, Los corredores regulares se conocen como si fueran socios de un
club v se respeta la palabra como comprobante del contrato. Mientras los corredores
realizan sus tratos, un cargamento de petrdleo en camino desde Oglente Medio & los
Estados Unidos, por ejemplo, puede cambiar de duefio varias veces durante una tra-
vesia de un mes, {(Véase: Rozsewr, Joe, The Rotterdan: oil market, ediz. Petroleum
Beenomist, Londres, 1979, pp. 1.15)
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Durante dieciocho meses (julio de 1977-diciembre de 1978), ¢l precio
OPEP no habia variado y su poder adquisitivo se habfa deteriorado sen-
siblemente. Hubo consenso en la OPFP pata establecer un nueve aumen-
to de precios que se cumplirfa en forma gradual y escalonada en 1979:

Programea de precios OPEP para 1979 (ddlaves/barvil).
(Crudo marcador: «Arabe ligeros de 34 gredos API, en Ras Tanura)

Precio de Precio de
Fechas ¢ incrementos en % referencia costo a las Cias.
Anterior 13,65 12,70
1 de enero de 1979(5 por 100 més) 14,34 13,33
1 de abril de 1979 (3,81 por 100 mds) 14,88 13,84
1 de julio de 1979 (2,30 por 100 mds} 15,22 14,16
1 de octubre de 1979 {2,70 por 100 mds) 15,63 14,54

No pudo llevarse a cabo este progtama de precios aprobado para 1979
porgue los acontecimienzos politicos que acumulativamente se precipitaron
sobre Irdn modificaron en forma dramdtica el panorama petrolero. Los
precios oficiales de venta establecidos por Ia OPEP fueron rebasados en
casi diez dodlares en el mercado spoi (7).

Arabia Saudita habfa aumentado su produccidn de crudos de unes ocho
milfones de barriles diarios en septiembre a 10,4 en diciembre de 1978,
Pero semejante produccién no podia ser prolongada ya que tiende a debi-
litar las reservas de sus crudos livianos, Por esta razén, el Gobierno de
Arabia Saudita tiene decidido un techo promedio anual de 9,5 millones
de barriles diarios. Fste mdximo responde a una politica petrolera que
trata de prerservar una relacién de produccién de 65735 eatre crados
ligeros v pesados. Un sostenido aumento de la produccidén sélo seria ad-
misible si se hiciera en base al tipo de crudos pesades que constituyen su
fmayor reserva, pero gue tienen menor demanda en las refinerfas (8).

Como el esfuerzo de Arabia Saudita no podfa durar, ya en marzo de
1980 la diferencia entte los precios de venta de la OPEP v Jos del mer-

{7} En adelante, ya no se hard mencidn del precio de referencia, ni del precio
de costo a las compafifas. Tales términos dejan de ser ttiles ante la arrofladora fuetza
del mercado, Los goblernos fijardn sus respectivos precios de wvenia oficiales v la
OPEP perderd la posibilidad real de tener bajo ua controf uniforme los precios
de fos crudes, Es el comienzo de su dispersién interna.

{8) Un crudo argelino de 44 grados API, eratade en una destilacidn normal,
tiene un patrdn de refinacién que se aproxima a los siguientes porcentajes en peso:
3,8 por 100 de gases lcuados, 20 por 100 de gasolinas, 45 por 100 de gasoil v
combustible de cafelaccidn y 21 por 100 de combustible residual, Un crudo de Ku-
wait de 31 grados APIL, en parecidas condiciones de destilacidn da un 2 por 100
de gases Hevados, un 9 por 100 de gasolina, un 30 por 100 de gas-oil v combus-
tible de calefaccidn v un 50 por 100 de combustible residual, Los propietarios de
las refinerfas, y sobre todo las compafiias distribuidoras, cbtienen un beneficio mayor
en el primer caso, en ¢l tratamiento y venta de los crudos livianos, {Véase: Creva-
LiER, Jean-Marie, La buza del petrdleo, Editorial Laia, Barcelona, 1974, pp. 1014 v
205-207.)
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cado spoz era de 9 y 10 délares, como puede apreciarse en el signiente
cuadro:

Diferencias de precios en agunos crados vepresentativos de la OPEP. (En $/5.)
{Corresponden a marzo de 1979.) :

Pafs/Tipo de crudo Grados APL  Precio OPEP  Precio spot  Diferencia
Arabia Saudita/Light 34 13,33 2238 205
Argelia/Saharan blend 44 14,80 26,63 1183
Trak/Kirkui 36 13,352 22,65 9,13
Libia/Brega A5 14,80 (a) 2573 10,95
Kuwait/Fxport 31 12,83 20,44 7,61
Nigeria/Bonny light 37 14,82 25,75 10,93

{a) Libia subié a 15,57 su precio oficial a partiv del 1 de marzo de 1979, En
febrero su precic spor habia sido de 25 $/b.

Fuentes: Peiroleum Economist, eacro-abril, 1979; OPEC Bulletin, mayo, 1980,

En la reunién extraordinasia de la OPEP, en su comienzo consultiva
(26-27 de marzo de 1979), se planted este problema de la diferencia tan
excesiva entre ambos precios. Hubo un acuerdo undnime en elevar el
precio marcador «drabe ligero» de 13,33 $/b. a 14,54 $/b. Este era el
precio ya programado en diciembre de 1978 para ser aplicado a partir de
octubre de 1979. Se adelantaba en seis meses esta medida, Tambidn se
llegd a un acuerdo permisivo, dada la confusién del mercado internacional.
Cada pafs podria afiadir a sus precios de base (seglin diferenciales), una
«prima de mercado» que respondiera a la demanda de sus respectivos
crudos.

PERDIDA DEL CONTROL DE LOS PRECIOS

Restablecida en parte la exportacién petrolera del Trdn, éste acude sl
mercado spof de entrega inmediata con una parte significativa de su dis-
minuida produccién con el fin de compensar esta baja por medic de in-
gresos mds altos por barril. Al mismo tiempo, tanto los pafses consumi-
dores eurapeos y Japén comeo las compafifas comercializadoras procuran
abastecerse mds alli de lo preciso para un consumo inmediato v acumular
existencias (sfoks). Japén, Italia, Alemania Occidental v Francia en los
primeros ocho meses habfan aumentado sus importaciones petroleras entre
un 3 por 100 y un 13,2 por 100. Esta politica de almacenamiento previsor
fue atizada todavia mds durante unos meses por la asustada polftica ener-
gética norteamericana que Ilegd a subsidiar el barril importado de gas-oil
y combustible de calefaccién en cinco délares por barril {9),

{9 Las cifras sobre la produccidn petrolera del primer semestre de 1979 ¥ su
comparacién con la del correspondiente a 1978 son recogidas en esta nota, Han
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Todos estos factores imposibilitaban la fijacién de un orden minimo en
el mercado petrolero internacional. Las diferencias de los precios oficiales
en comparacién con el crudo marcador llegaron a los 6,5 délares por barril,
lo que hacfa insostenible la sitwacién para Arabia Saudita, el exportador
mds impostante. La mayoria estaban obteniendo ingresos mucho mds sus-
tanciosos. La politica petrolera de Arabia Saudita favorecia a los interme-
diarios que vendian parte de su petrdleo a un precio superior al oficial,
(En junio, su precio spez era de 35,40 $/b., es decir, por encima del ofi-
cial, 14,54 $/b., en mds de un 109 vor 100.)

Pueden verse las diferencias entre los precios de venta oficiales en
comparacién con el del crudo marcador en el cuadro siguiente. Se toma
una muestra de crudos representativos:

Diferencias en los precios de venic oficieles de algunos crudos representativos respecto
del crudo marcador, el light de Arabia Saudita. (En délares por barril)

Pais/Tipo de crudo APT 1 abril 79 Diferencia 1 junio 79  Diferencia

Arabia Saudita/Light 34 14,54 —_ 14,54 —_
Argelia/Sahartan blend 44 18,53 4,01 21,06 6,46
Libia/Brega 40 18,25 3,71 21,26 6,72
Nigeria/Bonny light 37 1852 3,98 20,96 6,42
Trak/Kirkuk 36 16,28 1,74 20,06 552
Trdn/Light 34 16,57 2,03 17,17 2,63
Kuwait/Export 31 13,80 1,26 19,31 4,77

Tuentes: Petrolewm Feonomist, abriljulio, 1979; OPEC Bulletiz, mayo, 1980

Reunida la OPEP otra vez en Ginebra a mediados de afio (2628 de
junio de 1979) y analizada la presién sobre el mercado {déficit de dos
millones de barriles diarios), y las diferencias entre los precios de venta
oficiales y el marcador, la Conferencia concluyé con wn «acuerdos de
precios diversificados. Con este comunicado, expresién de una realidad, el
crudo «drabe ligero» de 34 grados API perdié oficialmente su poder uni-
ficador. La Conferencia decidié: 1) Ajustar e! precio del crudo marcador
a 18 $/.; 2) Permitir a los pafses miembros e que puedan afiadir a los
precios de sus crudos upa prima de mercado méxima de dos $/b. sobre
los diferenciales normales, siempre v cuando tales primas de mercado se
necesitaran, debido a las condiciones del mercado; 3) Los precios mdxi-

sido deducidas de los informes que publica wensualmente la revista Petroleum Bco-
nomist. Las cantidades expresan en bartiles fos promedios diarios:

Primer Mundo libre Pafses Total

semestre OPEP no QPEP comunistas mundial
1978 28.818.094 17.905,500 14.307.699 61.031.293
1979 29933286 19.453.187 14.191.747 £3.580,22¢

Varizcién () 1117192 (4} 1.547.687 (-~} 115952 () 2.548.227
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mos que pueden ser cargados por los pafses miembros no excederin o
nivel de 23,50 $/b, bien por concepio de diferenciales o localizacicn geo-
grafica o por primas de mercado o por la suma de todos los factores.

Por tanto, en adelante, de un piso de 18 $/b. los precios de venta
oficiales podsian elevarse segiin calidad, posicidn geogréfica y demanda de
compradores hasta un techo de 23,50 $/b. conforme al criterio de poli-
tica perrolera de cada pafs exportador. Arabia Saudita, Emiratos Arabes
Unidos y Qatar fueron los tnicos paises gue decidieron no aplicar 2 sus
precios las llamadas primas de mercado.

De poco sirvié este mecanismo de precios. Mayores cantidades de
petrdleo procedentes de Irin, Nigeria e Irak afluyeron al mercado spof a
precios entre 30 y 40 $/b. Tn octubre, Libia quebré oficiaimente el
techo de 23,50 $/b. v su precio se puso en 26,22 $/b. Otro tanto hizo
Argelia pocos dias después (26,27 $/b.). México, pafs no perteneciente a
la OPEP, fij6 también en octubre su precio de exportacién en 24,60 $ /b.
Los crudos del Mar del Norte se vendian en ese tiempo a 26,07 $/b.
A finales de octubre los iranfes estaban pidiendo como condicién a las
compafifas clientes con contratos a plazo que la venta al precio oficial
dependerfa de la aceptacién de una parte del saministro a precios pOT en-
cima de los 40 $/b. Cuando ¢l 4 de noviembre los estudiantes armados
invaden la embajada USA en Teherdn v toman como rehenes a mis
de 50 funcionarios norteamericanos, la angustia de compradores nervio-
sos conmociona el mercado petrolere que se encuentra cercano el caos y
a la anarquia. Los precios spof desbordaron los 40 $/b. v mantuvieron

estas cotizaciones hasta fin de afio. Véase a continuacidn su evolucidn en
1979:

Evolucidn de los precios spot de algunos crudos representativos. (En $/b.)
(Periodo: 1979.)

Pals/Tipo de crudo API  FEnere  Abril Julio Octubre  Diclembre

Arabiz Saudita/Light 34 1624 2125 33,13 38,00 41,00
Argelia/Saharan blead 44 1841 2488 3343 41,20 43,50
Trak /Kirkulk 36 16,46 21,69 33,56 38,40 4125
Libia/Brega 40 18,05 24,19 36,38 48,40 43,00
Mésico/Reforina 34 1994 2194 34350 37,90 41,17
Nigeria/Bonny light 37 18,13 24,19 36,13 490,40 43,25
Reino Unide/Forties 37 17,91 2394 35731 40,15 43,00
URSS/Urals 31 1671 22,19 3438 3820 40,00
USA/North Slope {Alaska) 31 16,30 1950 32,13 35,20 35,00

Puente: OPEC Badletin, vol, X1, ndm. 14, mayo de 1980, pp. 22 v 24.

Nota—Hao sido incluidos algunos crudos de peises no miembros de la OPEP.
Los precios mds elevados del afio que no aparecen en el cuadro, fueron
los correspondientes a noviembre, Reflejarfan la incertidumbre creada por
Ja tomna de In embajada norteamericana en Teherdn.
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Cuatro dias antes (13 de diciembre de 19793 de la reunion de la OPLP
en Caracas (17-20 de diciembre), Arabia Saudita, apoyada por los Iimj.
ratos Arabes Unidos y Qatar, subié su precio calificado como «marcadors
en sels ddlares por barril {de 18 a 24 §/b.} con efecto retroactivo al pri-
mero de noviembre, Al dia siguiente,” Venezuela hizo lo mismo, aungue
sin efecto retroactivo algunc. Después de largas conversaciones formales
e informales los representantes en Caracas de los paises miembros de la
OPEP no legaron a ningdn acuerde ni siquisra minimo sobre precios.
Referente a éstos, el pdrrafo textual del comunicado final dice asi: «La
Conferencia examiné el informe de la 502 reunién del Comité Feondmico
sobre algunas tendencias de los mercados y de los precios petroleros, pero
no tomd decisidn alguna al respecto. Se convocard a una Reunidn Fxtra-
ordinaria de la Conferencia para discutir las diversas posiciones sobre
precios tomadas por los pafses miembros.» A finales de 1979, el com-
plicado cuadro de los precios oficiales de venta podia sintetizarse en dos
grandes apartados: 1) Moderados, que oscilaban entre 24 v 27 $/b.;
2) Radicales que giraban alrededor de los 30 $/b.

Los prondsticos para 1980 subravaban un excedente de crudo en el
mercado debida a los altos inventarios de compafifas v gobiernos consu-
midores, al descenso de la actividad en los pafses industriales v a la apro-
ximacidn de los precios oficiales de venta a los precios del mercado spot.

Hstas previsiones rardaron en aparecer mds de lo previsio debido a
hechos de politica internacional: La invasién de Afganistdn por la URSS
{28 de diciembre de 1979) y ol frustrado intento norteamericano de
tiberar a los rehenes en Teherdn {24 de abril de 19803

B} temor a quedarse aislada en momentos en que pesaban serias ame.
nazas sobre el cosjunto de pafses isldmicos y la irritacién ante la pu-
blicacién de las ganancias obtenidas por las compafifas petroleras norte-
americanas fueron las principales razones que llevaron a Arabia Saudita
{28 de enero de 1980) a aumentar el precio de su petréleo en dos $/b.
(de 24 a 26 $/b.) con efecto retroactivo al primero de enero de
1880 (10). Trak, Qatar, Emiratos Arabes Unidos v Kuwait incrementa-
ron de inmediato sas precios también en dos $/b. Para comienzos de
febrero, Venezuela subié también en dos $/b. su crudo de referencia
{(tipo Oficina) equiparable al «drabe ligeros. La reaccidén de Irdn no se
hizo esperar y exigid 31 $/b. Los crudos africanos (Argelia, Libia v Ni-
geria) los de mejor calidad superaron oficialmente los 34 §/b.

(10) Las companfas petroleras multinacionales con sede en Esrados Unidos tu-
vieron en 1979 el mejor afio de su historia, con niveles de ganancias que no se es-
fuerzan en explicar en forma transparente a la opinidn ptablica. Todas las empre-
545 anunciaron que sus ganancias tan espectaculares fueron generadas sobte fodo en
¢l exterior ¥ no a costa de Ios nacionales norteamericanos. fustifican la necesidad de
estas ganancias para poder auto-financiar las inversiones que se requicren para man-
wner y awnentar las fuentes energéricas, de las cuales se beneficia mds gue ninguno
el pueblo norteamericanc. Fsta poderosa indusiria, por tanto, os «buenas para el
pais. :

En el coadro sigulente pueden apreciamse los beneficios netos de las cineo «ma-
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Despuéds de estas subidas, ya a mediados de febsero, habia indicios
de que la escasez en el suministro de petrdlec estaba llegando a su fin.
Efectivamente, para el 12 de febrero Kuwait anuncizba una reduccitn
de su produccidn petrolera en un 23 por 100 a partic del primero de
abril, Parecia entonces gue las previsiones para 1980 se iban a cumplir
v que el mercado daba algunas sefiales de equilibrarse, a precios natu-
ralmente mucho més elevados, ciento por ciento por encima de los vi-
gentes en diciembre de 1978. {Los crudos kuwaitfes son de tipo mediane,
de 31 grados API, muy sensibles a una baja de Ia demanda.)

RUPTURA DENTRO DE LA OPEP

Con la ausencia del Irdn en el esquema defensivo montado por Fsta-
dos Unidos para proteger el Golfo Pérsico se disloca el dispositivo de
seguridad en la zona petrolera més importante del mundo. Si ademds,
en el pais considerado hasta ese momento puntal, se proclama wna revo-
lucién isldmica antagdénica de la cultura al «estilo de vida americanos v
sus dirigentes hacen un llamado internacional en esta linea a Jos cientos
de millones de creyentes del Islam, Ta inestabilidad de algunos gobiernos
del drea se agudiza en forma obsesiva. Tumultuosas manifestaciones de
la poblacién chifta residente en las ciudades petroleras de Arabia Saudita
fueron aplastadas a sangte v fuego por la intervenciéa de 20.000 solda-
dos de las fuerzas reales (27 de noviembre de 1979). Pocos dias antes
un grupo religioso «no claramente identificados penetrd en la Gran Mez-
quita de La Meca para protestar contra las sutoridades sauditas. Varios
dias durd la operacién limpieza con un saldo de no menos de 130 muer-
tos y 300 heridos. Los gobiernos del Medio Oriente empezaron a ver
con preocupacion creciente ias posibles consecuencias de la revolucidn irani.
En Arabia Saudita, Kuwait, Emiratos Arabes Unidos, Bahrain, Qatar v
Omidn trabajan numeroses. inmigrantes venidos de Trdn, Un 50 por 100
de la poblacién de Bahrain son seguidores de la rama chifta. Fn este
aspecto, el Gobierno de Trak, pafs fronterizo con Irdn v con una mayoria
chifta en su poblacidn, moestrd enseguida se inguietud politica v militar,

votesy, su volumen originade en el exterior v las variaciones en porcentajes respecto
del afio precedente.

Beneticios netos Origen externo

S ——— Variac, e Variac.
Empresas 1978 1979 en 9% 1978 1579 en 9%
Exxon . 2,763 4,295 (+3. 55 1.845 3.000 {(+) 67
Gulf 785 1.322 (+} 68 377 827 (+) 119
Mohit 1.131 2010 (+} 78 387 1.362 {-+) 132
SoCal 1.089 1.785 () 64 334 950 (+) 78
Texaca 832 1.759 {1 106 419 1.03t (-} 146
Totales 6.620 11.171 (+) 69 3,762 7.260 {+) 93

Fuente: Niveaux record des béunéfices, rev. «Petroleum Economists, edic. france-
sa, marzo, 1980, p. 113s,
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Cuando Ia OPEP se reunid en Caracas en diciembre de 1979, 1o ten-
sién entre lrak e Irdn era va inocultable, Jomeini habia comenzado a
utilizar abiertamente ¢l petrdleo come arma politica, Dentro de la Orga-
nizacion el desacuerdo en los precios reflejaba mids las encontradas posi-
clones politicas que los razonamientos econdmicos.

f.os choques [ronterizos entre Irak e Irdn del mes de abril (1980}
provocaron uha gran preocupacién en los deimds pafses integrantes de In
OPEP. Fracasada la incursidn militar de los ¥stados Unidos en Irdn (24
de abril de 1980), cortieron rumores fundados de que el pals agredido
podria solicitar el apoyo del resto de los miembros de la OPEP, conforme
a la declaracién solemne que en su dia suscribieren los jefes de estado y
soberanos de la Organizacidn, reunidos en Argel (4-6 de marzo de 1975).
Pero ya la OPEP estaba internamente rota y la solidaridad del conjunto
era inviable, sobre todo bajo el punio de vista politico, nivel en el que
estaba planteado el problema. Siempre habfa alardeado la OPEP de que
sus objetivos eran econdémicos y no politcos, El petréleo como recurso
seondmico, escaso y no-renovable, habia sido de hecho un factor de
unidad, pero como arma politica, instrumento de poder y dominio, se
convertfa en elemento disgregador de Ia Organizacidn {i1).

Tn cumplimiento de Jo acordado en Caracas (véase mds arriba), la
Conferencia Fxtraordinaria de Ministros de la OPEP se reunié en Taif
(Arabia Saudita) los dias 7 v 8 de mayo «para discutix las diversas po-
siciones sobre precios tomadas por los paises miembros», Para el mo-
mento de iniciarse Ia discusidn, el abanico de precios se extendia desde
los 26 $/b. del drabe liviano hasta los 35,37 §/b. del iranf liviano. El
intento de rescate de los rehenes, el temor de otra accidn militar de mayor
envergadura en la zona del golfo y el conflicio palmario entre [rak e
irén hicleron fracasar la reunién de Taif. No se lograron avances en la
aceptacion de una estrategia de precios a largo plazo (12). De wn mer-
cado deprimido en febrero v marzo se habia pasado a una demanda net-
viosa que fortalecia otra vez la dispersién en los precios de venta ofi-

(11} «Fl objetivo principal de la Organizacidn es la coordinacidn ¥ unificacion
de las voliticas petroleras de los paises miembros y la determinacién de los me-
jores medios para defender sis intereses, individual y colectivamente.»

«La Orsanizacién proyectars caminos y maneras de asegurar la estabifidad de
Ins precios en los mercados internacionales de petrdleo con el propOsito de climinar
dolorosas ¢ inpecesarias fluctuaciones.s

«Siempee deberdn tenerse en cuenta los intereses de las naciones productoras ¥
1 necesidad de aseguraries un ingreso estable; el abastecimiento econdmico y regular
de petrdles s las naciones consumidoras; v una ganancia limpia al capital de los in-
versores en la industria petroleras (Véase: QPEC, The Statute of the Organization
of the Petrolewm Exporting Countries, Viena, 1979, art, 23

£12) Tl Comiré de Estrategia de la OPEP, nacido em 1977 ¢ integrade por
Arabia Saudita, Argelia, Irak, Ivdn, Kuwsait y Venezacla, ha dedicado sus mayores
esfuerzos a la consecucidn de una polftica unificada de precios que pueda ser apli-
cacda durante un perfodo de tiempo prolongado. Busca un roecanismo iddéneo, capaz
de respondet a ires variables debidamente ponderadas: la inflacién impottada que
debilite ef valor real del petrdleo; las variaciones monetarias y su relacién con el
dolar, moneda con la que se page ef petréleo; v la tasa de crecimiento econdmico
de Jos paises industrializados como signo del consumo del petrdleo, recurso sujeto 2
un agotamiento acelerado v no-renovable por los paises exportadores.
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clales. Los ministros se despidieron hasta junio con un compromiso de
intenciones de no compensatr fa merma en la produccidn del Irdn v oun
desco de que el precio del gas navwral sea equiparado al del crude en

base a su valor éemico {130

Después de Tail, dejado de lado of plan estrazégico de precios a largo
plazo, estaba demasiado claro que la variable politica iba a dominar en
fa problemdtica petrolera internacional, tanto a nivel de la OPEP como
a nivel geopelitico mundial. Bl precio de los crudos va a expresar ¢l
curso de fes acontecimientos politicos gue se deciden en el Medio Orien-
e, Las cotas de produccidn, por tanto, seguirdn criterios sobre todo po-
liticos v no mnio econdmicos.

Siclos precios en el mercado spof de nuevo empezaban a subir, v si
Irdn segufa en sus intentos de exportacidn de su revolucidn, un aumento
medido del precio del anido «idrabe ligero» podia frenar la demanda v
evitar que el crudo drani se vendiera a mejor precio. Poco a poco v en
torma precisa la exportacién irand tendria que caer incluso por debajo
del nivel de supervivencia, Efectivamente, Arabia Saudita decidié sin
avisar o nadie (14 de mavo de 1980), que el «drabe ligero» costarfa
28 /b, en lugar de 26 $/b. con efecto retroactivo at primero de abril.
Esta ver no hizo el ajuste antes de la reunidn como en Caracas sino des-
pués, pudiéndose interpretar la decision como signo inequiveco de que
la OPER al menos a corto plazo carecia de interés en cuanto a organiza-
cién solidaria. No habia posibilided alguna de reunificacién de precios vy
ademds Arabia Saudita ne estaba nreresada en hacer el papel de «buenas
en favor de Occidente a cambio de nada.

El incremento saudita provocd un clima de expectativa, El 19 de mayo,
Libia subid rambién sus precios en dos /b, con efecto retroactivo al 15 de
maya; Indonesia anuncié un alza igual de dos $/b. v Argelia se contentd
con un délar mds. Al dia siguiente se anunciaron aumentos por parte de
irak, Kowait, Qatar y Venezuels. Curiosamente, ! crudo de Irdn no
cambié su precio de 35,37 $/b., va qgue su cotizacidn en el mercado spof
era de 36,22 $/b.

Como la situacién de los precios en el mercado internacional era muy
voldtil, parecicra que segufa vigente la posicidn de Irdn de que si lo que
se deseaba era una reunificacidn del precio del petrdieo, ésta debia hacerse
hacia arriba. FE minisiro de Petréleo del Gobierno de Teherdn, Al Akbar
Mointar, gustaba repetir: «A menos que Arabia Saudita aumente el pre-
cio de su perrdleo en nueve ddlares—para Hlegar a 35 délares—no podrd

137 Bl valor témico de los hidrocarburos suele medirse en BTU {British Thermal

fein), unidad inglesa de calor. Un kilowatio/hora equivale a 3.412 BTU {aproximada-
mente). Para obtener un milldn de BTU, a partir de un cudo promedio habia que
pagar 5,71 ddlares en contraste con los cuatro délares que se pagaban a lo sumo
por el misme valor caldrico en gas. Hstos precios corresponden al primer timestre
de 1980 v son cotizaciones en puerto de desting de la zona NJO. de Europa. S8l
b flete del millén de BTU costaba 040 § desde ef norte de Africa v 1,40-1,60 § desde
el Golfo Pérsico. (Véase: Arr Laoussine, Norvdine., Towwrds @ New Owder in Gar
Fricimg, «OPEP Reviews, wol TV, wnim. 2. 1980, pp. 50.72.)
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haber unificacidn entre los miembros de la OPEP.» (Argelia y Libla com-
parifan la tesis de Irdn.)

Los trece ministros de la OPEP se reunieron en Argel (9-11 de junio
de 1980) con un trasfondo de un mundo petrolero en el que han dejado
de tener prevalencia las consideraciones estrictamente econdmicas, Existia
la recomendacion previa de la Comisién Econdmica de la OPEP para una
reuniticacion en torno a los 32 §/b. «Si hay una unificacién de precios,
estamos dispuestos a hacer todo lo posible para lograr ese objetivor, ma-
nifesid Yamani antes de la reunidn, «pero crea gue es muy pronto para
conseguir eso ahora». Cuando al ministro de Petrdleo iraqui, Tayeh Abdul
Kerim, propuso el precio de 32 &/b. como precio unificador, intervino el
ministro de Petrdleo de Irdn, Ali Akbar Moinfar, acusando a Trak v
Arabia Saudita de mantener elevados niveles de produccién con el fin
politico de perjudicar a Irdn y agravar el bloqueo que le habfa sido im-
puesto por los principales pafses occidentales.

Ante estas acusaciones, el ministro iraqui contesté violentamente: «Mi
pais——atirmd Tayeh Abdul Kerim—siempre ha respetado los acuerdos es-
tablecidos por Ia OPEP y ha dado muestras anti-imperialistas al naciopa-
lizar las compafifas norteamericanas en junio de 1972, Ejemplo este que
fue seguido mds tarde por otros.» Y agregd: «Nosotros no somos como
otros que se enriguecieron en BEstados Unidos y que casi son norteameri-
canos por haber vivido cerca de quince afios en ese pafs.» Fra evidente
esta ainsién al ministto de Relaciones Exteriores de 1rédn, Sadeg Gotbza-
deh v al propio ministro Moinfar. Las relaciones entre los asistentes que-
daron tan tensas que la reunidn no se reinstald en la sala de sesiones,
sino en las habitaciones del ministro de Energla y Minas venezolano,
Humberto Calderén Berti,

Con un comunicado impreciso en materia de precios, la OPEP decidié
por unanimidad: 1) Que el nivel del precio para el crudo marcador fuera
hacia un techo de 32 §/b.; 2} Que el valor de los diferenciales de calidad
v situacién geogréfica no excediera en ningtn case los cince $/b. por
encima del precio marcador; 3) Que estas medidas serfan aplicables a
partic del 1 de julio de 1980 v serfan revisadas en septiembre préximo,

Terminada la reunidn, ¢l ministro Yamani afirmé: «No me sorpren-
deria si me quedo donde estoy. Si vemos que las compafifas petroleras
aumentan los precios v no estdn beneficiando al consumidor, lo subiremos
un poquito, guizés uno o dos délares.» Otros pafses gue se negaron a
entrar en la noeva escala de precios fueron Kuwait, Gabén, Qatar v los
Emiratos Arabes Unidos, Fl ministro de los Emiratos, Mana Al Otaiba,
sostuvo que st «pafs no aumentard los precios del crudo poraue el mer-
cado no puede absorber nuevas alzas». En resumen, que la decisidn de
avmentar el crudo marcador a 32 $/b. no era imperativa,

Hp realidad, el eriterio dominante era la aproximacidn de los precios
oficiales a los del mercado spor. En consecuencia, a partir del primero
de julio, los precios Iniciaron su nuevo ajuste. Kuowait (Export 31) anun-
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cié {1 de julio) que de 29,50 subirfa a 3150, Argelia (Blead 44) reajustd
{3 de qulio)y de 33,21 a 37 8/b. Ven a (Oficina 34 subid 0,60 §/b.,
es decir, a 34,85 $/b., México (3 de julioj de 33,50 a 34,30 {letmo 54}
Qatar (Dukhan 40) subio (22 de julio) a 33,42, Libiz (Brega 37) a
36,78 §/b. Nigeria (Light 37) a 37,02 $/b. En breve tlempo los precios
spot, después de mds de afio y medio, volverfan a encontrar su nivel
apropiado por debajo de los precios oficiales de venta, a excepcion del
«drabe ligeros, €l crudo marcador

JERUSALEN, CAPITAL DEL ESTADO jUDIO

Pese a las protestas de Estados Unidos v de la ONU, el Parlamento
israeli (Knesset) aprobd (30 de julio de 1980) la propuesta de converds
Jerusalén en capital del Fstade de Israel (14). Esta decision desaffa 1a
resolucién del Conseje de Sepuridad de Ia Organizacidn de las Naciones
Unidas (ONU) aprobada el 30 de junio de 1980, que exige la devolucidn
de los tertitorios drabes ocupados, incluido el sector oriental de Jerusalén.
La resolucién fue preparada por las naciones drabes v apovada por el
blogue de los ro-alineados. Los Fstados Unidos, envuelios en problemas
electorales, se abstuvieron en la votacidn mientras los demds votos {ca-
torce) fuercn positivos (15). Ante la decisidn judia, el presidente Carter
se ha sentido contrariado, va que ella desintegra el espiritu conciliador del
acuerdo de Camp David. Aunque el texto de este acuerdo no hace men-
cidn explicita respecto de la zona Esie de Jerusalén, implicitamente el pro-
blema serfa negociable como parte de los territorios ocupados por Israel
desde la guerra de los seis dias (1967).

A causs de la oportunista decisidn de Istael, los esfuerzos diplomi-

(i4) Esta resolucidn-—aprobada por 69 votos a favor, 15 en contra y tres abs-
tenciones—proclama a «Jerusalén reunificada» como «capital cternas de Israel. Desde
1948 1 «cindad viejan estaba en poder de los jordanos hasta que los paracaidistas
israclies la tomaron por asalto en la guerra de los seis dias {1967). Desde entonces,
a pesar de las reclamaciones internacicnales, Istael rehusd abandonar el sector otien-
tal de Jerusalén, pero se abstuvo también de adoptar medidas peliticas imprudentes
que podieran provocar ung reaccién negativa tanto del Istam como del Cristianismo,
En la parte oriental de Jerusalén se halla el muro de las lamentaciones, Gnico ves-
tigio del dliimo templo de David, santuario de la religién hebrea. También para
los musulmanes es ciudad santa, la tercera después de La Meca v Medina, Segin el
Cordn, Mahoma nscendid al cielo desde la dorada cdpula de la mezquita de Al Agsa.
Y para los cristiznos la ciudad vieja goarda el recuerdo irsborrable del Santo Sepul-
cro, el Calvario, Monie de los Olivos, etc.

Dentro del marco politico interno de Israel, la decisidn de su parlamento viene
a ser una concesién a los sectores mds extremistas de la coalicidn dezcchista Likhud
que apova al Gobicrno de Menahem Begin, También la oposicidn labotista, excep-
tuade uno de sus diputados, dio su voto favorable en la votacidn decisoria. Fue como
una declaracidn de fe judia,

El pronunciamiento de la capitalidad de Terusalén menosprecia las sugerencias de
el Vaticano en favor de un sfafus internacional para la Ciudad Santa. A través de
discretos contactos diplomdticos los Gitimos Papas wveafan pidiendo a Isracl gue se
abstaviera de anexionarse Ia zona Este de la ciudad.

(15) Véase el texto de la Resclucidn 476 (1980) en la publicacidn periddica.
ONU-Créunica Mensual, Departamento de Informacidn Pdblica de las Naciones Unidas,
agosto, 1980, vol. XVII, ném. 7, p. 31,
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ticos realizados en los dltimos meses por emisarios de Tsrael, © gipto v
fistados Unidos para reanimar las negociaciones tripartitas sobre la auio.

nomiz palestina no han ebtenido resultado apreciahie. «La decisidn del

Knesset constituye una bofetada al pueblo egipcios declard el presidense
de Pgipto, Anuar El Sadat. Ademds, la actitud isracll agrava ol aisle

miento de Sadat dentro del muado drabe. Segin fuentes periodisticas, pocas
setnanas hacfa que se habfan reunido en secreto ¢ presidente Sadat y
el rey Khaled de Arabia Sacdita. En ese encuentro, celebrado en ungs base
afrea ubicada en los suburbics de Khartum (Suddn), Khaled se declard
spuesto a apoyar la estrategia de paz de Sadat, a condiciéa de cue éste
pudiera obtener a corto plazo la internacionalizacidn de Jerusalén a fin
de que la ciudad santa volviera a ser un Jugar de peregrinacién para los
muzsifmanes.

Hl 7 de agosto fue hecho piblico un comunicado conjunto de diez
naciones drabes, encabezadas por Arabia Saudita e Irak por el que anun-
claron sus gobiernos que romperdn las relaciones diplomdticas v econdmi-
cas con cuzlquier pafs que reconozca a Terusalén como la capital de Ts-
ract (16), Por su parte, el Gobierno sirio convocé (11 de agosto) a una
reunidn urgente del Consejo de la Liga Arabe para estudiar la ruptura
de relaciones en bloque con los pafses que acepten a Jerusalén como ca-
pital del Estado judio (17). Paquistdn no se quedd atrds v pidid otra re-

(15} Amenazado por Trdn, partidario de una lnea dura contra Istacl v por ello
awrteamericano, el Gobierne de Trak tomd la iniciativa de fortalecer la causa
be en la zona del Golfo Pérsico {Ardbigo segiin los iragules).

La clave del puevo movimiento iraqui es un documento de ocho puntos revelado
por ol presidente Saddam Husseln en los primeros dias de febrero de 1980. Irak se
ompromeie con una politica de po-alineamicnto v no acepta ¢l establecimienta de
de lus super-potencias en la zona. A la luz de esta politica, no extrafia gue
uno de los mds severos censores de la intervencidn de la Unidn Sovidtica en
in, a pesar de su vigente tratado de amistad y cooperacidn con Moscd, Para
nsz e la zona y eliminacidn del Estado de Isracl, promueve una fuciza

ar drabe, capaz de Imponerse en el Golfo. Para conseguitlo ha programado la
reacion. de una armada moderna con armamento v navios de guerra comprados prin-
w a Mrancia ¢ Italia, Tampoco olvida la construccidn de una industria
- que le eproximarfa hacia 1a consecucidn de armas atémicas.
orforme o esta politica no-alineada y prodrabe de larso aleance, JTrak ha modb
» su posicién sobre Ios precios petroleros con e fin de hundir a su principal
i el Trdn, Ha establecido una relacién bilateral amigable con Arabla Sau-
niendo asi una imagen de moderacion que fortalece su influjo en los tra
des estados del golo, Kuwait v Jordania, paises fronterizos, han manifestado
tento sl documento de Bagdad v a la politica practicada hasta el momento por

al

LA

{17} La Liga Arabe es upa organizacién internacional que agrupa e veinte pafses
abes mds 1z Organizacidn para la Liberacidn de Palestina (OLP). Fgipto, pafs
miermbro fundador, fue separado de la Organizacidn por haber firmado el acuerdo
de Camp Pavid con los Estados Unidos e Tsrael {septiembre de 1978). La Liga Arabe
fue creada en 1945 por Arabla Saudita, Egipto, Trak, Libano, Siria, Jordania, Yemen
v una representacién palestina, In sus reuniones de 1973 (Argel) v 1974 (Rabat),
sus miembros acordaron nombrar 2 la OLP como vinico representante legal del
bio palestino. asi como exigit a Isreel la evacuacidn de todos los territorios ocu-
ados, Dos afios mds tarde, la OLP ingresé en la Liga Arabe como miembro de
pleno derecho. Sas miembros actuales son: Arabia Saudita, Argelia, Bahrain, Djibouti,
Emiratos Arabes Unidos, Irak, Jordania, Kuwait, Libano, Libia, Matruccos, Maari
wanda, Oumdn, Qatar, Sivia, Somalla, Sudédn, Yemen del Norte, Yemen del Sur v QLP,
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union del Consejo de Seguridad de la ONU con la finalidad de Hegar a
una resolucién que incluva sanciones econdmicas v politicas contra {sraet,
a menos que este pais eche atrds la decisidn tomada, El presidente de
Trale, Saddam Flussein, harto de la tmpuonidad judia v de In complicidad
norreamericana, llegd a afitmar (20 de agosto) que la mejor respuesta
seria «bombardear Tel Aviv en vez de cortar relaciones diplomdticas y
econdmicas con los pafses que rransfieran s embajada a Jerusalén» (18).

Arabia Saudita, cuya politica exterior y petrolera estd dirigida por el
principe heredero Fahd, por razones de solidaridad drabe volvid a sufrir
presiones directas v encontradas respecto de su produccién de crudos, La
ARAMCO que opera en el pais deseaba elevar la produccidn para compla-
cer a} Congreso de los Estados Unidos, que ha decidido recientemente
establecer una reserva estratégica no menor a 1.000 millones de barriles.
Pero los paises drabes del golfo estdn molestos por la ambigua politica
norteamericana en la bisqueda de una solucién al problema drabe-israeli,
y su petrdleo ha dejado va de ser un producto estrictamente econdmico.

Seglin interpretaciones de los analistas de las agencias de noticias, el
disgusto de Arabia Saudita provocd la nacionalizacién total de la industria
petrolera extranjera. ARAMCO confirmé en sus oficinas de Nueva York
que se habia realizado la transaccién (5 de septiembre de 1980)(19).
Seglin las mismas fuentes, Arabia Saudita decidié ademds una disminucién
de un milién de barriles diarios en su produccidn. La medida serfa un
claro indicio de que la monarquia saudita estaba dispuesta a presionar
eficazmente sobre los Estados Unidos, para que éstos modifiquen su acti-
tud ante el problema 4drabe-israeli y, especialmente, ante la reunificacion
de TJerusalén decretada por el Estado judio. También anuncié (8 de sep-
tiembte) al Fondo Monetario Internacional que por ahora no contemplaba
nuevos aportes de petro-délares a ese organismo {20}, Por el lado vadical,

{18) De los trece pafses, er su mayorfa latino-americanos gue conservaban sus
sedes diplomdticas en Jerusalén, para el mes de septiembre siete de ellos ya se ha-
hian trasladade a Tel Aviv. Holanda, dnico pals europeo entre los trece, recordd
sin duda el embargo de 197374 v realizé la mudanza en compafila de Venezuels,
Uruguay, Bcuador, Chile, Haitd v El Salvador.

(19} Aunque todo lo referente a la ARAMOCO discurte por el cauce de lo «con-
fidencials, ia absorcidn legal del 40 por 100 de su capital social que atn era pro-
piedad de cuatro grandes empresas norfeamericanas se hizo en marzo de 1976
(Véase la nota 14 de Ia seganda parte de este trabajo, citada anterformente.) Quedaban
en vigor unos contratos de servicios, tecnologia y abastecimiento de crudos. Ea ac-
tual «nacionalizaciény podria significar que las cuotas de abastecimiento dejarfan de
tener nna selacidn directa v proporcional con los otros contratos vigentes (servicios
v tecnologia). Hn este caso, las empresas norteamericanas habrian perdido la exclu-
sividad del acceso a los crudos sauditas.

(200 Los estados drabes han venido insistiendo desde hace un afic en que la
OLP sea admitida como observador ante el Fondo Monetario Internacionsl (FMI}
v el Banco Mundial. Estudiado el caso por un grupo de trabajo, dste sometid a vo-
tacion €l problema. Hubo un empate {4-4} v el asuatc fue trasladado al presidente
aual de la Junta de Gobernadores, ¢l miniszro de Finanzas de Tanzania, Amic
FI, Jamal. Como el sresidente diers su visto bueno, los Fstados Pnidos iniciaron una
car mzniobsa en contra, atgumentando que el presidente no habfa consultedo con
Tunta de Gobernadores. Puesto que la votacién en el Fondo depende del volume
de la cuola de cada pals v en el Banco de su contribucidn de capital, los pafses
mis desarrollados Jdominan ambas instituciones, Denegado, por tanto, el estatuio de
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los gobiernos de Sirvia v Libia fusionaron {10 de septiembre de 1980) sus
paises en un solo Lstado drabe, que funcionard como un frente wnido
contra Israel, Fgipto v los Estados Usidos. Dias después (30 de sepiiem-
brej, ¢l canciller sirio pidié en la Asamblea General de las Naciones Uni-
das la «suspensidny de Israel como pais miembro. Estados Unidos amenazd
con. retivarse de las Naciones Unidas si Istael era expulsado del organismo.

Arabes y judios estdn a la expectativa de las elecciones norteamericanas
{5 de noviembre). Hasta ese dia los paises drabes moderados cuidan de
no debilitar 1a posicion de Carter ante la opinién piblica norteamericana,
Después de esa fecha, las posiciones deberdn clarificarse

Un dia después del vigésimo aniversario del nacimiento de la OPEP
(14 de septiembre de 1960}, dio comienzo en Viena la reunidn triminis-
terial (Hxteriores, Hacienda y Petréleo} de la Organizacién con el fin de
watar la agendz para la 11 Conferencia de Soberanos v Jefes de Estado
de la OPHP que se pensaba realizar en Bagdad (Irak) en la primera
sczana de noviembre en conmemoracién del sefialado aniversario, La
I Conferencia de este tipo tuvo lugar en Argel en marzo de 1975.)

Desde su inicio la reunién fue ensombrecida por la posicién pre-bélica
entre Trak ¢ Irdn. El primer chogue se produjo cuande Ja representacién
itanf se opuso terminantemente a que el ministro de Petrdleo de Trak,
Tayeh Abdul Kerim, fuera designado presidente de la Conferencia. Se
llegé a un arreglo de circunstancias con el nombramiento del ministzo de
Petrdleo de Argelia como presidente. Fuera de esta transaccién préxima
al insulto, no hubo acuerdo alguno. Después de tres dias de verdadera
discusion, la OPEP salia de ella tan disgregada como habia enirado. Res-
pecto de los precios no prosperd el intento de establecer el mecanismo
de indexaccidn propuesto por Arabia Saudita, Este consistia en ajustar
irimesiralmente el precio del barril, de acuerdo a la fluctuacién de las
monedas fueries de las naciones desarrolladas, al crecimiento econdmico
del mundo industrislizade vy al crecimiente de sos tasas inflacionarias.
Moinfar {Irdn) criticé severamente la posicidn saudita y Yamani se sin-
tio aludido en forma inapropiada. Los duros (Irdn, Argelia y Libia) re-
clomaron una baja en la produccidn saudita ya que la estimacién del mer-
cado daba una sobre-oferta de dos millones de barriles diarios. Yamani
respondid que las primas que cobraban vagios paises eran excesivas v que
no correspondfag con el mercado v que un ajuste de lz oferta entrafiaba
un ajuste en esas primas. Por su lado, Venezuela v Argelia auspiciaban un
voluminose fondo de ayuds a los pafses subdesarrcllados, Arabia Saudita,
aue vendrela a ser su mayor contribuyente, blogqued Ia iniciativa. Ella utili-
zarfa su dinero seglin sus Intereses, es decir, ayudaria en forma bilazeral
y directa a aquellos subdesarrollados que politicamente la fortalecieran v
le fueran dtiles. Durante el tercer dis ni siquiera asistid Yamani v la de-
Jegacidén de Arabla Saudita comunicé lacénicamente que subfa el «drabe

ebservader a la OLP, Arabia Saodita ha ratificado su politica de congelar sus prés.
ramos ranto al Banco como al FMIL (La reunidn conjunta de ambas instituciones ha
tenido fugar en Washington del 30 de septiembre al 3 de octubre del presente afo
19805}
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ligeres a 30 §/b. Las agencias de noticias transmitieron informaciones
vrecisas en el sentido de que la OPEP habrfa «reunificados

el precio marcador, bajando asi en dos §/b. ol deseado en la
wridn de Argel (32 §/b.. La noticia exacta habsfa sido gue 4
dita aumentaba para alivio de la OPEP su precio marcador de 28 a
30 8/b. v que ol resio congelaba hasta diciembre sus propios npiveles de
precios. Lo que si quedabs caro es que la OPEP estaba desgarrada v
ello habia sido causado no por presiones externas, sino por disputas y
enfrentamicnios entre sus miembros, cuando las pasiomes politicas y mi-
litares habing deshordade los ruzonamientos econdmicos.

Atin no se habia leideo ¢l commmicado final, «un acuerdo del desacuer-
dos de la Conferencia Triminisierial de la OPEP (Viena, 15-17 de sep-
rembre de 1980) v va los diplomdticos v delegados sabfan que el pre-
sidente iraqui habia desunciado ¢ Acuerdo de Argel eatre Irak e Trdn,
Desde esa fecha (17 de sepriembee) las aguas de Chatt-al-Arab estaban
bajo la soberania de Irak (21). Fl Gobierno irani no se dio por enterado
v el 22 de septiembre las fuerzas armadas iraquies penetraban en territo-
vio enemigo en una guerra ablorta, pero no declarada.

UN FINAL INCIERTO

Con la erisis de Jran v se revolucién isldmica, el petrdleo irrumpid
i . L ey
omo arma politics en el escenario del Golfo Pérsico. Su telén de fondo
esid formado por la presencia de la Unibn Sovidtica en Afganistdn que
da origen o 1a Hamada «doctrina Carters, por la cual los Lstados Unidos
se abrogan ucilateralmente el derecho de dominio y control, incluso mi-
litar si fuera necesario, de las zonas que sean consideradas de interds
viral para el pais.
21y fn 1937, cuando tanio Ik como Irdn estaban bajo influencia britdnica,
ises Hemaron a un scuerso fronterizo sobre fa sobevanfa de las aguas de
vrab gue floyen o unos 70 kildmetros. Se trata de aguas nav
de ol Golfo P la ciudad de Basora, puerto de Importancia e
constituye su tinice contacto portuario con ol
) emplazados los puertos de Khorramshahr v
y sobre todo las materias primas vy mercancias
leg y su tnico acceso es el de Chatral-Arab.
Por el segunde, SOFT . potrolfferos con destino al Fxtremo Oriente.
Fr Absdén, desde snies de fa segunds guerra mundial, funciona un gran complejo
de refinacion de crudos, =1 mayor del mando, con capacidad para tratar mas de
00000 bamiles diarios. Conforme ol watado de 1937 las aguas que rodean los dos
puerios

ambios

mar. Ads abajo en a
Ahadan. Por el primero
gue lmporta Dran

-

wian de sobersnfe irand, pero el estuario, su capal pertenecerfa a lvak, el
coal se comprometfa a cancelar a rin una parte de los dercchos de trdmsito cobia-

o 5 Khorramshabr v Abadén,

a5 kerdas dewiro de Trak iniciaron so guerrilla inde-
o de Basdad, A través de la frontera, Irdn alimentaba
su accién puersillera con armas v peroechos. Yn 1969, Irdn depuncid el tratado de
1937 gessando # drak de no cwophlr s cOmpromisos. Presionado por la amenaza
furda, ¢l Gobiernn ivaqu aceptd e acusrde de Argel (13 de junie de 1975, pa-
Locipade por el presidente argeling Bumedian (fallecido el 27 de diclembre de 1978}
Toak admitic la lnea media como limite de soberaniz en ol estuailo Chatiald
v ocedid 200 millas cnadradas en la frontera mids al norte, Como contrapartida, [vin
deié de apovar 2 los kurdos. Do esta Jorma el Gobiomno iraqui eliming la seboli
v consignid pacificar internamente el pais,

s a los bareos con de
Diesde 1961, las proving
pendentista contra eb Gob
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de abastecimientos amenazados por las super-potencias v por la inest
bilidad politica de los propios pafses produciores. Mal puede calificarse
como OPEP 117 a los hechos que dispararon los precios de los crudos
en 1979 y 1980,

Destrozadas zhota las instalaciones petroliferas de dos importantes
miembros de la OPEP por una guersa sin sentido, en peligro permanente
¢l flujo de petréleo considerado normal, los responsables de la conduc-
cién de los pafses industriales no podrén descargar la culpa de sus males
sobre la OPEP. Mds bien deberdn lamentar la pérdida de su unidad y
comsistencia.

Fstd por demostrar en un futuro inmediato la solidaridad de los gran-
des pafses consumidores que integran la Agencia Internacional de la Ener-
cin para distribuir equitativamente a medida que se necesiten los 3000
millones de barriles almacenados. Y las grandes compasifas multinaciona-
les tienen en estos precisos momentos Ja oportunidad de ganur a la opi-
nién péblica, si es que por una vez al menos dejan de practicar la regla
de 1 méxima rentabilidad. Perc una solucién gue haga producir de in-
mediato mds petréleo a los pafses productores no significarfa sino una
actitud colonialista sobre el abastecimiento petrolero, lo que en definiti-
va aumenta su incertidumbtre real porque esos pafses politicamente de-
jarom de ser colenias.

Compafifas v gobiernos deben salir de sus voluminosos inventarios a
precios razonables a menos que prefieran hacer grandes negocios a costa
de los consumidores. Més adelante si una paz aun precaria logra clerta
alma en la regidn, habrd que rehacer los niveles de produccién. Para elio
4 necesaria mas que nunca fa OPEP, la verdadera segunda OPEP, la
aue no va tras los acontecimientos, sino que se anticipa a éstos. Y o2 los
tses industriales les serd requerida la creencia definitiva de que el pe-
c0 es un recurso escaso y de que la tecnologla no resolverd el proble-
a corto plazo ¥ como por encanto. No se vislumbran en un horizonte
mrevisible energlas sustitutivas, sino complementarias y éstas van a ser
miés costosas. La energfa ha dejade de ser barata y su ahorro racional es
la inversidn directa mds inteligente que puede ser hecha de inmediato
nor todos.
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