3. ESTUDIOS

3.1 LA TAREA SOCHOLOGICA

Eficacia y desarrollo econémico

Por Roberto TORNABELL ®

fsie articulo ofrece una serie de refloxiones sistematicas so-
bre of tema, a parily del libro de Alfonse ©. Gomin: «Espafia def
Sure.

1. INTRODUCCION

Fn esie nimero especial de la revista v a propdsiio de la muerte de Al
fonso C. Comin, el examen de sus aportaciones a la Economia, si bien no es
exhaustivo, parece en cierta forma obligado pergue por espacio de varios
afios, v en su condicién de profesor de ESADE, coniribuyd desde distintos en-
foques al andlisis econdmice. Dada la ampliiud de sus mdltiples centros de
interés, nos ha parecido conveniente lfimitar el contenido del articulo a la
eficacia, entendida en sentide escondmico, v el desarrollo, este ditimo a par-
#ir de la investigacién que Comin levé & cabo acerca de las condiciones so-
ciecondmicas de Andalucia y gue se plasmé en Espafia del Sur.

8t bien ia bdsausda apasionada de la justicia social parece presidir, cuan-
do no dirigir, toda !a obra de Camin, el examen de sus escritos, y especlal
mente los que se refieren al desarrollo regional, revelan gue, en (ilma ins-
tancia, lo que e preocupa es la eficacie del sistema. Pero esta eficaciha la
entiende no sdle en la asignacion de los recursos sino en la distribucién de
Ia renta. Y no sélo en la obfencidn de un nivel dado de produccién sino en
ia gestlén interna de la unidad de explotacién, con tode el entramade de re-
tacicnes gque tenen cabida en el senc de la empresa.

Con el propésito de vevisar las coniribucicnes de Comin al andlisis de la
cficacia vy, repetimos, cifiéndonos tan sdlo a algunos aspectos concretos, a
sontinuacion se examinan, en distintos apartados, las relaciones exisientes en-
tre eficacia y desarrollo por una parte, y, por olra, ia intima conexién entre
formas de mercado, dimension de las empresas v bienestar social. Lisgados a
este punto es preciso adveriir que en muchos aspectos Comin no pretendid
abordar el estudic de la realidad—una realidad por la que siempre se sintié
atrafdo v gue tanto nos ayudd a comprender—desde una 6ptica esiriciaments
econdgmica. Pero precisamente por ello, y gracias a su visién con sentido de
wotalidad, problemas tales como ia eficacia de los polos de desarrollo o la di-
mension aptima de la empresa, por citar tan sélo los més proximos, pudo aber-
darlos con resultados notshles poroue podia sosiayar los esquematismos vy
adentrarse en la verdadera naturaleza de las cosas.

* Profesor del Dpto. de Finanzas de ESADE (Barcelona)



B. TORNABELL

2. DEBAREOLLO REGIONAL

Posiblemants Comin no se propuso en alngln moments adentrarse en el
campo del Desarrello Regional propiamente dicho, En todo caso su cbisto de
astudio fue mas amplio v diverso, poroue aesa amplitud ie venia dade no
tantu por el obieto, cuanto por la metodologia que orientaba su quehacer. En
el caso de Espafia del Bur (1), el sconomists asists, quince afios después de
st publicacion, a un enfoque que sorprende por su rigusza vy cautiva por las
sugerencias que todavis hoy estimulan la imaginacion del lector. Ha ocurrido
con ef Desarcolio Regional lo gus con ofras disciplinas: el esguematismo re-
duce las dimensiones del problema a unas pocas consideraciones y el objeto
va serdlendo su natural complefidad pave verse despojadde de toda referen-
cia a la realidad. Mo oourre esta desviacion sn el irabajo de Comin y resulta
en ocoazicnas dificil soparar la vertionte del socidlogo de ia del experio en
organizacion industrial, v la de! tratadista en temas econémicos de la del fino
psiedlogo gue nos recuerds la aparente perogrullada de gque «<los problemas
de los hombres, aun los econdmices v los industriales, son fundamenialments
humanos».

Conviene recordar que cuando Comin escribe sobre el subdesarrclle da
Andalucia se ha abierto paso en Espafia la idea de que el crecimiento regic-
nal no debe oponerse al crecimisnto nacional. El Banco Mundial habia dado
a conocer el Informe sobre In economia espaficla v las recomendaciones no
podian ser mas contrarias al proceso de eliminacidn de las desigualdades re-
gionales. Los polos de Dessrrolic parecian ia nueva panacea de los tecndera-
tas v e estado de opinion favoracia la creacion da esos punios localizados de
srecimiento. Comin se opone vivamenie & este esiado de cosas—no fus, afor
tunadaments, su vor o dnica-y, anticipdndose on algunos aftos a las critl
cas de los Polos de Desarrollo, advierte a los feondcratas de cudlss son las
verdaderas dimensiones dal problema del Dessarrcllo Regional v, en concrets,
de fas causas del atraso de su querida Andalucia. Tres ideas pueden santrar
fa concepeion de Comin: 1) frente al principio de la difusién del crecimients,
ssgun el modelo de los neoclasicos, debe oponarse el principio de la =causa-
eion  acumularivas; [(Myrdal}, 2} en una sestructura industrial desarticudada,
los polos de crecimiento se convierten en «Isloiss de modernismo», vy, 31 la
justicta socka! es uns condicion necesaria [posiblemente en sentido keynssia-
no} para alcanzar mveles de demanda efeciiva adecvados para el postarior
dasarrollo de la regidn a partir de un mercado interior propio.

2.1, Por lo que se refisre al modelo neoclasico, el Informe de! Banco Mun-
dial habia sefialado: «mas alld de cierto punto {...} puede exisilr un conflicte
entre la olevasion del njvel medio da renta del pais v la difusion de la renta
de una forma mds igualiiaria en ef mismos. Porque la recomendacién gue la Mi-
stén formulaha al Goblerne se inscribin dentro de la ortodoxia necliberal vy, en
este sentide, Indicaba, <El Gobiermo ha manifestado que su objetivo primario
es ef ritmo maximo de crecimisnto d= la economia en su conjunto v gue el
desarrciio reglonal deberd impulsarse solamante cuando no imterfiera sn un
graddo significetivo con el logre de aguel objetive. La Mision considera que, a
largo piazo, este enfoque proporcionars &) maxime heneficio al pueblo espainl en
su conjunitc.» Para los expertos dal Banco Mundial—segdn pusieron de re-
ligve, entre otros, Emillo de Figuerca y el propie Comin bastaria con dsiar
qua la movilidad de capital y trabaio redujera por si misma las desigualda-
des regionales. Pero esa deseada movilidad no valora los costos sociales y

{1} COMIN, Alfonso Carlos, Espafia del Sur, £4. Tecnos, Madrid, 1965,
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el desarralgo de los emigrantes gue deben buscar en otros medios fos ly-
gares de trabajo que no han encostrado en su lugar de nacimienio o resk
dencia. £n este sentido, Comin no duds en destacar el sacrificio humano de
fos emigrantes andaluces v, siguisndo a Gunnar Myrdal, se pregunta por la
realidad de la pretendida moviiidad del capital. Forgus lo clerto es que las
regiones mds desarrelladas succionan & ahorro de las mas rezagadas, ad-
vierts Comin, un fendmeno gque tres lustros despuds esta pidiends todavia
solucionss concretas. En definitiva y sagin el orincipio de la causacién ang-
mittativa. las desigualdades regionales se amplifican con el tismpo porous
ios efecios tlenen un cardcter multiplicador.

22. De la misma forma en qus Comin so oponia a la concepcidn nso-
liheral de 1a movilidad de los factores como factor autorregulador de los
desequilibrios regionales, también ecemo humanists s& opuso abisrtamente
a todo modelo de desarrollo regional que no fuera arménico. Y entendia Ia
armonia no sdlo en lo que se reflere a2 I composicion de la estructura pro-
ductiva sino gue, quizd llevado por su sentido de la metron vy el esouilibria,
nos habla de la armonia espacial, del equitibrio en el nomero de empresas
{proporcion de empresas medianas y grandes}, del eouilibric de las inversio-
nes matetlales respecto a las que hemos dado en Hamar sociales y que &l
centraba en la formacidn de dirigentes, cuadros v trabaladores, ademas de
las do todo orden gque conmstituyen la infraestructura que hace posible [a
vida de una socledad moderna {2},

ta idea del desarrollo regional como proceso armbnico contrasta con las
explivaclones parcizles de todos conocidas, lo gue no exciuye el hecho de
sue Domin fuera consciente de gque toda industrializacion Hene un carde-
ter discontinue. Por lo que se refiers 2 csas expiicacionss parciales, misn-
ras los poestheynesianos han hecho hincapié en el lado de ia demanda Vi
han estudiado el crecimiente regional a través de lz incidencia de las rela-
ciones acelerador/multiplicador sohre la demanda agregada, los neoclésicos,
por el ocontrarlo, centran su andlisis en la oferta ¥y prefenden explicar a tra-
vés del producio, potencial ¢ real, la situzcion ¥ perspectivas de una regién
dads

Comin no podia aceptar esas explicaciones parciales. Porgue como  so-
cidlogo era conccedor de las desigualdades socfales de Andalucia, de la ie-
rarquia de las cleses sociales y. en definitive, va en la Tercers Parte da Es-
pana del Sur se ocupsha de los centros de decision y las relaciones de po-
der en las empresas de la regin, Y por lo que corresponde a los neoclisi-
cos, la realidad misma le demosiraba palpablemente que 1 succién de los

{2] Podriz ser aveniurado decir que COMIN tenia del dssarrsiio regionat
una concepcion bioldgica, pers lo cierto es que su orientacisn socioldgica le
fleva a una visidn dindmica que contrasta con los asquematismos al use en
afuellos afios en nuesiro pafs. Haciendo suyas las sugarencias de AGARWALA
¥ SINGH, cuyo fibro habfe alcanzado enire nosotros cisrta difusisn, pide a ia
Universidad que se interese por los problemas de la realiciad vy ios aborde
desds una perspectiva que no fuera subsidiaria de teoria vy modelos concabidos
pare oiras sociedades v condiciones.

Sefala en este sentide {Ibid,, p. 171): «e! desarrolle de una zona no consiste
dnicamente en cumplir las etapas materiales de un procso productivo que cres
unos bienes materiales y saiga al pase del endémico paro de la zona: supone
movilizar recursos, fuerzas sociales y provocar cambios mentalas: vy para eilo
g3 imprescindible la comunicacion, ef contacto, la intensificacion de las rals.
ciones ecendémicas y soclales, el dislogo publico, la accién sindical, etc. Si las
mdguinas pueden serlo, desde luego los hombres no pusden ssr isiass,
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ahorros era un hacho porgue, la otra movilidad, la de los trabajadores, era
demasiado hiriente para pasarla por alie. Beconoce, con todo, gue las indus-
wias que el NI habiz promovido—y algunas por parte de la iniciatlve pri-
vada—en algo habian contribuido al proceso de desarrollo de Andalucia, pero
nuevamente plantsa su idea def desarrollo arménico. A los planes oficiales
—hasades en un crecimiento desequilibrado—opone la conceptidn perrouxia-
na de las «industrias desarticuladas». Aungue esta sscribiendo cinco afios an-
tes de que aparezca la obra de H. Siebert (3}, se encuentra en la eoncep-
cign de Comin una vision orgdnica del desarrollo de 1z que es dificit separar
lnz factores humsnos de los puramente materfales o técnicos. Afortunada-
mante, la metodelogia marxista le preocupaba esa concepcidn total, o me- .
canicisia, que separa para mejor unir y desieje fos finos hilos del entramado
social para desentrafiar la dura realidad.

Aungue quizd no se halle presente de una manera explicita, no es giticil
enirever en los textos de Comin que el modelo que para Andalucia propons
pasa por una visién integral—de la que el hombre es el centro—que agrupa
oferta y demanda, productos e insumos. Podria hasia cierto punto decirse que
para Comin el producio social se expresa formalmente a través de una fun-
cidn agregada de produccidn en la gue, ademas de los factores tradiclonales
de capital y trabajo, dos nuevas variabies se incorporan con caracter deci-
sivo: 1) la educacién {en el sentido mas amplio} v 2) la gestion, entendida
ya sea como diveccién organizativa o direccion puramente técnica. Una fun-
cifn de este tipo habia sido ya propussia por Marshall, si bien sin incorporar
las varizbles sociolGgicas que parecen desprenderse de la formulacién de
Comin.

Quizda ne legé a expresario en los mismos términos, perd lo cierte es gue
fuve una idea muy clara del modele de desarrolio que convenia a fa regidn
andaluza. Los enclaves mineros—dominados desde siemprs por el capital ex-
tranjero—no pasaron de ser meros puntos de escasa repercusién. Y las gran-
des industrias no indujeron en la medida adecuada las tipicas relaciones que
dan base a un verdadero desarrollo industrial {4). Tampoco fueron bier con-
cebidos los polos de desarroilo porgue, segin una definiclén clasica, sdlo
puede conceptuarse como tal tode conjunte de industrias interdependientes
qus se encueniren en expansion dentro de un area dada. Dentro del polo
dehe existir, por una parte, una industria clave o industriz motriz y, por olra,
un coniunto de actividedes ligadas &l sector clave. Para que fenga ese carac-
ter do industria motriz serd precise que se den las conocidas condiciones de
gue, 1) se esié expandiendo a una tasa elevada, 2) tenga un elevado nivel de
produccién y 31 esté fuertemente interrelacionada con las restanies activida-
des dg la regién (relaciones hacia adslante y hacia atras). Por su propia na-
turaleza, la industria motriz, desde un punto de visia esidtico, geners una

(3} SIEBERT, H., Kegicnal Economic Growth, Theory and Policy, Internstional
Text Co. Scranton, Penn., 1968.

(4] No existen en Espafia del Sur roferencias direcias, explicitas, de las re-
laciones intersectoriales, pero del andlisis se desprende que COMIN las tuvo
muy presentes. Desde un punto de vista tedrico y en refacion al influje di-
recio de un sector sobre otros podemos distinguir: 1) el efecto de la multinli-
cacign en cascada (efecto Lsontief), 2) el efecto de polarizacion de base v la-
reral (Perroux) v, a medic y largo plazo, en cuanto &l equipamiento, el efecto
inducido de aceleracion (Afalion) v el efecto de la inversidn ascciada (Pe-
seoux, Matilla y Youngson). En el texto se identifican—con distinta intenst
dud—aigunas de estas relaciones, poniéndose de relieve las causas de todo
orden que impidieron el desarrolio de Andalucia, especiaimente en lo que ioca
a la industrializacion. Véanse en este sentido los capitulos Vi, Vil v X
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demanda de inpuls y permiie sostener la produccidn de las industrias a efla
tigadas. Por el lado del producto, proporcionz inpuis a los demds sectores vy,
an ciertos casos, puede proporcionar un mayor poder de compra al sector
tamiliar, asi sea por la via de la reduccidn del precic des sus produsios.

Dasde un punto de visia dindmico--que sin duda tenia una importancia
decisiva para el desarrclio de Andalucila—Ia indusiria clave aprovecha las
poonomizs de escala internas gque los volimenss de produccién crecisntes
Iz permiten elcanzar. Por otra parte, las economias de escale vy las innova
cionee reducen los precios de la gama de sus producios, oreande de este
mode economias externas pecuniarias, Finalmente, al difundirse los cono-
cimisntos técnicos—y las propias précticas de gestion—otras empresas me-
joran su capacidad tecnoldgica y/o organizativa, dando lugar a la aparicion
de economias externas inmdviles o, lo que s fo mismo, surgen las llama-
das economias de aglomeracion, Pues hien, Comin constata que ese modelo
tedrico se ve en Andalucia frustrado por un conjunic de causas: 1} por una
parte, no existen verdaderas industrias motrices, 2} las relaciones interindus
trisles son escasas o muy débiles v, 3) las grandes empresas, situadas en el
contexto de industrias desarticuladas pasan a sar «islotes de modernismos. Los
conocimientos v las téenicas organizatives no se difunden, las economias ex-
ternas se diluyen y, el factor decisivo para Comin, las estructuras de poder y
las desigualdades sociaies {8) impiden la extensién de un empresario innovador
y arriesgado.

2%, Por olitmo, el pensador cristiano se manifiesta en su decidida hisque-
da de la Justicia Social. Pero no se trata de un simple postulado evangélico.
Son para Comin las propias condicionss objetives las que piden—exigen—que-
hrar los privilegios. Porgue—y aqui se manifiesta aparentements como keyne-
siang, cuando en realidad sigue a los cldsicos—ian sdlo ung justs distribucidn
de la rents alimentara una demanda efectiva capaz de sostener un desarrollo
syuilibrade (6).

En definitiva, =l circulo se cierra: en unos afios en que se hace ostentacin
de inversiones materiates, Comin pide que se invierta en ei hombre. Cuande
se esgrimen las elevadas tasas de crechmiento para todo el Estado, 8! pide un
desarroilo arménico y que se valoren los costos sociales del «milagro econs-
mico espafiol». ;Qué Contabilidad Nacional ha medido el desarraigo v e no-ser
de los emigrantes? Y cuando se habla de la esperanza de la Reforma Agraria
desesperanzada, pide la squidad social que ha de ser base y alimento de la
demanda efectiva que debe expandiv el mercade interior de Andalucia. Quince
afios han transcurride desde que Comin nos dejara su diagndstico para las
tierras més ricas de las Espafias y, apenas unos pocos messs desde su muerte,

{5) Anteriormente hamos tenido ccasion de destacar la concepcién armé-
nica de COMIN respecio al desarrolio regional {véase la nota 2). Si para 6
debe existir un clerto equilibrio entre el tamafio y nimero de empresas, la
participacion de los sectores indusirigles, los conocimisntos y los flujos de
recursos, es en lo social donde el socidlogo se manifiesta plenamente en su
vision igualitaria: las causas del subdesarroilo hunden sus raices en las pro-
fundas desigualdades que la propia clase dirigente crea y tiends a perpetuar.
En los afios del consumisme vy la tecnocracia, los afdos del expansionismo,
COMIN reclama una nueva civilizacion, la civilizacién del trabajo. Y nos re-
cuerda aguelia frese de GANDHL, segtn la cual «civilizacién» significa en
goujarati <buena conductas.

{6) HARBERGER, Arneld, «Monopoly and Resource Allocations, American Zco
nomic Heview, Mayo 1854, 44, pp. 77-87.
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gquizeé todavia podamos con & preguntarmos: jqué mejor forma de conocar a
realidad sino acudiendo & fa realidad misma?

3. EFICACLA DEL SISTEMA

No cabe duda de que, en la dilatada vida profesional de Gomin, Espafia def
Sur, mds que ningdn otro libro, constituye su obra fundamental. ¥ tampooo es
aventurado declr que los resultados obtenidos marcan de menera decisiva su
posterior evolucion intelectual. Porcue quisn se enfrenta con fos problemas del
desarrolle regional se ve muy prooto atrapado por los finos hilos de Aridna:
debe entenddrselas con la eficiencia de las unidades de produccibn—unidades
que tienen a menudo centros de decision situades fuera del prosio espacio
regional—y la ieoria de la inversion. Debe adermtrarse en las relacionas intes
rregionales y explicar ol origen y sentido de los flujos de bienes y rscursos
en genaral y dobhe, en definitiva, plantearse el sxamen de la fisiclogia de un
organismo que forma parie de un sistema mas amplio, dal gue no siempre ra-
cibe influjos bendficos, espscizimente en el caso de Aandalucia (entonces v
ahora, quince afios depuds de realizado sl estudio). Pero sale hien librado e la
tarea y sabe encontrer salidas eporfunas sin perderse en el laherinio de datos
y relaciones, de modo que, insistimos, los resuftadns de su estudic de alguna
forms han de influirle hasta su femprana muerte. Por fo pronto y reconducienda
ol tema al propésito de este articulo, fa efivacia dal sistema en general habrd

2 aoompabar las preocupaciones de Alfonse Carlos en los afios que siguen a ia
aparicitn del libro. B

Lsa preccupacidn por la eficacia se revela con itoda evidencia en divarsos
capitulos de la obra v desde distintos dngulos, pero agui sélo nos referirsmos
a lz eficacia en sontido econdmico vy, con un cardcier selective, hemos agry-
pado en tres seccionss el tratamienic que a nuestro juicio puede ilustrar. el
interés del autor por estas cuestiones. Nos referimos primero a la eficacia en
fa asignacidn de los recursos. A continuacidn v en el contexio de la Economia
del Biensstar, se revisan las relaciones de monspolie v desarrollo, para paszar a
continuacion a la concepcitn de la empresa, los problemas de dimensién v mer-
cados v, por UHimo, las nociones de eficiencia interna de las unidades. pro-
ductivas.

3.1 Monopolio, desarrollo y bienestar social

MNo dejé Comin en ningtn momento—y desde distintos anguios—de atacar
el capltalismo monopolista vy las rentas que la conceniracién genera. ¥ resulta
curioso observar que coincidia en esa critica, si bien fusra distinte su propdsito
y alcance, con la que, de alguna forma, la propia teeriz necclasica formulaba.
Para la dociring de la mano invisible la competencia basada en los precios con-
duss a una asignacion de los recursos—pero no a una distribucidn de las ren-
tas-—que es optima en el sentido de Pareto. Esa asignacion eficiente se con-
sigus a iravés de movimientos «costiess» a lo largoe de las curvas de costos v
demanda. La competencia evitard e despilfarro de recursos y las empresas tan-
deran hacla fa dimension éptima. Pero lo ciertp es gus, segun hemos epuntado
antariormante, la evidencia demuesira—y Comin no hebia cesade de senalario
para nuastro pals en concreto—aue Ia competencia no se basa en precios sino
en procedimientos, publicidad, ionovasionss, sic, en cuyo caso la sociedad su-
fra una pérdida de bienastar. $i hisn Amartva Kumar Sen nos ha recordads gue
o optimoe pargtiano pueds cosxistir con una siiuacidn en la gue la mitad de la
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peblacion se muera de inanicién, ja doctring smithiana nos ofrecia como aspec-
to positivo la promesa de que en la hisquada dal beneficic-conviene recor
darlo, la fnica posible en la doctrina de lz2 mano invisible—los recursos sarian
asignedos de la forma mis eficiente posible.

En el plano de las constataciones empiricas, Arnokd Harberger demostrd
{1984} que las pérdidas de biensstar que las sHuacionss ds monopstio provosan
no son realmente significativas. Por espacio de casl un cuarto de sigio esios re-
sultados han sido obieto ds renovadas poldmicas pero, como sedalan Marris
v Muelier (7}, los economistas neoclasicos tienen muy arraigade sl credo da
que las pérdidas que la sociedad sulre pueden soslayarse. Comin no aceptd
wick ese pretendido credo. Sus investigaciones acerca del subdesarrolic de
Andaiucia le habian demostrade precisamente !o contrario {8). Y tampoco acep-
taba la vision neoclasics para fas regiones o naclonalidades mas industrializa-
das, aparténdose en este sentido de la escuala del crecimiento desequifibrado.

Schumpeter (93 fue uno de jos primeros autores—afio 1934-—en considerar
que el papsl de los empresarics—Ios realments smprendedores—reside en la
mtroduceidn de toda una serie de innovaciones, siende los bensficios o rentas
del monspelio el incentivo para actuar en esta direccion. Para Schumpeier el
desarrolle econdmico flene lugar o través de la implementacion de nuevos pro-
ductos, proceses de produccién y técnicas de organizasion, y el empresariado
insiovador es el encargado de aplicar fodas estas innovaciones. Ahora bien, Ia
renta o beneficios del monopolic que los innovadores reciben son de corta du-
racion: cada innovacion es muy pronto imitada y sustituida por otra. En defini-
tiva, las rentas del monopolio son tar sélo un hreve respiro para que el em-
presario encuentre una nueva posicidn de privilegio pues, en suma, cuaiguier
BMPIesa que se conlente con su posicién actual de monopolic seré harrida por
fa dindmica de las fuerzas competitivas que Schumpeter describe.

Ura vaz rota la autarquia v por espacio de algunos afios, algunos sectores def
empresariado espafiol parecleron seguir ese modelo schumpeterfano, Fr su bls-
quedz por las rentas del monopolio «innovarons—con todas las reservas del
cast— y el perennial gale of crestive destruction que Schumpeter habia des-
crito, pudo fambién observarse en Espafia, cuandc menos hasla hien enteada
'a década de los afios setenta. Pero sl bien Comin no discutié el hecho del
mal llamado «milagro scondmico espaficl», fue muy eritico al denunciar que
se habia conseguido a costa de fos trabajadoras:

«Pero, en el fondo, el 'secreto del! milagro’ es el mismo: es decir,
la no contabilizacién de los costos dialécticos de las desigualdadess».

Como ha sehalade recientemente Manuel Ludevid (10), Comin enumeraba
(7] MARRIS, R. y MULLER, Dennis C., «The Corperation, Competition and

the visible Hand», Jouwrnal of Economic Literaturs, vol. XVIII, marzo 1980, pa-
uinas 32-63.
T {8) COMIN ve en los desequilibrios la causa del subdesarrollo v af impedi-
mento para que una regidn, o una sociedad, puedan salir de & Como socidiogo
s¢ esfuerza en demosirar que la clase dirigente tene como falidad e man-
tepimiznte de las deslgualdades. Veia en el monopolio, como en tods situacion
desequitibreda, 8l medio para desviar recursos en favor de los que detentaban,
desde distinias posiciones, el poder v contral de los madios de produceion,

{9) BCHUMPLTER, Joseph Alois, The theory of econpemic davelopment: An
ingulry into profiis, copiial, credi, interest and the Rusiness eyele, Harvard
L. Press, Cambridge, 1934 :

t10) LUDEVID, Manuel, Quatre nolss sobre estrategis sindical, ESADE, 1930,

15



B, TORNABELL

en un articulo, siguwiendo a Kapp, ifoda una serie de costos sociales gue no
habian sido tenideos en cuenta

— el pare encubierto,

— gl paro tecnologico,

— {as deprgsiones {humanas, per sUpUEsio),

— las regonversiones,

__ i obsoiescencia planificada v la de la promocién de ventas,

v una larga lista qus no repreducinos aqui por estar demasiado presente en-
tre todos nosotros.

En o umbral de una nueva revolucion industrial y desde otro plano, Gai-
braith {t1) ha retomads la contradicoion schumpetetiana para poner de relie-
ve las consecuencias del avance tecnoldgico en una sociedad capitatista, Sos-
tiene en definitive qus tan solo las empresas que disfruten de los beneficios
propios de siluaciones monopolisticas podran en el futuro subsistir. Si & estas
apreciaclonss se afade el impacto de una inflacién sostenida—como demues-
tra Ch, Levinson—el aumento de las necesidades de capitales psrmanentes
exigid, son renovada intensidad, ia sdsgueda de posiciones de privitegio, pre-
cisaments en un perivdo de costos financleros orecientes, mercados en re-
cesion y mayorss demandas sociales [12).

22 Cridoa de la concepcidn neoclésica de Ia empresa

Fue para Comin una preosupacion constante la empresa en cuanto concepto
vy la empresa como realidad econdmico-social. En Espana del Swr primero, v
tuegn en todos sus trabajos posteriores, Comin parte de la realidad misma para
padirle al economista—mejor dicho, exigirle—la posibilidad de una democra
cie politica sin la presencia ds una democracia gconomica, En conoreto vy
como Fruto de la evolucion de su pensamiento, en les (ltimos eseritos acerca
de las relacionss de poder en la empresa se plantsaba como estrategia sindi-
cal o necesidad de pasar de la simple discusion del convenio sindical a una
«revision de la politica de gestion de la empresas. En este sentido, Comin va
imucho mas alla v declara {131

«(.) se deberfa pesar de un planicamiento del Convenio como "una
discusion o tira-y-alloja salariai—tal como tradicionelmente ha ccurride
hasta ahora—a ofro planteamisnto en el que fuera revisada la 'politica

{11) GALBRAITH, J. K, The Mew indusirial Stale, Hoghton Miffin, Bos-
ton, 1867, '

12) e premaiura muerie de COMIN, después de penosa y larga enferme-
dad. no nos ba nermitide contar con su prognosis agerca de la evoiucion de iz
sociedad actual, enfrentada, snire otros. con los problemas de una reestiuc
turacion industrial gue, en el caso de nuestro pals, se hace mas dificil por
las condiciones de todos conocidas, En Espafa del Sue, y por supussto no s6lo
en este libro, Alfonso Carios inziste en el hecho de gue la industria aspaficla
ests regide por financiercs v cita el trabajo de SWEEZY—a nuestro juicio sin
una critica adecuade—en el sentide de gue el caphal financiero se ve apartado
dz ta industria a partiv de cierto grado de concentracion. Esia tesis, que esid
en contradiccion con lzs predicciones de HILFERDING, deberia matizarse en
muestro medio. Y posiblemente s prolongada crisis econdmica acenilie o gra-
do de participacion del cepital finonciero. fendmeno que puede acentuarse on
Andalucia.

{13} Citade por LUDEVID, M., loz. ¢it
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de gestion de la empresa’ y gue psrimitiera discutiv, como minimo, la
posibilidad de unes instrumentos de conlral de esta pelitica; como con-
secusncia logica de este planteamiento mas genersl, la politica salarial
guedaria incluida implicitamente. £s deciv, en gl convenic se discutirian
les politicas de autolinaciacion, de amortizaciones, de seieccion de in-
versiones, de expansidn de la empresa s corto vy largo plazo, de merca-
dos, eico ().
Ha sido poco explorada la senda que debe conducir a esa sstrategia sindi-
cal de «politica de gastion de la empresa», pero guizd no fuera infecunda para
ia larga v penosa travesis de! desierto gue la profunda recesion econdmica
1478-1987 ha sometido a la sociedad espafiola (14). En repetidas ocasiones pi-
dio Comin a ingenieros y sconomistas gque atendiessn en sus modeios a la
emprssa como encrucijada de relaciones de poder. Pers escesas eran las res
puestas gue desde la Fconomia podia encontrar el investigador socisl. Porgue
para el modelo neocldsice la empresa no es mas que un postulado, Como ha
senatado Machlup {15):

«la ficticia empresa del modelo {marginalistal es una entidad una-
brain, una unidad individual que no tisne que hacer nada, salvo ajustar
ia produccién y los precios de uno o des productos imaginarios a cada
wno de los simples o imaginarios cambios en los datoss.

Es muy cierto gque otras escuelas han pretendide arropar la desnudez del
concapte de empresa de los neocldsicos—y brevemente sxaminaremos mas
adelante las distintas aportaciones—pero conviene, aqui y ahora, decir gus
no aes dificit explicarse el hecho de que Comin no encontrara respuesta & sus
demandas &l mundo universitaric. Porque pretendia como socidlogoe desentra-
Aar sl funcionamiento del organismo social, sobre el gue poco podia decirle
ia Economia.

Anteriormente lo hemos puesic de manifiesto, pero convienes nuevamenie
insistir en ello: la teoria neocldsica de la empresa no ha podido nunca des-
asirse de las amarras que debian protegerla pero no separarla de la marejada
de la realidad misma. Porgue ocurre gus debe su origen, su propia finalidad,
a la Teorfa del Valor v también, por qué negario, no poco ha influtde en su
prolongads cautiveric o momente histérico de su gestacidn. Para explicar
como se forman los precios fa empresa se conctbié como un pastulade, mas
aln. como un mero reactor ante la informacidn que & mundn exterior le ofre-
ce, raduside ese mundo al mercado. Al fin y al cabo—=s2 plantearon tos neocla-
sicos—en una economia capitalista el sistema deberia guedar al cuidade del
mercado, de modo gue éste asegurase en todo momento la eficiente asigracion
de los recursos. En las condiciones del modelo, si cuaiquisr empresa disfru-
taze de beneficios exiras seria la entrada de nuevos recursos la que se en-
cargaria de transmitir los excedentes. Y si fusra e precio damasiado bajo, seria
s satida de recursos la que evitaria fodo despiifarro.

La abstraccion que los neocldsicos califican de empresa, ese postulado vacio

{14} El paso de una «discusién o Hray-atioja-salarlal> a una «politica de
gastion de la empresa», como proponia Comin, pudiera ser convenients y @3-
pecialmente eficaz en meomentos como los actusles de crisis econdmica. Otra
cusstitn es quién o quisnes deben scporiar las consscuencias de ia situacion
econdmica.

(15} MACHLUP, F., «Theories of the Firm: Marginalist, Behavioral, Mana-
gerialy, American Economic Beview, marzo 1967, pp. 1-33.
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de contenido, caerente de problemas de gestién y siempre stento al mercads, ha
sido descrita con toda precision por CYERT y HMENDBICK {18):

«Jentrn del modelo gompetitive existe una construccion hipotétics
flamada empresa. Esta construccion consiste en un critario de denision
drnico v una habilidad especial paras conseguir informacion de un munde
axterior, llamado ‘el mercado’. La informacidn que del mercado recibe
es la que permite tomar sus decisionss: sl sistema compaetitivo pro-
cede luege a asignar los recursos y a conseguir el nivel de sroduccian
asi requerido... Ninguno de los problemas de las empresas reales pues
de tensr cabida dentro de esta especialisima construccién, No exisien
problemas organizativos, asi como tampoco tiene por qué plantearse
el andiisis de cémo se toman las dacisiones...»

Pero para poder explicar como se forman los precics—de factores v de
productos—y se asignan en general los recursos, tuvieron los neoclsicos que
dar cuenta de la conducta ds! producior, en la vertients de la oferta, v de la
del consumidor, en la vertents de fa demanda.

Se ha dicho que si la finalidad a que debe su origen condicions el cautive-
rio de ia Teoria Meoccldsica, el mdtodo marginalista redujo su posible alcance.
£l Mundo Neocidsico ez un mundo racional, de perfecto conocimiento, para lo
que e preciso gue se den los siguientes supuestes: 1) el hombre {mujer) per-
sigue su propie interés, siguiendo para ello, en todo momento, una conducts ra-
sional, 2) cada individuo, ya sea productor o consumidor, actda iambién, siem-
pre y en cada momente v/o circunstancias, segin lo gue le dicta la razon, v
3] puesio que en estas condiciones la razén tan sdlo dicta un curso de asccion
Grico, las decisiones pueden ser perfeciamente conocidas. Como sefiala SHAGC-
KLE {17)» Bi todos los Individuos, simuftaneamente han de actuar de manera ra-
cicnal—en el momento en gue cada uno haga su eleccion—deberdn para elio
tener conocimients de [o que otros slsgivan. Cada uno debe ser libre de ele.
gir perg, a la vez, cada uno debe también saber cusles serdn las eleccionss de
fos otross.

Ahora bien, v sigufendo s SHACKLE, si las elecciones se dan simultdneaments,
y ef mundo es racional, ese mundo o sistema de acciches debe sbarcar cada
una de las acciones y ser, por consiguiente, atemporal: «e! marginalismo es
un aspecito de un mundo racional y, por su propla naturstera, un munde ra-
cicnal debe ser un tode dado, de una pieza...»

Que esto sea asi explica cabalmente el hecho de gue lz teoriz nsocldsica
de la empresa sea esencialmente esidtica. La dimensidn viene dada por su
volumen de produccién, y su crecimionto por el sumento de ese nivel de
groduccien. La condicion de equilibrio exige que la expansién de la empresa
se detenga en algin momento. De este modo, la dimension  Opiima se hace
correspondar &l punto para el que sea minime el costo medio. Mas alls de
ese punio, se supone, deberdn, necesariamente, existir ciertos obsidculos
que impidan ef aumento de la dimensién: en competencia pura, el aumenio
de los costos en respuesta a los incremenios en ef nivel de produccion: er

(16 CYERT, R, M. y HEDRIGK, Ch. L, «Theory of the Firm: Past, Presant and
Future, an intarpretations, Jowrnal of Economic Literatre, junio 1972, pp. 393412,

{17} SHACKLE, G. L. 8., «Marginalism: The Harvests, Mistory of Political
Econowry {(Papers on the Marginal Hevolution In Zconomics), vol. 4, nam. 2,
ooiubre 1972, pp. 587602,
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competencia imperfecta, la restriccion del mereado {os ingrescs decrecien
tes dervivados de la forma de las curvas de demandsa).

Come ha sedalado MARRIS {18}, estamos en posesidn de una tscrin dal
crecimiento del organismo, pero no del crecimiento de sus células: «la teoris
es estatica, cuande menes a nivel microeconamico, incluso daspués que hays
side modificado para tener en cuenta la continus expansion de la indusiria v
de 1z economia en su conjuntoe. En efecto, dada la hipdiesis relativa a o d-
mension optime, toda expansidn del preducts giobal debe procedsr de un au-
mento del ntimero de empresas antes que del aumento de sy produsto madio...»

3.3 Dimensién v proceso de conceniracién de las emproesas

Martin Bronfenbrenner cuenta que en una ccasion Knight le dijo gae e caming
mds coric hacia el marxismo pasaba por el estudic de la cempetsncia imper-
fecta. Mo resulta en este sentido avenlurado dscir que, si bien la preocupa-
cion por la justicia social pargce explicar la orlentacién ldecidgice de Comin,
por el lado de sus trabajos sparecen como una constante-—por olra parle
comtn en iodos los marxistas—e! estudio del problsma d2 la dimensidn de
la empresa y las formas del mercado. En oiro apariado nos referimos a las
constataciones empiricas de Alfonso Carlos respectoc a la estructura indus-
irial de Andalucia v su andlisis de las consecuencies de upa Industria des-
articulada y las relaciones de la gran empresa—a menwdo ajena sl medio—y
el dssarrcllo regional que se ve frustrado por el aislamiento de las grandss
unitdades de produccitn respecto al resto de ectividades del espacio econd-
mico. Pero, en estrecha relacién con el apartado que hamos dedicado a las
formaciones monopolisticas, procede ahora referimos a la dimension de las
empresas y su distribucitn.

A oy s

4 3 e x R

Camin habia observado que un tejide social sano va acompafiado de un
numero adecuado de empresas pequefias y medisnas qgue potencian la acti-
vidad de las grandes empresas. Quizd no hay en su analisis una visién ding
mica acerca ael nacimiento, expansién v posterior evolucion de las smpresas,
naro, en su condicién de observador atento de la realidad, habia conststado
la existencia dispar de distintos tamafios de empresas, constatacién no tanio
an lo gue se refiere al hecho de gue no se cumplia el modelo neocldsico vy la
condicién de eaquilibrio a largo plazo, como a las implicacionas para la exis-
tencia de una democracla industrial. Anticipandose a las conclusiones del Bob
ton PRepert (18} v guiado sin duda por la metodologia marxista, pusc especial
énfasis en las relaciones de poder v el clima gue en los mercados se crea
cuando las grandes empresas enrarecen el entorno—mejor dicho, crean e
vacio—y restringen la posibilidad de que la urdimbre del tejido social se for
talezea con las sucesivas capas de empresas pegquefias vy medianas.

Por 1o que se refiere a las virtudes de la gran empresa, Comin se habia
mostrado en diversas ocasiones escépiico respecte a la pretendida mayor
eficacia de las grandes unidades de produccidn y, en relacion al subdesarrolio
de Andalucia, habia identificado el caracteristico circulo vicioso: 1) las es
tructuras monopolisticas dificultan e nacimianto vy desarrclio de las empresas
peguefias v medianas, porgie, 2] por no existir las condicionss minimas ne-
cosarias, fan solo pueden subsistir las grandes expistaciones con elevada

{18} MARRIS, B, «Why Economics needs s Theory of the Finme, Evonomis
Josrmal, maezg 1972, pp. 224-352.

£19) BOLTON, J. R., Bolton Report, HM3O, Londrss, 1972,
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cuota de mercade v una decidida tendensia a las posiciones monopolistas. Se
produce en definitiva una estructura industrial dependients, enquistada, y o
praceso de crecimiento tiene lugar a través de las grandes unidades de pro-
duccitn, a menudo ajenas al contexte social v, en el caso concreto de Anda-
luvia, gue tan profundemente Hlegd a conocer. sin gus se produzcan los efec
tos difusores ds la creacidn de nueves empresas y puesios de irabajo, frus-
randose el desarcolio econdmico por el debilitamiento de las fuerzas gue
debian hacerlie posible.

Desde el punto de vista conceptual v de acuerdo con el modslo neocldsico,
las empresas deberfan ftender hacia un determinado tamafio porque, en virtud
de la condicion de equilibric a largo plazo, la busqueda de la dimension épti-
ma favoreceria la existencia de unidades eficientes de tamanos semejantes.
La observecion de Iz realidad-—on distintos momentos y peises—ravela qua la
distribucion del tamafo de las empresas no se corresponde con le posibilidad
das un eguilibrio estdtico & largo plazo. Como ha sefalado T. Y. Shen [20],
«la observacion casual revela gue siempre han existido plantas de diferentes
tamafios, con poca tendencia a estar més concentradas en ninguna class en
particular. Eslo tan s6lo pusde significar que no operan en condiciones da
equilibrio a largo plazos. Desde lusge se presentan ciertos problemas de ds.
finicidn en cuanio a la existencia de empresas con unz o mas unidades ds
produccién, paro lo cierts as gus, medidas las dimensionss en términes de
plantas o explotaciones productivas, los tamaifos no pueden ser mas dis-
pares.

tos esludios acerca de la nawraleza de la distribucidon ds los tamaios de
las planias son numerosos y st partimos de los que se han planteado despo-
jados de tedo apriorismo deberiamos citar, entre otres, fos trabajos da Hart
y Prais (21}, quienes descubrieron aue, para un gran nimero de industrias,
la distribucion del tamafio de las plantas sfgue una distribucién fogaritmico-
normal. aunque la larga relacidén de estudiosos deberia iniciarse en Marx (22],
Marshall (23), Rchert Gibrat {24), Irma Adelman {25) y sequir hasta ljiri v
Simén {26). Robin Marris {27) sosisne que es posible distinguir dos escusias
claramente diferenciades: la que &l denomina «escuela estocdsticas v la qus,
a falta de mejor denominacion, podria calificarse de «escusla smpiricistanr,

Para la cescuela estocésticar ¥ como su nombre indica, el cracimiento de
ung smpresa en un periode determinado, aungue puade no ser un fendmeno
completaments aleatorio, contiens numercsos elementos que dependen del

{20} SHEN, T. Y., sEconomies of Scale, Expansion Path and Growth of
Plants», Review of Economics and Siatistics, Noviembre 1963, 420.

[21] HART, P, £y PRAIS, 8. J., «The Analysis of Business Concentration: A
Statiscal Approachs», Journal of the Royal Statistical 8., 1956, p. 150, 181.

{22) thid., p. 45.

{231 MARSHALL Alfred, Principles of Esonomics, Primera edicidn, Mac Mil-
lan, Londres y Nueva York, 1890.

{24) GIBRAT, Robert, Les indgalitss économigues, Recuell Sirey, Paris, 1931,

{25} ADELMA, lrma, «A Stochastic Analysis of the Size Distribution of
Firtns», Jowrnal of the American Stetistical Association, Diciembre 1958, pa-
ginas 893-904.

{20) LIRL Y v SIMON, H. A, «Effecis of Mergers and Acquisitions on Bu-
siness Firm Concentration», Journal of Political Ecomomy, marzo-abril 1971,
paginas 314-322.

(27} MARRIS, R, Theory and future of the corporate economy and Society,
Morth Holland, Amsterdam, 1979.
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azar, lo gue hasia cierto punto la Hleva hacia un models markoviano. Por el con-
trario, la «escuela empiricista» tiends a explicar las concentraciones de em-
presas v su distribucidn de acuerdo con determinadas relacionss de causa/
efecto. Entre otras constataciones empiricas, Robin Marris (28) ha observado
gue las empresas tienden a crecer sostenidamente, distribuyéndose su pobla-
cién en torno a ires grandes grupos.

El primer grupo—constituido por un slevado nlimero de pequefias empre-
sas-——sg caracteriza por tener tasas de natalidad y mortalidad significativaments
slevadas; los «nacimientos» corresponden a la creacién de nuevas empresas
y las «defunciones» a las liguidaciones o fusiones. Se trata de un grupo que
en si mismo es muy active, pero cuya aportacion al producto global es escasa
y sy crecimiente débil. El segundo grupo estaria formado por un reducido
pumero de grandes empresas, gue crecen a distintos ritmos, y para el que
fa tasa de natslidad es baja—sxcepto en o caso de los procssos de fusidn—
del misme modo que es reducida su tasa de mortalidad Los «nacimianioss
son, simplemente, las promociones de las empresas del primer grupo. Segin
Marris—cuyos resultados no son directamente validos para &l caso espafiol—
el segundo grupo aporta por si séle el 90 por 100 del producte total v el
80 por 100 de su crecimiento. Por lo que se refiere al tercer y didme grups,
quaedan en #] incluidas todas las empresas de répide crecimiento. En defini-
tiva es el resultado de la promocidn de las empresas pertenscientes 3 los dos
primaeros grapos.

Seria impropic incluir las observaciones de Comin dentro de [a escusha
«gstocdstica». Entre olras razones, porgue en sus investigaciones rehuia todo
apriorismo vy sin duda 1z lsy de Gibrat habfa de parecerle una hipdtesis de
trabajo antes que una norma. Sus referencias en torno a la dimension ds la
empresa se encuentran en distintos planos. Unas veces nos advierte de las
consecuencias del orecimiento desmesurado de las grandes unidades—y ias
relacionss de poder que de este proceso se derivan—mientras que cuando
estudia las causas del subdesarrollo se muestra escéptico acerca de la pre-
tendida mayor eficaciz de la gran empresa, particularmenie porque no se con-
tanta con medidas puramente privadas vy atiende, siguiendo a Kapp, 3 o3 cos-
tes v beneficios soclales.

3.4 FEficiencia scondmica

Existe svidentemente un conflicto entre dimension de la empress y com-
petencia. Cuando el mercado es demasiado pequeiie, pocas empresas de ta-
mafio eficiente pueden encontrar demanda para su produccicn, creandese con-
diciones monopolistas o, en el mejor de los casos, oligopolisticas. Cyert vy
George {29), en un trabajo ya cldsico y del que no estaris totalmente alejado
Comin, distinguen la eficiencia econdmica en un doble sentido: 1) la eficiencia
sxterna, v 2) la eficlencia interna.

La eficiencia externa es la gue ha preccupado tradicionalnente al econc-
mista (30). En una economia capitalista, el Gnico mecanismo de centrol capaz

{28} MARRIS, R, The Corporale Society, MacMillan, Londres, 1974,

(29) CYERT, R. M., v GEORGE, K, D.. «Competition, Growth and Efficiencys,
Econemic Jowrnal, mairze 1969, pp. 23-41.

(30) Por lo que se refiere a la eficiencia externa-——la eficiencia en Iz asig-
nacién de los recursos—Comfn denunecia sl despilfarre de recurses gue el
propic sistema contampla pasivamente. Al estudiar las inversiones piblicas vy
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de consegulr ciertos objetives deseables para lz sociedad como vn todo no
puede ser otro que el mercado, B2 trata, on definitiva, de la «eficiencia asiy-
nativas, que deberia procurar que los recursos fueran asignados de mansra
tal que so alcanzasen los siguientes objativos: 1) la eficiensia en o producs
cion {dados un stock de capitsl una tsonclogia vy wnos recursos, las emprosas
deberien producir bienes y servicios con un empleo minimo de mediss); 2} el
sistema debe emplear recursos a la innovacitn de los productos, nuevos y
existentes, todo ello tamio en sl mercado de productores como en el de con-
sumidores, v 3) los frutos de la eficiencia e innovacian del sistema deberian
pasar a ia sociedad en su conjunto.

En el modslo competitive de los nsocldsicos, cualguier beneficio por encima
del nival «normals, ante la presidn de los competidores, seria transferido a los
consUmidorss en la forma de precios menores: cualquier precio por debajo
del nivel normal sseguraria, & provocar la salida de les empresas no competi-
tivas, que e! sistema no despilfsrrara los recursos disponibles. Mo obstants
y & pesar de esta concepcion tedrica, Cyert v George niegan que el modslo
competitive pueda alcanzar este objetive. «Nada hay en el modele compe-
fitiva, ep cuanto mesanismo de control, que pusds forzar a las empresas a
inmovar de la misma manera que supone que se induce 2 las empresas a ser
aficientzs o & abandonsr determinada industria o sector: la competencia per-
fectz no es ni una condicién necesaria ni una condicién suficiente para la in-
novacién.s En muchos casos la innovacién ha perseguide la biisqueda de fos
beneficivs propios del monopclie, segdn la version de Schumpseier acerca dsl
desarrclio capitalists, y no necesariamente g mejora de los productos o pro-
GB30s.

De hacho, la realidad estd muy lefos dol modslo competitivo, especial-
mente en lo gue se reflere a la industria manufacturera. Aunque se haya in-
troducide el concepto de marketable competition, existe otra dificultad res-
pscio a ls eficiencia econdmica, como sefalan Cyert y George: «los econo-
mistas han tendido a concentrarse en la eficiencia asignativa, suponiendo cue
no existe ningtn problems de eficiencia interna, va gue se supone que cada
producto se obtiene al costo més balo posibles,

El concepto de eficlencia interna, en oposicidn al de eficiencia externs
{o de asignacion de los recursos) ha sido tratado por Harvey Lethenstein {31) v
ee conpue como «Eficiencia-Xs. Seqin esia concepcion, la empresa {y la pro-
pia sconomia como un todo) no opera en el limite superior de una supsrficie
de posibilidades, habiéndose conchuido que la eficiencia debe contemplaise
como un objetivo de lz gestidn {management) antes que una funcién exciusiva
del mercadao.

Comin no se refirié explicitamente a la «Eficiencia-X», pero en todo caso
denuncio ia coriedad de miras de los que pretenden dejar a las fuerzas ciegas
referivse a las prioridades que el Plan de Desarrclle habia fijado para Anda-
lucla, se pregunta por los nriterios que deberian orientar las inversionss en
zonas subdesarrolladas, reconduciendo e problema al dmbito del Estado. Mo
nos ofrece lineas precisas en torno 2 cuél seria una posible metodologia. pero
propona en general programas «anmdnicoss que estimulen la creacidn de em-
pleos y hagan posible un tejido social rico en empresas pequefias v madianas
que no se vean ahogadas por el vacio que las grandes smpresas pueden pro-
vorar,

(31) LEIBENSTEIN, H., «Allocative Efficiency vs. X-Efficiency», American Eco-
nocim Beview, junic 1966, 99, pp. 392-415; Beyond Economic manm: A new foun-
dation for microeconomiss, Harvard University Press, Massachussets, 1975,

22




EFICACIA Y DESABROLLO ECONOMICO

dei mercade la asignacion de ios recursos de a economia. En su calidad de
profesor de una escuela de gestion {ESADE), puss espscial énfasis en los
problemas de «eficiencia internar—para seguir la definicién de Lelbenstein—,
arvigueciéndola en su vision integral de la empresa, en la gue se entrelazan
fuerzas de tan diversa indole come las de cardcler psicoldgico, sconomisn. so-
cial v 1as del propio entorno.

A MOBO DE COMCLUSION

A lo largo del articulo se han examinado algunos de los planteamientos
de Comia en torno a problemas muy concretos, Si pudiera anticiparse alguna
sonclusién acerca de la eficacia—eficacia del sistema y eficacia en cuanto
al desarrolio regional--deberia destacarse que, cuando estamos construyends
2l Estado de las Autonomias, los resultados de la investigecién de Comin
siguen en busena medida vigentes. Frente a las corrientss en favor del cre-
cimiento desequilibrade opuso el crecimiento armonico, entendiendo éste des-
de la perspectiva mds amplia: crecimiento de sectores y empresas; difusién
de tecnologia v conocimientos de gestién. En unos aftos sn que se haciz os-
tentgcidn de las inversiones materkales—a menuds infecundas, porque se re-
manseban en lo que &l calificaba «islotes de modernismo»—Comin proponia,
vivemente, invertir en el hombre. Por dliimo, cuando se veia la empresa como
una simple unidsd de produccion—y se confiaba al mercade la asignacion
sficaz de los recursos de fa sociedad—é! denunciaba el despilfarro del sistama
y alertaba a ios conversos & la nueva fe de la iecnocracia gue el pretendido
«milagre econémico» se debiz en buena medida 2 los costos sociales qus
no habian sido contabilizados.

La ferviente bisgqueda de la Justicia Soclal—y laz buena nueva del sendero
apanas intuido que ha de econducirnos a la nueva civilizacion de! trabajo—po-
“drian parecernos la manifestacion del compromiso del pensador cristlanc para
mejorar la sociedad a la que pertenece. Pero no se trata de la simple vivencia
de un postilado evangélice. Porque a nuestro julcio, v segin lo nque se des
prende de Espafia del Bur, son las propias condiciones objetivas tas que piden
—mejor dicho, exigen—quebrar [os privilegios. Palpita en iodo ol libro, es muy
clerto, la idea de que el subdesarrollo se hace endémico cuando las clases diri-
gentes persiguen mantener las desigualdades y desequilibrios que les bene-
fician, pero es la eficacia del sistema la que exige romper con los privilegios
y eliminar todas las desigualdades. Porque, para referirnes a nuesira interpre-
tacion del subdesarroile de Andalucia a partir de la obra de Comin, una distei
bucion de la renta desigual impide, por una parte, la formacién adecuada de
ahorro, debilita la capecidad del mercado interior vy mantiens el estancamienio
del producto regional. Por ofra parte, ess desigual distribucidn afecta a las
condiciones culturales y de vida de la poblacion y alimenta ia acumulacién de
la clase dirigenie porque, ante un mercado deprimido, ésta busca los bene-
ficios anormales a través de posicicnes monopolisticas. En definitiva, es la
propia meturaieza del sistema la que exige la eliminacién de las desigualdades

y la bisqueda de [a armonia social. ;Necesariamente sn una sociedad sin
clases?
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