Las estrategias y comportamientos
sindicales ante el paro

Por Angel SERRANO MARTINEZ-ESTELLEZ *

Los sindicatos europeos precuran ineluir cada vez
mas ia negociacitn salarial en una negociacidn gipbal
sebre la pelitica econdmica; actifud gue esta pro-
vecande cambies profundos en el contexie de las re-
laciones laborales en los paises industrialirados ¥ en
Ia propia funcién econdmica de los sindicatos.

1. Isrropucoion

1. Hay evidencla empirica de la crisis v, en especial, en su vertiente
de Ia generalizacién del desempleo que constituye uno de los aspectos mds
representativos de fa crisis econdmica internacional. En todo caso, v par-
tiendo de dicha generalizacién, las tasas de desempleo varian considera-
blemente en las economias occidentales—como consecuencia de fa diferente
sitaacién estructural de cada pafs v de su distinta capacidad de reaccidn—
tanto en lo que se refiere a su volumen (desde el 2,1 por 100 en ¢ Japén
o el 4,7 por 100 en Alemania al 8,6 por 100 de Ttalia, 9,6 Reino Unido,
pasando por el preocupante 7,3 por 100 de EE. UU.} como en lo que se
refiere a su composicidn o estructura o a sus formas de manifestacién,

2. Hay necesidad de caracterizar la crisis de los afios setenta en com-
paracion con crisis anteriores v, a su vez, necesidad de valorar e interrela-
cionar los factores internos vy externos que inciden en cada uno de los
casos nacionales en orden a detectar, en cada caso, el origen de los pro-
cesos de desajuste v los distintos v variados factores generadores del des-
empleo,

3. Esa caracterizacién y andlisis de los procesos concretos—tanto in-
ternos como externos—serdn la base del posible éxito de las politicas de
emplec en la situacién actual v, desde otra perspectiva, aparece como la
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condicién necesaria de cualquier esirategia sindical ante la problemdtica
del paro,

4. Es importante la caracterizacidn de la crisis actual como crisis de
oferia para determinar su significade v consecuencias en la direccién antes
apuntada.

5. Todo ello implicaria la necesidad de medidas politicas—distintas
de las tradicionales de origen keynesiano—de lucha contra el paro y, asi
mismo, de un cambio sustancial de estrategias sindicales ante el problema.
Sin embargo, tengo la sensacién de que, en términos generales, gran paste
de las ideas y de las maneras de hacer «politicas» siguen aferradas al pa-
saco, sin darnos cuenta de que las dimensiones v la estructura de Ja crisis
son otras, ¥y nos enfrentamos con wna historia diferente.

Desde esta perspectiva, tengo la sensacién de que las estrategias sin-
dicales se mueven entre la tensién de la «utopia irrealizables v/o el man-
tenimiento de «viejas estrategiass que se demuestran, en la prictica, como
no vilidas para la hora presente,

1. Er rFiN DEL «CONTRATO SOCIAL» EN LOS TERMINOS EN LOS QUE RUE
PLANTEADO EN LA EPOCA DE PROSPERIDAD {1)

6. La historia de la evolucidn sindical en Furopa durante la etapa de
prosperidad previa a la crisis actual estuvo basicamente dominada por dos
procesos gue, conjuntamente, constitufan la esencia del Hamado «conirato
socialy: a) progresiva imstitucionalizacion de mecanismos de vex y pre-
sencia de la clase trabajadora en el sistema industrial v en el sistema po-
litico general, v b) avances susiantivos—realizados principalmente a iravés
de aguella institucionalizacidn—en la mejora de las condiciones de trabaio
(salarios, empleo, Seguridad Social, transferencias sociales, etc.).

7. La situacién econdmica de aquella dpoca permitia, sin desajustes
graves para el sistema, combinar de forma aceptable ambos factores, con-
siguiendo, a través del primero, una clerta legitimacién o comsenso tes-
pecto del sistema politico que le otorgaba las condiciones necesarise de
estabilidad y, al mismo tiempo, los acuerdos sustantivos respecto de las
condiciones de trabajo wo impedian el esquema de acumulacién ni el mo-
delo de funcionamiento de las economias occidentales.

8. I Ia situacidn actual de crisis profunda v aparentemente duradera
—crisis no sélo coyuntural, sino bésicamente estructural vy de «modelo
de funcionamiento»—los factores que «aseguraban Ia acumulacién chocan
—~como dice Pérez Diaz—con los tdrminos sustantivos del «contrate so-
cialw, al menos, tal como esos términos fueron establecidos a o large del

(1) Véase, al respecto, V. Pruz Diaz, «Actitudes vy estrstegias sindicales v po-
liticas ante fa crisis actuals, en Papeles de Ecomomia, mém. 4, Madeld, 1980 Este
apartado sigue bésicamente el esquema de dicho trabajo,
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ciclo de prosperidad, generdndose wna clara tensidn entre los dos objetivos
bisicos del sistema politico en sociedades occidentales: el de obtener le-
gitimidad o consenso, v el de asegurar la acumulacions (2).

9. Necesidad de analizar si dicha tensién puede intensificarse progre-
styamente, y 4 qué niveles v grados.

13. Es previsible, por tanto—y de becho constatable—que cambien
los factores que constitufan la base del «antiguo contrato social». Por una
patte, el proceso de «institucionalizacién de la presencia» de la clase tra-
bajadora en el sistema politico no parece que pueda reformularse-—sin
cambios sustanciales v radicales en la esfera politica; cuestién no esperable
en aguellos pafses de democracia consolidada—, sin embargo parece que
los aspectos sustantivos {incrementos salariales, empleo, etc.) del «contra-
to socials s estdn siendo objeto de replanteamiento.

11. Bste replanteamiento estd, a su vez vinculado con la propia ca-
tacterizacion mds generalizada de la crisis v con las consecuencias que se
derivan de dicha caracterizacién,

12, En efecto, en dichas coordenadas, la reactivacidn de e inversidn
privada es el punto central de toda estrategia de salida de la crisis v dicha
reactivacion parece exigir ia revision de aquellos términos sustantivos del
«contrato socialy (gasto piiblico, elevacién salarial reales, garantfas de es-
tabilidad en el empleo, etc.).

i3. La aceptacién por parte de los sindicatos de dicha visién v la re-
nuncia——que no siguiera a la reformulacién de los términos—de aquella
parte sustantiva, supone, en parte: a) aceptar una salida de la crisis en
contra de sus propios intereses; b) abandonar toda politica activa de re-
formulaciéén de los términos de «contrato social» con las 18gicas conse-
cuencias, tanto «politicass como de «condiciones de vida, y ¢) aceptar
~—y esto parece lo mds preocupante—una determinada «visidns de la crisis
que Impone por su légica unas prdcticas sindicales tradicionales—auncue
ahora de signo contraric a las de la etaps anterior—basadas exclusiva-
mente en la emodetacidng.

14, En otros casos los sindicatos, aungue han aceptado dicha visién,
ta complementan con ejercicios de desahogo emocional referidos a la ne-
cesaria transformacidn de la sociedad, e incluso, referidos a la necesaria
transformacion socialista de la economifa, pero sin un apoyo real en una

estrategia claramente planificada.

I1i. ¥ caso ESPANOL BN EL CONTEXTO ANTERIOR

15, El caso espafiol, tiene, a su vez, una serie de rasgos especificos
consecuencia de que la crisis coincide con el proceso de #ransicidn politica

{2} Chr, Tdem., pag. 40
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yocon ko crisis instiéucional del mercado de trabujo—derivada, en paree
del anterior—y la guichra del modelo salarial del perjodo antecedente lo
que generd amplisas expectativas en la clase trabajadora, A su vez, influyen
en Nuestro case toda una seric de Aerencies del sistema de relaciones la-
borales anterior que dificulian la elaboracion de esrrategias clariticadoras
(distorsiones en ¢l sistema de ajuste del mercado de trabajo, cristalizacion
de hdbitos autoritarios en el seno de las empresas, acunudacion de rigi-
deces e imperfecciones en el funcionamiento del mercado de trabajo,
ewcdtera... ) (3). Ademds, y, por dltimo, la gran diferencia de la situacion
es que en el caso espafiol cuando por fin se estd alcanzando la «institu-
cionalizacién de los mecanismos de voz y presenciar de la clase trabaja-
dora en el sistema politico, es cuando, precisamente, se estd a punto de
perderse, o, ai menos, limitarse, gran parte de los avances sustantivos (con-
diciones de trabajo) conseguidos en los momentos previos de la transi-
cidn, e incluso, en los afios sesenta. Veamos algunas de estas cuestiones.

6. En efecto, la pleza mds sensible al proceso de cambio politico,
en el contexto de la crisis del llamado modelo de funcionamiento y acu-
mulacidn de la economia espuiiola de los afios sesenta, ha sido el mercado
de trabajo, El propio cardcter del proceso de transicidn politica vaciaba de
todo contenido v de toda coherencia a las instituciones de! mercado de tra-
bajo anteriormente establecidas, pues éstas descansaban, en ¢ltima instan-
cia, sobre el cardcter autoritario y represivo del Tistado que, en definitiva,
era la garantfa Gltima de fa eficacia de tode el conjunto de intervenciones
que regulaban la dindmica salarial. No debe olvidarse, a este respecto, que
el nogmal funcionamiente de aquellas instituciones constituyé Ia base fun-
damental del peculiar sistema de retribucion salarial cue, como hemos
demostrado en owra ocasidn (4), constituye una pieza bdsica para la ex-
phlicacidn vy comprension del «modelo de funcionamiento v acumulacién
de Ia economia espafiola en la década de los sesenta v primeros afios de
la década de los setentas.

17. Desde esta perspectiva, el proceso de transicién politica ha agu-
dizado, en primera instancia, la crisis radical de las instituciones del mer-
cado de trabajo—-ya insertas, desde los afios 73-74, en un progresivo pro-
ceso de desbordamiento—-y, en esa medida, ha supuesto Ia guiebra de los
mecanismos tradicionales de contencién del crecimiento salarial, asi como
fa del mismo sistema salarial hasta entonces vigente. Dicho sistema per-
mitia una excepeional adaptacién del funcionamiento del mercado de tra-
bajo a las necesidades del crecimiento econdmico, proporcionando, a su
vez, unos mecanismos también excepciomales para amortiguar e incluso
para eliminar la generacidn, desde el propie mercado de trabajo, de ten-
siones inflacionistas (5). De esta forma, el hundimiento de dichas institu-
ciones—sin recambio o sustitucién alguna—se convirtié progresivamente,
{3} Véase, A. Sermano vy ]. L. Maro ve Mowwa, El proceso de trausicidn po-
itica y el mercado de trabajo en Hspafia, México, 1980. (Ponencia presentads al
VI Congreso Mundial de Feonomistas.}

{4) Véase, A. Sermano v J. L. Mare oe Movina, Salarios v mercado de frabajo
e Hipaia, Madrid, 1979,

{35y Véase, [hidem.
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en esta fase, en un componente autdnomo v especifico de 1a crisls econd
mica, tanto por sy indudable influencia sobre las wesas de acumulacion e
imversion como por el aspecto inflacionista de Ia misma.

I8, Ista caracterizacién de fa transicidn en el mercado de trabajo,
resafta fundamental para comprender el auténtico significado de las alter-
naivas que en este momento se estdn planteando para st revisidn bues,
eri definitiva, pone de manifiesto que no se trata solo de was mera adap-
tacién formal de las instituciones laborales al nueve marco democritico
v pluralista, sino que a su vez, lo que estd en jucgo es Ia recomposicion
de fos mecanismos de determinacién y control salarial, mecanismos e han
de ser fundamentalmente nuevos y distintos a los anteriores, v que han de
jugar un papel decisivo—como lo hicieran en el pasado—en ia configu-
racion del modele de crecimiento econémico que se vaya a seguir en el
futuro. Y este es, precisamente, el contenido de fondo del actual debate
sobre la reforma del sistema de relaciones laborales: esbozada en el PEG,
materializada en parte en el Estatuto del Trabajador v que estd condicio-
nando el diverso comportamiento tanto de la gran patronal (CEOEY, como
el de las centrales sindicales.

19. El hundimiento de las instituciones anteriores no significa, sin
embargo, que hayan desaparecido toralmente ¢l conjunto de condiciona-
wricitos y hibitos que tal marco institucional cred en los comportamienios
o conductas de los diversos agentes que actéian en las relaciones faborales.
A su vez, ello no permite que la reforma del sistema de relaciones labora.
les se pueda producir «ex-novows, como si se actuase sobre unma «tabula
rasa». Por todo ello, parece necesasio hacer un balance de Ia «pesada he-
renciar que el sistema institucional anterior ha dejado fuertemente inseria
en ¢l conjunto de hdbitos v comportamientos de nuestras relaciones labo-
rales y que, podrfa sintetizarse en tres aspectos claves: distorsiones en el
sistema de ajuste, cristalizacién de hébitos autoritarios en las empresas -y
acumulacién de rigideces en el mercado de trabajo.

Es evidente que cualquier andlisis del mercado de trabajo espafiol baio
la dictadura pone de manifiesto la existencia de importantes elementos de
rigidez, en contraste con los supuestos de comportariento habituales en la
teorfa tradicional del mercado de trabajo; pero, sobre todo, con profundas
diferencias con las realidades empiricas observadas en los mercados de la
mayotia de los pafses occidentales. Sin embargo, un diagndstico de la he-
rencia sobre el funcionamiento del mercado de trabajo en términos ex-
clusivos de rigidez, resulta, como wveremos a continuacién, una falsa sim-

olificacién de la introduccién de las recetas liberales para el tratamiento de

la crisis,

20, Tanto las distorsiones producidas en el sistema de ajuste, como
ese peculiar cardcter—autoritario—de las velaciones laborales han intro-
ducido, en tercer lugar, un alto grado de ineficacia en Ja operacién de los
mercados de trabajo, de tal forma que—como se ha sefalado reiterada-
mente—el comportamiento de Jos salarios v de la estructura salarial han
rmantenido un alto grade de insensibilidad a las cambiantes situaciones del
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mercado. Isto signilica que Ta forzosa recuperacidn actual de las funcio-
nes especificas que corresponden a las fuerzas del mercado en el control
de la dindmica salariai—-_\,a gue los mecanismos de control administrativo
mds o menos ditectos han perdido, en la nueva situacién, gran paste de
su eficacia—se estd realizando con la pesada herencia de un conjunto de
rigideces ¢ imperfecciones que aumentan gravosamente los costes sociales
de su funcionamiento.

21. Muy especialmente esa recuperacioén del protagonismo de las
tuerzas del mercado-frente a la quiebra de las estructuras de un sistema
salatial institucionalmente administrado-—pasa por la recuperacién de la
tuncién que le corresponde al pato como mecanismo fundamental en la
determinacién del crecimiento de los salarios. Funcidén gue se recoge en
la préctica totalidad de las ecuaciones de salarios desde la conocida cons-
tatacidn empirica de Phillips v de Lipsey, pero que, como dice Sylos La-
bini no es mds que el reflejo de la teoria del Ejército Industrial de Re-
serva (6). Pero lo que nos interesa subrayar aqui es que precisamente, en
nuestro caso, la recuperacién de las funciones especificas del Fjércite In-
dustrial de Reserva se empiezan a realizar en un contexto en el que no
se han puesto en marcha ni los mecanismos sustitutivos del Fjército In-
dustrial de Reserva ni las politicas activas de mano de obra(7) que han
side implantadas en la mayoria de los pafses occidentales para mejorar la
operacitén de los mercados de trabajo, por lo que ia proporcidn necesaria
de trabajadores parados para incidir desatentadoramente en la dindmica
del crecimiento salarial es muy elevada y posiblemente creciente a lo
largo del tiempo, en correspondencia al alte grado de segmentacién v a la
baja tasa de rotacidn que caracteriza a Jos mercados de trabajo espafioles (8).

22. Por otra parte, nadie discute que la nueva institacionalizacidn ha
de venir orientada bajo el signo de la FLEXIBILIDAD. Sin embargo, las
posiciones pueden resultar incluso antagdnicas cuando se desciende a de-
finir el contenido de dicha flexibilidad. Asf, desde las posiciones empre-
saviales se viene identificando flexibilidad con progresiva y total liberali-
zacién del despido; es decir, flexibilidad de planiillas v despido libre. Tal
punto de vista es compartido por el Gobierno y asi fue plasmado en el
Programa Feondmice del Goblerno v, en buena medida, también el nuevo
Estatnzo de los Trabajadores responde a este criterio.

Frente d elic hay que sefialar que tal forma de entender la necesaria
flexibilizacién de los mercados de trabajo es UNILATERAL v su aplica-
cidn a la realidad espafiola contiene ’ﬂto% r1esgos en términos de costes
sociales

Fs unilateral porque al actuar selemente sobre las restricciones existen-

(6) Syvos Lammvi, Sindicati, inflazione e produitivitd, Roma, 1977.

(7Y Véase, A. D. Swrrn, El mercado de trabajo y la inflacidn, Madrid, 1972,

(8) La estimacién de la curva Phillips para la economfa espafiola realizada por
Andrés Verndndez Diaz parece confirmar plenamente dicha hipdresis, Véase, A, Fur-
nwAnpEz Diaz, «Una introduccidn al mercado de trabajo en Espafias, BEE., ndme
ro 103, abril, 1978, pp. 7 a 47,
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tes en el ajuste via cantidades, se actda exclusivamente sobre un aspecto
concreto gque, como se ha analizado en otra ocasién (9), ha degenerado
en importantisimos resortes de compensacién que han reducido dristicamen-
te su importancia, dejando intactas, en buena medida el zesto de barreras
a |z mevilidad de la mano de obra v de segmentaciones generadas en los
mercados de trabajo por su singular funcionamiento durante décadas.
Fsto quiere decir, también, que las medidas flexibilizadoras asi entendidas,
se reducen a actuar en ¢! ajuste a la baja, sin establecer paralelamente me-
didas similares para la flexibilizacion del ajuste al alza, de forma que Ia
expansién de la demanda puede traducitse en puevos obsticulos institu-
cionales en la generacidén de muevos puestos de trabajo. Se renuncia asi,
a modificar los hébitos cristalizados en el pasado v que, a nuestro juicio,
también estdn actuando como factores explicativos de la escasa capacidad
de generacién de empleo de la economfa espafiola.

Hsta actitud, es mds grave, si cabe, si se tiene en cuenta que detrds
de Ja denunciada rigidez de plantillas se refleja, en imuchos casos, mds
que la existencia de un excedente generalizado de personal en las empresas,
la incapacidad manifiesta de ascaicas relaciones laborales para obtener el
miaximo rendimiento de la fuerza de trabajo contratada y «su adaptacidn
a las circunstancias que concurren en cada situacién temporal que no im-
plica necesariamente liberacién de petrsonal» {10).

23. Por tode ello, una liberalizacién que tende a elevar las cifzas
de parados v que no actéa simultdneamente sobre la capacidad de crea-
cién de nuevos puestos de trabajo puede conduciy a sitwaciones socialmente
insostenibles sin que, ademds, como ya ha sido sefialado, quepa esperar
una ripida recaperacién de los mecanismos del mercado que permitan una
incidencia desalentadora scbre el comportamiento de los salarics moneta-
rios. Y, por dltime, sobre la esperada recuperacidn de la productividad a
través de la liberalizacidén de plantillas, hay que sefalar que dicha recu-
peracién es ficticia y que, en alguna medida, ya se ha ido realizando a tra-
viés de cauces no ortedoxos y, por tanto, dificilmente se puede esperar
de ella una recuperacidn de la inversidn privada.

24, La flexibilizacién real de los mercados de trabajo pasa en primer
término por la potenciacién de los hdbitos negociadores. Potenciacidn que
en gran parte significa, précticamente, inaugurar unas auténticas negocia-
ciones que hasta ahora han estado fuertemente hipotecadas por el conjunto
de ingerencias exteriotes a la relacién laboral, por la indefinicién de los
interlocutores, por la-ausencia de una regulacidn del proceso de negoda-
cién y del empleo de los medios de presién de las partes. v por una drds-
tica limitacidn de los posibles contenidos de la aegociacidn. A esta ausen-
cia de negociaciones reales también han consribuido tanto la solucién de
emergencia adoptada por tedos los partidos con representacién parlamen-
taria en los acuerdos econdmicos de los Pactos de la Moncloa de noviem-
bre de 1977, como la prolongacién unilateral, por parie del Gobietno,
en el afio 1979, de topes salariates fitados por decreto.

{9} Véase, A. Serrane y J, 1. Maro pg Morma, «Mercado de trabajo. .»; ap. cit.
(i) Cfr. R. Ornovis, ip. cif.,, pig. 61, :
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25, La porenciacion de la negociacion exige, a su ver, I potenciacion
del sindicalismo en ¢l doble terreno de inredocuzores de la negociacion v
de auibucidn de competencias reales en el campo de la orsanizcion del
trabaio,

26, incluso desde una perspectiva orlentada exclusivamente a la me-
jora de a productividad del trabajo v o la superacidn del conjunto de im-
perfecciones, segmentaciones v tigideces de los mercados de trabajo s
pafioles, resulta imprescindible fortalecer los cauces y ampliar los conte
nidos de las negociaciones laborales. Tstos aspectos requieren que junto
al necesario aumento de la productividad se planteen otros temas, tales
coma la organizacidn del trabajo. la calidad de la vida de los trabajadares,
fa bumanizacidn de la actividad productiva, etc. En-un marco democrdtico.
con la presencia de sindicatos de clase, los trabajadores sélo aceptan re-
nuncias y sacrilicios a cambic de transformaciones y de otras mejoras con-
cretas.

27. Sin embargo, conviene subrayar que esta flexibilizacién—a la
que nos estamos retiriendo realizada a través de los procesos de negocia-
cidn—es imposible que aborde los temas referentes al empleo sino es en
el murco de una politica general de empleo, o que implica una negociacién
superior a la estrictamente laboral; negociacién que aunque tenga que
aceptar que cualquicr salida a la crisis significa, en nuestras circunstancias,
un cierto incremento del paro (11), sin embargo, no se limita exclusiva.
mente a una mera adaptacidn pasiva a las consecuencias que para el mer-
cado de trabajo suponen las tasas posibles de crecimiento del PIB ¥, en
todo coso, proceder a una timida redistribucidn del empleo disponible,
Unicamenze en el marco de medidas orientadas a actuar sobre los obstdci
tos existentes al crecimiento de la productividad del sistema-—aungae sus
resultados no son obviamente cosechables a corto plazo—1as fuerzas sin-
dicales podtian aceptar medidas flexibilizadoras del empleo y la introduc-
cion de nuevos estimulos al incremento de la productividad real del
irabajo,

IV. ALGUNAS NOTAS SOBRE LAS ACTITUDES Y COMPORTAMIENTOS
SINDICALES ANTE LA PROBLEMATICA DEL EMPLEC EN LA
EspANA DE LOS ULTIMOS aRoOS

1. Las actitues sindicales frente a Ia situacién de crisis y paro—y
frente a las polfticas instrumentadas desde los poderes publicos para ha-
cetla frente—se han movido, segiin los distintos sindicatos, entre la acep-
tacién de sus posibilidades incentivadoras para el empleo, mds o menos
motivada, y el principio de defensa del puesto de trabajo mantenide como
orincipto bdsico.

(11} WVéanse las previsiones realizadas sobre la evolucién de Ia poblacidn activa
vor A, Espiva, C. ve MreueL v J. LEGuUmNA, en «La oferta de fucesa de trabajo:
situacidn y perspectivass, JOFE, mim. 553, septiembre, 1979, pp. 1430,
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2. Aungue generalmente ha faltado una politica nds explicita v unos |
planes de actuacion mds elaborados, sin embargo, las posturas adoptadas
en la prdctica cotidiana y los acuerdos y documentos que posteriormente
se han derivado de estos comportamientos nos permiten sefialar los rasgos
basicos de las principales actitudes concretas mantenidas por los distinros
sindicatos frente al problema del paro.

3. En un principio, debe pattizse de que, en ¢l caso espadol los sin-
dicatos se enfrentan a la crisis de Jos dltimos afios sin una infraestructura
organizativa adecuada comparable a otras centrales eurcpeas v con unos
hibitos heredados de las actitudes mantenidas en la erapa anierior, en la
gue las circunstancias socio-politicas eran bien diferentes. [n ofecto, en
aquella fase las reivindicaciones obreras estaban polarizadas en torno a dos
ejes que subsumian las demds reivindicaciones, El primer eje era el sala-
rial, limitado a conseguir—en una etapa de expansidn—aumentos lo mds
elevados posibles, dados los bajos niveles de partida vy dada Ia peculiar
estructura salarial (12), lo que imponfa dichos objetives como bLisicos.
Tras dicha estrategia se escondia una doble creencia, lograr elevar unos
niveles salariales, que segufan siendo relativamente bajos respecto al resto
de Furopa, que permitiesen mejorar el nivel de vida de los trabajadores,
y inejorar, a través de dichas practicas reivindicativas la correlacidn de
fuerzas existentes en orden a plantear desde esa nuevs situacidn otras
problemdticas. El segundo eje era la Tucha directa e indirecta por las -
bertades politicas y sindicales sin las que se sabia era imposible profundi-
zay las conquistas en los demds terrenos.

Quedaban asi bastante marginados por Ia fuerza de los hechos otros
aspectos tipicos de otras plataformas reivindicativas tales como la orga-
nizacién del trabajo, los temas de seguridad e higiene, derechos sindicales
v sociales en el interior de la empresa, etc.; o la Seguridad Social, la
sanidad, la vivienda, v el urbanismo, la educacién v otras cuestiones socio-
politicas que quedaban diluidas en torno a los ejes ya citados.

El movimiento obrero espafial, a diferencia del de la mayor parte
de Eurcpa, no partfa ante la sitizacion de la crisis, de una experiencia sin-
dical rica v compleja, matetializada en estrategias planificadas v suficien-
remente discutidas tanto a nivel ideolégico-politico como a nivel préctico,
si bien la enorme combatividad impulsada en el perfodo anterior encubria
talés deficiencias.

4, El paro v los demds efectos que la crisis genera se ven en an
principio como una escalada mds en las luchas que se venfan manteniendo
durante fos tltimos afios sin percibit claramente el cambio radical de
situacidn-—desde la perspectiva mds profunda de caracterizacidn de la
crisis—, salvo en la toma de conciencia de una cierta debilidad politica
v de la necesidad de adoptar postures que no pusiesen en peligro las

{12) Véase, A. Serranc v 1. L. Mars ne Moungs, El wercado de trabajo en
Fepaia, Plume, Madrid, 1980,
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frigiles conquistas que en el terreno politico-legal se habfan conseguido
en el periodo de transicidn politica.

5. Desde esta perspectiva las dos grandes centrales sindicales toman,
a nuestro juicio y enunciadas de forma sintética—con el peligro que ello
conlleva de ser esquemdticos—, las siguientes posturas bésicas que se
irdn matizando en la prdctica sindical:

a} Comisiones Obreras adopta bdsicamente una actitud frente al
paro esencialmente defensiva. Se intenta frenar Ia escalada de ex-
pedientes de regulacién de empleo y despidos bajo el lema de la
defensa del puesto de trahajo,

b} Por su parte, UGT, admite una cierta inevitabilidad del procesa
y acepta, en lineas generales, encauzar e institucionalizar la re-
duccion de plantillas,

Fsta diferente actitud se manifiesta también—y con independencia de
otros planteamientos politicos—en la postura de ambas centrales sindica-
les en torno al Estatuto de los Trabajadores y ef Acuerdo-Marco. Mien-
tras UGT ve en el Hstatuto un paso necesario para regularizar las
relaciones laborales y encauzar la inevitable reestructuracién de plantillas
dando mayores garantias a fos trabajadores, CC. QO. piensa que el Es-
tatuto debilita las posibilidades de defensa del puesto de trabajo e ins-
titucionaliza unos derechos laborales excesivamente recortados para los
trabajadores v centrales sindicales.

La firma del Acuerdo-Marco por UGT y CEOE y la marginacidn de
CC. OO0. no es sino—también—otra manifestacién de esta divergencia de
postutas frente a la crisis y el paro. Mientras el Pacto de fa Moncloa
—acuerdo enire las fuerzas politicas y el Gobierno—aque no contenfa nin-
guna referencia explicita y detallada respecto a medidas de politica de
empleo, fue mejor aceptado por CC. OO.—a pesar de no haber partici-
pado directamente con su firma—en el Acuerdo-Marco parecen invertirse
las posiciones. Pero no hay ningén cambio sustancial en la postura de una
y otra central sindical. F} Pacto de la Moncloa, firmado a finales de 1977,
era bisicamente, un acuerde politico que contenfa numerosas contraparti-
das sociopoliticas a cambio de fijar unos limites salariales que, en principio
—y a nivel tedrico--no tenfan pot qué implicar una pérdida de poder
adquisitivo, y no suponfa ninguna renuncia en el terreno del empleo v la
movilidad de plantillas. El Acuerdo-Marco, por el contrario, se enmarcaba
en un contexto diferente. Su 4mbito es mds restringido afectando funda-
mentalmente al ierreno de la negociacidn colectiva y se complementa—e
inserta——con el desarrollo de otra serie de medidas rcogidas en el Fsta-
tuto de Jos Trabajadores y en los distintos decretos reguladores de la
politica de empleo.

6. Desde estas posiciones las semefanzas v diferencias de las actitu-
des concretas de ambas centrales ante el problema del pare, en sus ma-
nifestaciones cotidianas, se pueden resumir asi:
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A)  Planteawsientos coincidentes

Ay

b)

)

Fin medidas que impliguen unas mejores prestaciones y tma mayor
cobertura para los trabajadores en paro: politicas defewnsivas.

— Extensidn v mejora del seguro de desempleo.

— Creacidn de un subsidio para los gue no tienen derecho al
seguro de desempleo.

~ Mejora de las prestaciones formativas (formacion profesional)
y asistenciales (orientacién profesional y ofertas de empleo).

Medidas que amplien las posibilidades de empleo de los trabaja-
dores en paro sin implicar inversiones adicionales o verdadera
creacidn de nuevos puestos de trabajo: politicas intermedias.

— Reduccién de la jornada de trabajo a treinta v ciaco horas
semanales.

— Reduccidn o desaparicidn de horas extras.

— Frradicacién del pluriempleo.

- Jubilaciones anticipadas.

— Aumento de la edad de escolarizacidn obligatoria,

Medidas de creacién de puestos de trabajo ligadas a la inversién
piblica v a los programas dirigidos por la Administracién: pofitica
activa de empleo de cardcter parcial,

— Programas de empleo comunitario o para colectivos especial-
mente perjudicados por el paro.

— Fomente de inversiones publicas.
— Fomento de las cooperativas.

By Planteamientos divergentes

a)

b)

Medidas respecto a los expedientes de cxisis.

— Actitud mds permisiva de UGT respecto a2 CC. OO. en las
negociaciones a pivel de empresa y en la presidn respecto a
la regulacién legal de los expedientes de crisis.

Medidas en relacidn con el contenido de la negociacidn colectiva
que afectan indirectamente al problema del paro.

— Aceptacién miés clara de la politica de moderacién salarial Li-
gada a cldusulas de productividad vy absentismo y a Ia posi-
hilidad de «descuelgues» en las empresas con dificultades eco-
ndmicas, por parte de UGT, mientras CC. OO, rechaza cual-
guier cldusula generalizada de moderacidén salarial que o
mantenga el poder adquisitivo de los salarios.
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— UGT acepta mis Licilmente, a través de las cldusulas de pro-
ductividad v absentismo, una mayor movifidad interna de
plantillas, la extension de la polivalencia y un inctemento de
vigme de trabajo. CC OO, defiende, en mayor medida, anmen-
tos de productividad ligados a cambios en la organizacién del
trabajo v mejoras en la wecnologia v condiciones de trabajo,
st bien dichos planteamienios se mantienen més bien a nivel
«lelricor con escasa materializacidn en propuestas concretss.

Cy Planteanientos inexistentes o, al menos con escasa presencia a sivel
de propuestas concretas y planes concretos de actuacién en ambas
centrabes

- Planes concretos que profundicen y desarrollen los planteamien-
tos tedricos-—comanmente aceptados por ambas centrales—sobre
la pecesidad de politicas activas, descentralizadas por zonas v te-
giones de generacion de puestos de trabajo, en relacidn directa
con la necesaria reestructuracidn de la oferta v con la dotacién
de recursos existentes en las mismas.

7. Bl resultado prdciico de estas actitudes ha sido un escaso avance,
cuando no ha habido un retroceso, en aquellas medidas en las que mante-
niendo ambas centrales posiuras coincidentes, sin embargo, Ia politica gu-
bernamental no las compartfa toralmente: recorte de las prestaciones del
seguro de desempleo, no creacién del subsidio (ley bdsica de empleo),
escaso avance de fa formacién profesional y de los servicios de orienta-
cion profesional, jornada de trabajo muy lejana a la solicitada, manteni-
miento de los niveles de pluriempleo y escaso desarrollo de los programas
de empleo comunitario.

50lo ha habido avances en lo que respecta a la eliminacién de horas
extras y en el tema de las jubilaciones anticipadas.

Ln los puntos de desacuerdo entre las centrales la evolucién es mds
compleja,

Los expedientes de crisis han aumentado en los Gltimos afios de forma
espectacular. La negocincidn de los mismos 2 nivel de empresa ha dado
lugar a resubados muy dJesiguales. St bien UGT ha intentado su instru-
mentacion mds clara, apoyando una regulacién legal mds flexible de los
mismos, su presencia en cada empresa ha sido muy desigual v sus postu-
ras bastante distintas. La linea de CC. OO, tampoco ha sido homogénea.
Ha oscilado entre el rechazo toral y oposicién frontal a cualquier despido
hasta fa negociacién mds flexible para salvar el mayor némero de puestos
de teabajo. EI resuliado ha sido en consecuencia muy desigual, ldgica con-
secuencia de las diferencias estructurales de cada sector, pero pensamos que
ha sido «especialmente desiguals como consecuencia de la falta de una
politica global que enmarcase las actuaciones concretas, lo que ha ge-
nerado escasos éxitos para los objetivos de las centrales. '
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bn los aspectos mis directamente relacionados con la negociacion co-
lectiva ocurre algo semejante, dependiendo de sectores y empresas. Segin
la situacidn de cada uno de ellos y la mayor o mepor presencia de UGT o
pucde decizse que a rafz del acuerde marco se han impuesto, en mayor
medida, los criterios del mismo, al no firmar CC. OO, muchos de esos
convenios. En cualguier caso, tampoco ha habido una aplicacién genera-
lizadu del Acuerdo-Marco. Los aspectos directamente relacionados con el
pato, salvo el tema de horas extras v jubilaciones anticipadas va comen-
tades, han tenido un escaso desarrollo en la negociacidn colectiva.

8. Estos resultados, tan ambiguos y contradictorios, pero negativos
en general para las pretensiones de las centrales sindicales estén desembo-
cando en nuevas actitudes v en la elaboracidn, por parte de las centrales,
de una politica de empleo mds detallada y precisa.

Como consecuencia de la inviabiidad de muches de las medidas pro-
puestas y, por otra parte, de! avance inexorable del paro, se empieza a
tomar concienciz de alguncs de los fallos o lagunas que 1z politica sindical
ha tenido en este terreno,

En tal sentido hay dos aspectos, escasamente desarrollados hasta ahota
por 1a politica de las centrales, salvo excepciones, que concentran los focos
de negociacién en la actualidad, aleanzando incluso el cardcter de priori-

fee] 2
" tarios:

a2} Ll primero es e tema de la reconwversidn industrial de sectores
que parece ser el centro de las negociaciones entre gobierno, pa-
tronal v centrales en la actualidad. Las lineas de negociacién pa-
recen encaminarse hacia planes de reestructuracidn en que se
acepte la movilidad de plantillas dentro del sector, sin reduccion
de plantillas en el conjunte del sector v con el compromiso del
gobierno de apoyo a la [inanciacidén necesaria para tales recon-
versiones. Tas dificultades mayores, aparte de otros aspectos se-
cundarios, nacen de la fiiacidn de los mérodos de financiacidn v
de la falta de confianza de las centrales ante el (Gobierno por la
experiencia de incumplimiento que se ha dado en el tinico sector
donde hasta ahora se habla alcanzado un acuerdo, el sector naval.
A pesar de ello parece existic también un acuerdo en el sector
siderirgico a punto de firmarse.

by El oire gran tema es el de la politica 2 seguir ante la aparicicn
de mercados secundarios o economias paralelas. La contratacidn
tempotal, el subempleo, la subcontratacién, etc., han sido proble-
mas a Jos que no se les ha concedido dentro de fa politica sindical
1a importanciz que realmente tienen. Aungue CC. OO, ha tenido
una politica de mayor rechazo, frente a la postora permisiva o
inhibitoria de UGT no ha sabido tampoco enlrentar el problema,
Los resultados han sido una progresiva extensidn de tales si-
tuaciones.
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9. En sintesis, empieza a ganar terreno la idea de que la reestruc.
turackin sectorial v el problema de los mercados secundarios son los temas
mds signiticativos de las posibilidades y limites de una verdadera politica
de empleo. ‘

Ambos temas muesiran la inviabilidad de salidas fdciles o demagdgi-
cas y exigen, si quieren ser eficaces, que se parta de la importancia actual
del sector privado y las bases de funciomamiento de una economia de
mercado, asi como de la conexidn entre la politica de empleo v la poli-
tica en los demds terrenos del mercado de trabajo y, en particular, del
salarial,

10. En resemen: las actitudes de las centrales sindicales se han man-
tenido hasta ahora en un terreno esencialmente defensivo o, en otros
casos, fundamentalmente claudicante,

Ambas actitudes al no trascender de hecho los moldes de una politica
keynesiana tradicional, han sido incapaces de llegar a elaborar una verda-
dera politica de empleo en conexidn con toda una estrategia de clara,
realista v no demagdgica salida de la crisis.

La postura de UGT al reconocer mds explicitamente el papel clave de
la inversién parece mds realista. Sin embargo, hasta cierto punto sigue
creyendo que los aumentos de inversidn estén en relacién directa con una
politica tradicional de moderacién salarial que permita la recuperacién de
fos beneficios empresariales.

Se olvida que la calda del excedente empresarial no ha nacido sola-
mente de una politica salarial agresiva sino de un aumento de la infra-
utilizacién de la capacidad productiva vy de los costes no directamente sa-
lariales, asf como de aspectos politicos v sociales nacionales e internacio-
nales que no dan seguridad a las expectativas empresariales.

Comisiones Obreras «forzada» a una politica defensiva ha sido Incapaz
de rebasar los limites en que se iba encerrando. Sin tener en cuenta las
interrelaciones de la crisis ha defendido de forma atomizada v parciali-
zada las distintas reivindicaciones de los trabajadores. Mantenimiento del
poder adqguisitivo y defensa del puesto de trabejo, cada uno por su lade,
ha sido el norte de su politica que se ha estrellado una y otra vez contra
el aumento inexorable def paro y el descenso del poder adguisitivo en
los dltimos afios,

V. CONCLUSIONES Y PERSPHCTIVAS

1. Es necesario reconocer de partida, la complejidad de la crisis ac-
tual y, por tanto, la dificultad de articular politicas de empleo que se
enfrenten de rafz al problema def paro, en especial, cuando pensamos que
no caben soluciones al problema del paro al margen de una estrategia
mis global de salida de la crisis.

200



ESTRATEGIAS BINIHCALES

2. In cualguier caso, y a nivel personal pensamos qgue la nueva si-
tuacion estd exigiendo a los sindicatos un replantamiento a fondo de sus
esivategias globales, en las que se debe insertar la estrategia de lucha
contra el paro basada en nuevos planteamientos v no sélo en reivindica-
ciones defensivas o de «paliativosy», forzando, de esta forma, 2 cambiar
la concepcidn tradicional de las relaciones industriales (13).

3. Estos nuevos planteamientos deben formar parte de una revisidn
més profunda de Ia propia funcién econdmica de los sindicatos y del 6p-
1imo aprovechamiento, ante la nueva sitvacién, de los mdrgenes existentes
para la accién sindical, ya que la degradacién en el funcionamiento del
sistema econdmico, gue acompafia a la crisis, ha invalidade o modificads
los instrumentos més tradicionales de intervencidn sindical.

4. Ln efecto, la persistencia y la intensidad de las tendencias rece-
sivas y la limitacidn de las tasas potenciales de crecimiento hacen poco
viable cualquier posicidn basada en una «estrategia de reparto», gue pre-
tenda ampliar la participacién de los trabajadores en los beneficios del
crecimiento. En el nuevo marco toda Ia accidn sindical v especialmente la
accién reivindicativa, parece que debe subordinatse necesariamente a una
estrategia global—econdmica v social—frente a la crisis v a sus posibles
vias de superacién, Sin este requisito fundamental, cualquier plataforma
reivindicativa corre &} peligro—independientemente de su mayor o menor
grado de radicalizacién—de quedar quizd reducida a una mera {Srmula
de «instalacién sindical en la crisis»,

5. Una estrategia de este tipo exige una clara jerarquizacién de los
objetivos sindicales que debe dar coherencia a las plataformas reivindicati-
vas en el conjunto mds amplic de toda la accidn sindical.

La promacién del empleo en todas sus vertientes se sitda, por tanto,
en el centro de dicha estrategia, cambiando lo que habfan sido las pautas
sindicales mds generalizadas de coyunturas recesivas anteriores, en las que
el distanciamiento del pleno empleo nunca fue tan dramdtico v en las
que se podria contar con una clara disposicién de los gobiernos a interve-
nir con mecanismos de estimulos sobre la demanda efectiva para corregir
las desviaciones recesivas antes de que el paro alcanzase cotas alarmantes.
Aquel escenario diferente del actual, en principio, permitia a los sindicatos
una actitud enérgica en la defensa de las conquistas salariales, durante las
depresiones aungue fuese a costa de ceder en el terreno del empleo, Este
fue, al menos, el supuesto mds frecuentemente utilizado en la economia
laboral para analizar el comportamiento econémico de los sindicatos, ob-
teniéndose wna evidencia empirica suficientemente concluyente en los es-
tudios comparativos de las diferencias salariales, en las distintas fases del
ciclo econdmico, entre los sectores sindicalizados v los no sindicalizados (14).

(13) Véase para estas conclusiones, M. ID. Grawpaz, J. L. Maro pe Morma y
A, Serrano, La indiciacion de salarios, Madrid, 1981,

{14) Véase, por ejemple, C. Murvey, The Econcmic analysis of trade wnions
(Oxford, 1978), donde la funcién de preferencia sindica! postulada por el antor res-
ponde a este tipo de planteamientos.
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6. Bajo el nuevo orden de prioridades la presién sindical por man-
tener el poder adquisitivo de los salarios se plantea, ahora, superando
progrestvamente los falsos incentivos de Ia ilusion monesaria, centrandose
cada vez mis en el salario real efectivo e integrado, por tanto, el impaceo
de la ioflacion resultante. Los sindicatos, ajustando su conducta a la ex-
periencia obtenida por los efectos de fa ilusidn monetaria, han compro-
bado que ¢l control del salario real contractual v de sy grado de indicia-
cién no es garantia suficiente para incidir sobre el poder adquisitive de
los salarios, pues los resuliados dependen, de forma decisiva, de los res
tantes pardmetros de la economin v, en especial, de la articulacidn de la
politica econdmica seguida,

Asi, en determinados casos, pedria suceder que lo gue en sus origenes
fue un instrumento eficaz de defensa del peder adquisitivo frente a las
alzas de precios, se convierta, como consecuencia de los objetivos de la
politica econdmica implantada y practicada en dichos casos, en un mero
acelerador de Ias tensiones inflacionistas o, peor ain, que el simple aumen-
to del grado de indiciacién salarial pueda aliviar el impacto de las per-
tutbariones monetarias a costa de agravar el impacto sobre las variables
reales, es decir, sobre el nivel de actividad v de empleo (15).

7. La negociacidn salarial, en sentido estricto, se ve progresivamente
vaciada de contenido—en cuanio a la posibilidad de determinar el poder
adguisitivo de los salarios—si no se incide paralelamente en la orienta-
cién de la politica econdmica. Esto explica la actitud cada vez mds gene-
ralizada de los sindicatos europeos de incluir la negociacidn salarial en
una negociacidn global sobre la politica econdmica; actitud que estd pro--
vocando cambios profundos en el contenido de las relaciones laborales en
los pafses industrializados y en la propia funcién econdmica de los sin-
dicatos,

Es evidente que estas nuevas actitudes vienen determinadas también
por razones derivadas de las estrategias sociales y politicas de ciertos sec-
tores del movimiento obrero ante la crisis actual, pero lo que aqui nos
interesa destacar es que esa ampliacion de los marcos v de los conzenidos
de las negociaciones sindicales es, a su ver, una exigencia estricta para
controlar el efecto de las negociaciones salariales sobre el salario efectivo
v sohre el empleo.

8. Llegados a este punto creemos necesario enirar en la discusién
de algunos aspectos controvertidos de esta nueva perspectiva. Sin hacer
un andlisis exhaustivo de Ia misma nos centraremos, al menos, en los tres
aspecios siguientes:

(15) En este sentido parece aceptable, en lineas generales, el argumento de
Jo Amna Gray (en «Wage Indesation: A Macroeconomic Approachs, Journal of
Mowetary Economics, 2, 1976, pp. 221-233), segtin el cual la «indicacion afsla ef
seeior real de los efectos de los rhocks monetarios, pero puede exacerbar los efectos
reales de los shocks realesy (p. 221), de tal forma que <el grado de deseabilidad de
Ia indictacidn depende de si las variaciones {en ¢l nivel de precios) son gencradas por
pertuchaciones resles o monetariasy {p. 222).
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ESTRATEGIAS SINDICALES

En primer lugar, esta ampliacion del marco de la negociacion
sindical obliga a romper una visidn y concepcién legal—vigente
en la actualidad-—que es, en la prdctica, limitativa de la autonomia .
de lus partes en la relacién laboral. No es raro encontrar guienes
rechazan tal tipo de negociacion en virtud de dicha autonomia,
cuando la realidad es que, en principio, no hay nada que merme
la autonomia de los sindicatos por el hecho de constituirse en
interlocutores del Gobierno para la discusidén de la politica eco-
némica y, por el contrario, una negociacién tradicional entre pa-
tronos y sindicatos puede verse frustrada, en sus resultados fina-
Ies, por la orientacién de Ia politica econémica convirtiéndose de
esta forma—y paraddjicamente—esta pretendida autonomia en
una clara autolimitacidn de los sindicatos en su capacidad de
incidir en las variables reales,

En segundo lugar, la posibilidad de una negociacién salarial in-
serta en upa negoclacién mds global de la politica econdinica a
segulr, descansa siempre en la existencia real de distintas opciones
de politica econémica v de un determinado grado de libertad
para optar por algunas de ellas, y, may especialmente, en la exis-
tencia de distintos mdrgenes de la regulacidn—a través de la po-
litica econdmica—de los valores futuros de la tasa de inflacién
y del nivel de empleo. Sin la existencia de dichos mdrgenes—cues-
tién que, en dltima instancia, tratan de negar las tesis monetaris-
tas mds radicales—dicha negociacidn se convertitia, en la practica,
en una metz supeditacion de los sindicatos a Ia politica econdmica
establecida por el Gobierno v, en definitiva, en la subordinacidn
de las reivindicaciones sindicales a una exigencia abstracta de sa-
lida de Ia crisis al margen de su incidencia concresa en los dis-
tintos sectores soclales afectados.

En la medida en que la presente crisis limita las posibilidades de
obtener mejoras en la distribucién de la renta a través de meras
elevaciones salariales que reduzcan el margen bruto de beneficios
de las empresas, adquiere cada vez mdés importancia la necesidad
de los sindicatos de influir sobre el destino y composicién de la
inversidn Parece claro, a este respecto, que la redistribucién de
la renia no es el resultado lineal de las elevaciones de los salarios
determinados a nivel microeconémico sino gue es un problema
fundamentalmente macroecondémico en el que la cuantfa vy com-
posicién sectorial de Ja inversidn, asi como su capacidad para la
generacién de empleo, aparecen como variables: clave.

En este contexto el aspecto fundamental de la futura estrategia

sindical parece radicar en su capacidad para orientar la politica econdmica
v los procesos de inversién en la doble direccidn de generar puestos de
trabajo v de reducir los costes del factor trabajo a través del aumento
de la productividad, Ambas cuestiones no serdn nada sencillas para los
sindicatos pues, por un lade, estdn ligadas a transformaciones de fondo
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de la estructura productiva y de los aparatos econdmicos del Dstado v,
por otro, sus resuliados sélo son cosechables en plazo medio.

10.  La generacidn de emplec no es abordable a través de politicas
keynesianas tradicionales de estimulo indiscriminade de Ja demanda efec-
tiva, sino a través de una accién selectiva sobre la estructura de la oferta,
aprovechando las ventajas relativas de los sectores respecto de su capaci-
dad para crear e impulsar nuevos puestos de trabajo. Elio exige una par-
ticipacidn de los sindicatos en la planificacidn de los procesos de rees-
tructuracién indusirial. A través de este tipo de intervencién setia posible
armonizar el objetivo de mantener y ampliar el empleo con Ias necesarias
mejoras en la calidad de los procesos de trabajo v con la progresiva homo-
geneizacidén de un mercado de trabajo actualmente degradado por la cre-
clente segmentacidn y marginalizacién. Para ello resultaria necesario per-
mitir la adecuada adaptacién de la fuerza de trabajo a los cambios im-
prescindibles, de tal forma que el planteamiento respecio de la movilidad
laboral sea dependiente de los planes generales de generacién de empleo,
superandose tanto la mera flexibilidad como principio, como la defensa a
ultranza de todos v cada uno de los puestos de trabajo existentes al margen
de su vishilidad, Por otra parte, el modo de afrontar la reduccidn de los
costes del factor trabajo mediante incrementos de la productividad no
puede ser abordado con las formas tradicionales de intensificacién o exten-
sién del esfuerzo de trabajo, o con la mera wtilizacidn de procesos tée-
nicos més intensivos en capital vy ahotradores de empleo. Es necesario
vincularlos estrechamente a la reestructuracién de la oferta, a la optimiza-
cidn del progreso tecnolégico desde un punto de vista social y a la toma
de medidas redistribuidoras del empleo disponible.

Pero, en fin, todo ello resulta dificilmente integrable en las concep-
clones tradicionales de Tas relaciones industriales.
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