Empleo v paro en la crisis econdmica:
analisis seciorial y categorial

Por José ]. ROMERO RODRIGUEYZ #
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B¢ analiza en este estudio Ia situacién de parc y
sus conseciencias en fres niveles: Europa, Espaiia y
Andalucia.

INTROBUCCION

Desde nuestro modesto observatotio cordobés y andaluz, simple to-
rreta de vigla drabe més que observatorio, el tema del paro adquiere di-
mensiones muy . distintas segdn dirijatnos el catalejo a nuestro alvededor
o intentemos, con Iz avuda del telescopio, asomarnos a nuestros grandes
vecinos eurcpeos. Por elle, estamos seguros que los amigos gque escuchdis
pacientemente no nos reprocharéis gue dividamos esia panordmica en tres
secciones con desigual enfoque, con diferente nitidez. Vamos a vecorrer
nuestro tema: «Emplec y paro en la crisis ccondmica: andlsis scctorial
y categorial» en tres etapas, segiin tres dmbitos geogrdficos de amplitud
decreciente v, consccuentemente, ganando en precisidn de detalles confor-
me nos acercamos a fwestro horizonte mds peéximo del gue po podemos
‘ni queremos prescindiz. Furopa, Espafia, Andalucfa constituirin otras
rantas etapas de un pequefio viaje, como si de la constelacion descendiéra-
mos a un sistema planetario v de éste a un pequefic satélite, no por di-
minuto menos digno de contemplacién. Desgraciadamente. esta contem-
slacién no incita, ni mucho menos, al éxtasis, y confesamos gue hay mo-
mentos como el actual en gue el investigacdor en ciencias sociales tiene la
tentacion de preguntarse si no hubiera hecho mejor en dedicarse, de ver-
dad, a la astronomia. ..

Trataremos el tema en dos apartadoes: El primero (1, TOS DATOS
DEL PROBLEMA) pretende describir los rasgos principales de ia pro-
blemdtica de empleo y paro en los tres dmbitos considerados. El segundo
% Profesor de Estruciura Econdmica en fa BTEA. de Cordoba,

#% Profesor de Ltica Feondmica en fa BETX.A. de Cérdoba v en la Facubad de
Teclogia de Granada,
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(II.  OPINIONIS ¥ ACTITUDES ANTE EL PARO) recoge los resul
tados de recientes sondeos de opinidn sobre el problema del paro e Euro-
pa, Hspafia y Andalucfa. De esa forma completamos la informacién «ob-
jetiva» con algunos elementos valorativos o «subjetivos» en torno a estos
temas.

I LOS DATOS DFEL PROBLEMA

Ante todo es precise hacer una salvedad sobre la comparabilidad de
los datos de poblacién activa empleo v paro entre distintos paises, Como
es sabido, los datos habituales de poblacidn activa v paro se basan en
encuestas periddicas por sondeo. Si bien «los pafses de Furopa Occidental
han hecho v hacen un gran esfuerzo por tratar de armonizar sus estadis-
ticas sobre la mano de obra, tante en el marco de la OCDE como en el
de la CEE, subsisten divergencias relativas a la interpretacién de algunos
elementos de las definiciones v al tratamiento estadistico de ciertas cate-
gorfas de trabajaderes. Ademds, algunos pafses han introducide algunos
cambios para captar mejor algunos aspectos del desempleo v del empleo.
Esos cambios no modifican Ia esencia de las definiciones, pero alteran su
comparabilidad {1).

Para el caso espafiol, digamos simplemente que hay un criterio restric-
tivo que puede sesgar 2 Iz baja las cifras de poblacién activa de la E.P.A.
{Encuesta de Poblacidn Activa) v es que no se consideran los trabajadores
familiares sin remuneracidn entre la poblacidn activa, 2 no ser que hayan
trabajado treinta dias v noventa horas, por lo menos, durante el trimesire
anterior al sondeo. Esas condiclones restrictivas contrastan, es especial,
con las aplicadas en ltalia, donrde con independencia de las horas que
haya trabajado de hecho una persona se la clasifica entre los trabajadores
familiares sin remuneracién, basdndose simplemente en su declaracidn.

Sin embargo, en opinidn de los expertos «Jos criterios que adopta para
el cémputo de la mano de obra la ELP A, espafola corresponden a las
normas iniernacionales, con la finiea diferencia importante en el caso de
los trabajadores familiares» (2).

Dsta insuficiencia estadistica se agrava sobremanera si entramos en
el famoso tema del trabajo negro, i lavoro nero de nuestros amigos ita-
lianos. En palabras de Giorglo Fua, uno de los especialistas del tema,
«en algunes pafses de tardio desarrollo, mientras los niveles oficizles en
lo referente a salarios, costes de la Segpuridad Social, legislacidn labaoral,

(1) Sobre todo este tema, cfr. DENTL, E., «Las encuestas por sondeo sobre la
mane de obra en los palses de Puropa Occidental, con referencia especial 2 Ia en-
cuesta gue se vealiza en Bspaflaw, en Seminario franco-espafiol sobre problemas ac-
tuales de la ecomomia del empleo {Madrid, noviembre, 1578}, edita ¢l Ministerio de
Eeonomia, Madrid, 1979, pp. 241-250, :

{2} Por otra parte, debido a la elevacidn a dieciséls afios de Ia edad minima de
entrada en la vida activa, formulada en o Estatuio de los Trabajadores para Espafia,
se ha producido el logico cambio en el conjunto de la poblacidn activa en los com-
ponentes afectados de fa EPLA. del INE. No obstante, también se han hecho pd-
blicos los datos que permiten la homogeneizacidn de las cifras anteriores al segundo
semestre de 1980,
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etcérera, son demasiado altos en comparacién con fa capacidad dol sector
pre-moderno, un mercado patalelo («negron) de trabajo, en el que se
infringen tales normas, es tolerado tdcitamente...» (2 bis). Sobre todo en
las regiones con cifras de paro abrumadoras, es indiscutible que existe un
sinmimero de actividades no declaradas, sin cuya presencia no serfa con-’
cebible la supervivencia de clentos de miles de familias, Aunque hasta
la focha carecemos de estudios precisos, conocemos situaciones de enorme
incidencia de estas actividades subtertdneas en muchos pueblos de nuesira
geografia andaluza,

Consecuencia inevitable de ello es la escasa significacién econdmica
de las estadisticas oficiales relativas al empleo v el paro en estas regiones
0 palses.

Ilechas estas salvedades importantes, en cualguier case hemos de tra-
bajar con los datos disponibles.

11, CEF a1co MAS QUE UNA CRISIS COVUNTURAL

Segiin los datos mds recientes que hemos podido mancjar (3), la Co-
munidad Econdmica Europea {sin Grecia) alcanzd en enero de 1981 un
total de 8,4 millones de parades. Las dltimas estadfsticas oficiales demues-
tran que, después de una estabilizacidn del paro durante los afos 1978
v 1979, en torno a los seis millones de personas sin empleo, ¢l afio 1980
ha conocido un aumente de 1,8 millones de parados. Los 8,4 millones de
personas sin empleo en la CEE constituyen el 7,7 por 100 de su pobla-
cidn activa.

Por categorias el paro afecta al 7,2 por 100 de los hombres y al
8,6 por 100 de las mujeres. Asimismo en enero de 1981 el ntmero de pa-
rados de menos de veinticinco afios constitufa el 38,2 por 100 del total.

Por pafses, e panorama es el siguiente:

Nim, de parados Incremento s/

Palses en encro de 1981 enero de 1980
Gran Bretafia ... ... ... ., 2.400.000 4 64,5 %
Pinamarca ... ... .. .. .. 247.300 4 62,0 9
Holanda ... ... ... ... ... ... 342,000 + 480 %
Telanda ... ... ... ... . .. 123.000 + 358 %
Fuxemburgo ... ... ... ... ... 1.610 4+ 27,8 %
Alemania Federal ... ... .. 1.308.600 4 26,3 9%
Bélgica ... ... ... ... .. .. 429.500 -+ 18,7 %
Francia ... ... .o .. o ... 1.680.000 4+ 13,1 %
Tvalia .. ... . . 1.880.000 + 39 %

Torar ... ... ... §.414.4310

2 biS)AMFUA, Giorglo, Problems of Lagged Development in OBCD Hurope: A
Study of Six Countries, OCDE, 1980 s/d. (Miméo), p. 26.
(3} Cfr. Ya, 24711981
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Conviene tener en coents, sobre todo a ta homa de hacer comparacio-
nes con la situacion espatiola, fas alias tasas de actividad de buena porie
de los paises europeos. La poblacién activa comunitaria representa alrede
dor del 42 por 100 de la pobiacion tetal, destacando las alas tasss de
Dinumarca (31 por 100}, Eeino Unido (47 por 100) y la Repiblica Te
deral Alemana (44 por 100). Incluse los paises que ocupan los vitimos
lugarves mwestran tasas supetiotes a la espaiola: Italia (39 por 100}, Ho-
landa (38 por 100) e Tedanda (37 por 100)(4).

A pesar de Ja desaceleracion de las tasas de crecimiento demogrifico
de los Nueve, la explosidn de necimientos de los afivs 50 v 60 ha hecho
variar al alza las demandas de empleos. También parece sentirse el efecto
de los afios de débil natalidad del perfodo de entreguerras en el escaso
ritmo de abandonos de la vide activa por jubilacidn. Ambos fendmenos
unidos son diffclimente encajzbles por un sistema econdmico en cue fu
oferta de puestos de fmbev:jo mestra un cavdcter clavamente vecesivo.

A nivel categorial los jdvenes se ven especialmente afectados por el
paro:

Cuavro 1, Porcentaje de parados de menos de wveinticinco afios sobre
el total de pavados (5).

Puis Otodio Qtodio Otofio

e 1974 1977 1979

Bélgica ... ... ... ... o 37,8 419 41,1
DENAMArca ... ..o .o e Ll . . 30,91
R. F, de Alemania ... ... 28,4 294 26,1
Francia ... ... .0 oo o o 46,9 46,3 46,3
Trlanda ... . . 22,5%
Ltalia : 47,3
Lusxemburgo e : 38,4 38,6
Holanda ... ... ... ... ... 42.9 44,8 47,1
Reino Unide ... ... .. ... 31,00 4571 38,2
HFUR —9 . : 41,5

I Julio; 2 enero, 1980. - FPuente: OSCH.

Se puede estimar, pues, en mds de tres millones de parados de menos
de veinticinco afios en la CEE.

Astmismo en la CEE ef paro femenine no cesa de aumentar, al crecer
ininterrumpidamente el nfmero de mujeres en fa bisqueda de empleo.

{4y Cfr. Banco o Broeao, «CHE: Empleo v relaciones laboraless, en Sifwacidn,
mayo-juitio, 1980,

{3} Tomado de «Les préccupations soclales de la Communauté Européenncs.
Documentation europdenne s/d. (Miméo), p. 24.
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Por ello, las tasas de paro femenino sobre poblacidn activa suclen superas
a ins masculinas, siendo satoralmente las nmieres jévulw las mds alec
tadas. En 1978, segin los daios de que disponemos (6) las mujeres re-
presentaban ¢l 57,45 por 100 de los parados en Francia, el 50,75 por
100 en Alemania Federal v el 37,44 por 100 en el Reino Unide.

A nivel comunitario, el perfil del empleo por sectores y edades mues-
tra algupos rasgos sobresalicntes (7).

- Hn lo que respecta a los agricultores independienzes las personas
de mds edad estdn sobre-representadas al contrario gue los jdvenes. Hay
cl doble de independientes en la agricultura en el intervalo de sesenta-
sesenta y cuatro afios que en el conjunto de Iz poblacién de este sector
v dos veces menos en la clase de treinia-treinta v cuatro afios.

~— En I industria manufactasera, hasta los veinticinco afios, los obre-
tos son muy abundastes, al conirario de lo que ocutre con los empleados
del mismo sector; a partir de los sesenta y cinco afios disminuye mucho
la representacidn de los cbreros del sector.

— Bl ‘perfil de los obreros de la indusiria extractiva y quimica se
diferencia del de la manufacturera por la ausencia de sobre-representacién
de jovenes y mayor descenso atin en los mayores de sesenta y cinco afios.

— Por dltimo, si consideramos los asalariados del comercio v del Cré-
ditc v Seguros, podemos constatar una gran representacién de los jévenes
y una baja presencia de las clases de edad media (cuarenta-sesenta afios).

A nivel sectorial las tendencias observadas v previstas segln algunos
estudios encargados por la Direccidn General del Empleo de [a LLE{S)
pueden resumirse en las siguientes constataciones v previsionss, Las prin-
cipales son éstas:

a) La agricaltura v minerfa son fos dos sectores que muestran un
descenso mds continmado en el empleo (3,8 por 100 y 4,4 por 100 anual
respectivamente}). La tasa de descenso de la agriccltura, sin embargo, es
inferior que la de la mineria.

(6} Mappison, Angus, Pour un meilleur suivi statistigue du marché du travail,
Travail financé par la Commission des CCEE. (Disection générale des Affaires So-
claless, Dstudio, nim. 78/17 (Doc. V/144/80).

{7y Ziwcasra, Jacques A.; Guinioux, Annick; Bowuscarie, Nicolas, Awndalyse des
résultats des enguétes par sowdage sur les forces de bravail, Straciure par classes
fi)t"_’C’T de Pemploi masculin et de Uemplol féminin pay branches ot statuts (Dounées
). Erude financée par la Commission des Communautés Eumpcermes Diirection
érale de DEmplol et des Affaires Sociales, Fstudio, ntm. 78/26, jmio, 1979
mayo 1980).

(8) Jemxins, G, and Partners Livitep, «Sectorial employment in the Huropean
Comumunity. Trends and Forecasts (Ttaly}, b:mdm ntm, 78/153. For the Commission
of the Huropean Communities. Directorate General for Employment and Social

(i

155



J.J ROMERO E & CAMACHO

b) 1l sector manufacturero tiene una tasa de crecimiento del U4 por
10¢ anual.

¢} El mds fuerte crecimiento se encuentra en el sector de banca v
seguros, con un 3,7 por 100 anual, seguido por los servicios piblicos, cl
comercio v transporle y comunicaciones.

Py

d)  El emplec en Ia construccidén no crece en el periodo de andlisis.

¢} Los sectores crecen o decrecen en todos los paises al misme e
po (con sélo dos excepciones en seciores britdnicos).

f) Las tasas francesas de crecimiento de los distintos sectores son no-
tablemente estables, existiendo considersble semejanza en las tasas de ve-
rios sectores situades en el rango del 1,3 por 100 al 1,9 por 100 anual.

Terminemos hablande de prospectivas, citando algunas reflexiones del
Informe Imterfuiuros (9):

Fn primer lugar, hay que tenet en cuenta que «el aumento de la tasa
de desempleo en los (ltimos afios no es solamente un fendmeno ciclico
debide a la recesion de 1973-1973 y al débil crecimiento que la ha se-
guido, sino que es tambidn consecuencia de una tendencia a largo plazos,

El crecimiento de la poblacidn activa v sz aceleracidén en clertos pai-
ses eleva las tasas de paro, perq,este factor que puede agravar los pro-
blemas de emplec, por lo menos en la préxima década, se conjuga con
otras tres caracteristicas del mercade de trabajo en los paises desarrollados.

Estas caractetisticas que subsistirdn en los préximos quince zfios son:

— Una evolucién de la estructura de la oferta que dende a crear
ciertas formas de paro, al cambiar la composicidn de los emmplecs ofrecidos.

— Las nuevas caracterfsticas de los solicitantes de empleo: genera-
ciones mds instruidas, cambio en los valores que reducen la importancia
de los niveles de renta, descenso de la movilidad geogrifica.

— Las rigideces ocasionadas por las politicas gubetnamentales. Fn
concreto, os costes de la mano de obra se hacen cada vezr més sigides, Se-
guridad Social, sistemas fiscales, etc.

1.2, Espafia S8 INTERRUMPIG EL MILAGRO
Paodemos decir, citando al Fguipo de Coyuntura Eeondmica gue:
«La grave situacién del empleo en Espafia debe ser con-
templada en dos planos diferentes. De una parte Ia pobla-

cién en paro, estimada en base a las cncuestas de los des-

(9 O.CD.E., Interfutwros., De cara al fatwro, cdic. Espafiola del Instituto Na-
cional de Prospectiva, Madrid, 1980, Cir. pp. 204 v sgs,
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empleados, -Lias cifras disponibles a este respecto que se han
homogeneizado para el periodo 1976-80 con objeto de ha-
cerlas comparables, muestran un crecimiento espectacular, pa-
sando de los 280.000 parados en 1973 a los 1.494.000 en
1980, Las dificultades del empleo, sin embargo, no se expre-
san tan sdlo por esa cifra. Fs preciso afiadir como datc com-
plementario la caida de la poblacidn activa, de esta forma pue-
de estimarse Ja gravedad de la sitwacidn del empleo teniendo
en cuenta los dos hechos que lz describen: las crecientes tasas
de desempleo v el crecimiento de la poblacidn activa, dos
fuerzas coincidentes en el empeoramiento de la situacidn des-
de los comienzos de la crisis econdmicas (10).

El crecimiento econdmico de nuestro pais, el Tlamade «milagro es-
panoi» de los afos 60 fue posible cotro es bien conocide, merced a una
serie de factotes entre los cuales destaca Iz presencia de un mercado de
trabajo prdcticamnte ilimitado para la poblacidn laboral excedentaria en
la emigracién a Furopa. Este fendmeno ha concluide y Fspafia se en-
cuentra sumida en la crisis en una covuntura en que el «wreflujos de sus
emigrantes, cade ver mds «incémodosy para los pafses europecs no hace
mds que agravar el problema del excedente de {uerza de trabajo.

Um fmémcna clave para comprcnécr los daros del cmpleo y el pato
mente en los afas en q_ue la tasa de actividad fememna crecia de manera
sensible, la crisis introduce un horizonte de escasas perspectivas de em-
pleo v cambia el signo de & curva.

Analizando las tasas de actividad por edades, los fendmenos mds so.
bresalientes son la tendencia decreciente de las masculinas en todas las
categorias a excepcién de los veinticincotreinta v cuatro afios v los cua-
renta-cuarenta v cuatro sfios,

ELa debilidad de nuestras tasas de actividad {aun tenilendo en cuenta
ias salvedades metodoldgicas ya aludidas) sobre todo en comparacién con la
CEE, permite afirmar gue «si nuestta tasa de actividad fuera igual a la
media de la CEE vy los empleos permancciesen en lo que actualmente
estén nuestra tasa de paro podefa aleanzar el 17 por 100» {11).

Come es sabido el paro afecta muy desigualmente a las diferentes
edades.

Es por tanto ldgico que, a nivel nacional, la participacidn sectorial en
el total de parados de los gue buscan ¢! primer empleo (fundamentalmente
jvenes} ascienda a mds del 35 por 100 de ltotal. En Andalucia, su es-
casa tasa de actividad (debida esenclalmente 2 las escasas perspectivas de

(30) Tuentes QuinTaNa, E. v otros, «¢Ddnde estd v hacia dénde va la eco-
nomia cspanoia? Recuento de posibﬂm’tdes v repaso de pro%lemas» En Papeles de
Economia Espafiola, ném. 6, 1981, p. 85.

(11 Cir. Coyumtura }*commzw edita CECA, junio, 1980, p. 28.
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menar.

Do entre los mdliiples aspecios deseriprivas que podefan sefialarse en
el tema del pare en Tspafia, deseariames detenernos solamente en su dis-
tribucion regional. En efecto, la designal afectacién del pare entre las
distintas provincias vy regionss es una caractorfstica destacable del caso
espaiol,

En las diferencias interprovinciales e inter-regionales juegan un papel
importante ante todo las tasas de actividad muy diferentes. I andlisis ¢s-
tético indica ¢émo las regiones mis subdesarrolladas y con mds alta tasa
de paro tienen las mencres tasas de ocupacién. Pero sobte todo intervie-
nen las diferentes estracturas productivas, Las regiones que tienen una
estructuia productiva més compensada {Cantabria, Baleares) se han visto
menos afectadas por la crisis frente a las sesgadas en uno u otro sentide,
sean agrarizs ¢ industriales, que arrojan Indices de paro superiores al na-
cional. Asf ha sucedido en Fxtremadura, Madrid, Navarra v Vascongadas.
Estas tltimas provincias han tenido crecimientos muy elevados, aungue
por partir de tasas no muy altas atin no han alcanzado las cotas escandalo-
sas de ciertas zonas (12), También se puede afirmar que aguellas regiones
con industrias situadas en los sectores de energfa v transformacidn se han
situacdo relativamente mejor que aquellas con predominio de la industria
pisica. En cuanto a la estructura agraria hay que sefialar que la Espasia
minifundista se ve Iégicamente menos afectada que Ia Fspafia latifundista,
por la muy fuerte incidencia en esta dltima del némero de asalatiados o
jornaleros sin tlerra,

1.3, Anparucfa. 1.0S JORNALEROS SIN TIERRA

Entre 1960-63, de un total de 765 municipios andaluces, 6355, es decir,
casi el 86 por 100, han perdido poblacién en términos absolutos en los
afios contemplados. A excepcidn de las capitales de provincia v de los
municipios colindantes y de algunas zonas con un desarrollo induserial o
tutistico atipico, Andalucia ha pagado con la emigracién v el envejecimien-
to Ia factura del crecimiento econdmico espafiol v europeo de los afios 60,
cumpliendo el rol de proveedora periférica de fuerza de trabajo para cf
crecimiento Industrial de los centros nacionales v europeos. Las direccio-
nes de los movimientos migratorios (drea metropolitana de Barcelona,
Madrid, Pafs Vasco y Europa Occidental} sefialan los circuitos de depen-
dencia,

Hemos observado la evolucién para Andalocia de las tasas de activi-
dad y de paro. Junto con Extremadura, nuestra regién es la que mayores
cotas de desempleo ha alcanzado en los tltimos tiempos, si bien es clerto

(12)  Asi, al cuarto trimestre de 1980 las provincias espafiolas que mds paro
ufren son: Cadiz (265 por 100 de su P.A); scomida de Gravada (204 por 160),
wa {192 por 100} v Badajoz (18 por 100} Tomado de Combiols, ntim. 434,
(111981,
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gue el rio de crocimiento del pare es menor que en otras regiones (as
mids ricas, en general) cuya situacién de partida era mucho mds favorab)

Dotada de una estructura productiva més volcada hacia el sccior pri-
mario, en Andalucia presenta una especial virulencia el problema del paro
agricola. Al €l nos vamos a referir, con la dptica del andlisis de un «casoy,
en este apartado.

Todos hemos oido, seguramente, que en agosto del afio pasado, 800
veeinos (la casi totalidad) de Marinaledn, un pequefio pueblo de Ia pro-
vincia de Sevilla estuvieron mds de una semana en huelga de hambre para
protestar por la falta de trabajo y la escasez de subsidios oficiales v para
pedir una solucién de fondo al problema def paro agricola en Asndalscia,
Ortzos pueblos sevillanos se sumaron a aquella singular iniciativa. ¢Tol-
klore andaluz, una vez mds? ;Remembranza de la famosa Fuenteovejuna
medieval (inmortalizada por Lope de Vega) en que un pueblo enterc
{«todos a una») se hace responsable de haber liquidade al comendador
real? El hecho es que el problema se puede agudizar el préximo verano,
debido a la sequia que ha asolado buena parie de los campos del Sor de
Lispafia. Y el colective mds impostante que se verd afectado es el de los
jornaleros sin terra.

Hablar del proletatiado tural, de los jormaleros sin tierra, obliga a re-
terirse al Sur de Hspafia, Fay un peso preponderante de dichos jornaleros
en el emplec agricola del Sur de Espafia y mds en particular de Andalucia,
donde en seis de sus ocho provincias mds del 60 por 100 de los empleos
agricolas son de este tipo. Y en las provincias occidentales (Cédiz Huelva,
Sevilla y Cérdoba) mds del 80 por 100 de la poblacién activa agraria
estd compuesta por asalariados agricolas. :

Logicamente, esta especial caracteristica del empleo agrario en Anda-
lucfa, tiene su origen en la estructura de las explotaciones v de la pro-
picdad de la tierra. Aungue es muy clerto que en Andalucfa también
existe un gran dualismo gran explotacidn-pequefio explotacién (mds de
265,000 explotaciones andaluzas, sobre un total de 400.000, poscen me-
nos de cinco hectdreas), es innegable el peso relativo preponderante de
las grandes explotaciones, sobre todo en las provincias occidentales.

Tin cuanto a las fincas privadas de mds de 500 hectdreas, hay una lo-
calizacién masiva de estas explotaciones en el Sur del pats.

El problema de los jornaletos sin tierra se agrava por su composicicn
interna en obreros fijos v evemiusles. Segin un reciente estudio de la
Junta de Andalucfa a finales de 1978 sélo 27.718 jornaleros andaluces
{el 9 por 100 del total) tenfan trabajo fiio en las explotaciones. Bl 91 por
100 restante, es decir, mds de 300.000 campesinos sin tierra, trabajaban
en faenas eventuales con encrmes huecos de paro estacional, Hsta 'situa-
cidn es la que origina los actueles estallidos de protesta, las occupaciones
de fincas {mds o menos simbdlicas cada ver menos).
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salta o o vista tambidn el cnorme problema que implica la estacions-
lidad agraria que, sobre todo en los meses de verano, alcanza niveles de
gravedad altisimos, con el consiguiente incremento de Ja conflictividad so-
cial, de larga tradicién histérica en Ia regidn.

Fsta estacionalidad tan acusada de Ia demanda de fuerza de trabaio
en Andalucia se egplica, fundamentalmente, por los cultivos predomi-
nantes en la regisn y por la inevitable evolucidn creciente de la mecani-
zacidn y tecnificacion de las faenas agricolas,

Ea efecto, los cultivos que componen la llamada «irilogia mediterrs-
nea» (trigo, olivar y vifia) ocupan en la actualidad unos dos millones de
hectdreas, sobre un wtal de 4,1 millones de hectdreas cultivadss en la
regidn, es decir, pricticamente el 30 por 100. Sélo el olivar supone més
del 30 por 100 del total de la superficie cultivada {con més de 1,2 mi-
ones de hectdreas), adoptando caracteristicas evidentes de monocultivo
en enormes zonas de Andalucia. Ahora bien, el olivar en contra de una
extendida opinion que lo califica de «cultivo socials porgue ocuparia mu-
cha mano de obsa, genera mucho més paro que empleo, por la considera-
ble estacionalidad de sus requerimientos en fuerza de trabajo,

Por su parte, la vifia, menos Importante en extensidn (120.000 hectd:
reas} participa de caracteristicas similares en cuanto a la estacionalidad del
empleo se refiere. Por tdltimo, el irigo, cultivo mediterrdneo-bdsico, ocupa
mis de 600.000 hectdreas en Andalucia (incluso en regadio), lo que re-
presenta aproximadamente vn 15 por 100 de la superficie cultivada. Y
los cereales en conjunte, incluide el trigo, suponen casi un millén de
hectdreas, es decit, algo menos del 25 por 100 de la superficie cultivada
andaluza. Ni que decir tiene que la mecanizacién integral de estos cul-
tivos implica la muy escasa utilizacidén de mano de obra de los mismos.

Y llegamos asi al segundo aspecio responsable de Ia estacionalidad v
escascz de la demsnda de fuerza de trabaje en la agricultura andaluza:
la mecanizacidn. Es este un proceso que ha ido en aumento v que puede
considerarse como irreversible a pesar de la légica oposicién de algiin
sindicato de jornaleros que, para determinadas faenas agricolas (por ejem-
plo, recogida de la aceituna, del algodén, de la remolacha) propugnan una
ralentizacién del wso de las mdquinas. Piénsese al respecto que en la
campafia pasada se llegd incluso a un acuerdo 2 tres bandas (Goblerno, em-
presarios y jornaletos) para frenar la mecanizacién de la recogida del al-
godén, financiando la Administraciédén el coste diferencial gue representa
para el empresario la recogida manual frente a la mecdnica.

Hsta es la sitvacidn actual, a la que se ha Hegado tras un proceso
muy rvipido de disminucion de la fuerza de trabajo agrario en Espafa vy
Andalucia, sigulendo la dindmica propia de los cldsicos esguemas de des-
arrollo industrial. Tanto la imporiancia refativa de la produccién agraria
sobre la total como la de la poblacidn activa agrarfa han descendido muy
vipidamente, en particular a partic de 1960 en que Hspafia inicia una
etapa de rapido {v desigual) crecimiento.
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Bista evolucién se ha realizado al enorme coste de una emigracidn
masiva (éxodo agrario y rural a un tiempo): Andalucia, cuya poblacién
actual se sitda en torno a los seis millones de habitantes, ha tenido entre
1955 y 1975 un saldo migratoric neto negativo de 1.400.000 personas.
En el sector agrario, esta emigracién ha afectado de manera especial al
colectivo de las ayudas familiares, Io que ha conducido a un ctecimiento
relativo del peso de los asalariados sobre la poblacién activa total.

Légicamente, este descenso del empleo agrario ha sido posible gra-
cias a la mecanizacién y tecnificacién de las faenas agricolas v a la capa-
cidad de absorcién de los centros hegeménicos que constiteyen los -
cleos industrializados de Espafia (el triangulo norteoriental) v de Europa.

Hstos son los datos del problema. Y, velviendo al comienzo de nues-
tro texto, las consecuencias humanas y sociales de la situacién de los jor-
naleros del campo son dificiles de plasmar en los frios datos de las es-
tadisticas, Decenas de miles de f{amilias viven en una permanente inse-
guridad, en una alternancia itinerante de empleo y paro, viviendo largas
temporadas {sobre todo durante los meses de julio, agosto y septiembre)
a base de «créditos» en las tiendas de comestibles del pueblo, o de los
fondos vergonzantes del «empleo comunitatio». Se llega en ocasiones al
hambre fisica, 2 la subalimentacién; no deja de ser casi trdgico {ironfa de
las situaciones limite) que con su «huelga de hambres, los vecinos de
Marinaleda v de otros pueblos andaluces protesten contra esa otra hambre,
como indicdbamos al comienzo.

A todo ello hemos de afiadiv e eworme ndmero de wuy pequefias
explotaciones andaluzas (265000 tienen menos de cinco hectdreas), cuya
marginalidad es evidente. Sus ritvlares en Ia priciica sdlo subsisten en
buena parte merced al desarrollo de la agricultura a tiempo parcial v a la
emigracién de miembros de la familia. De suyo puede decirse que este
colectivo forma parte del proletariado rural, de los campesinos sin tierra.
Su situacidn de marginalidad, ya presente, se verd agudizada al extremo
al no poder en absoluto competir en sus producciones, ni en productivi-
dad, ni en precio, con las europeas.

Hs dificil, pues, no ser pesimista sobre el futuro de este numeroso pro-
letariado agrario andaluz (que podrfamos cifrar en torno a los 500.000
trabajadores, teniendo en cuenta a los jornaleros sin tierra vy a muchos
de los muy peguefios propietarios).

1. ACTITUDIS Y OPINIONES ANTE EL PARO

Puede decirse que el paro es un fendmeno que no afecta por igual
a todos los que se encuentran sin empleo o, incluso cabe afirmar que
tiene sus repercusiones en personas que se encuehtran en una situacidn
normal de trabajo.

Con ello queremos decir que el pato es, como fenémeno social, algo
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mas que las cifras que lo cuantifican. Se impone, por tanto, una vzloracién
cuantitativa de lo gue significa estar parado o vivir en una sociedsd con
un creciente porcentaje de desempleados v escasas perspectivas de que
fa situacion invierta su tendencia,

IL.1. La CEE(13)

De los 198 millones de adultos de 1a CEE en 1978 aproximadamente
la mitad han vivido de cerca lo que el paro significa. Un 36 por 100 (mis
de vno de cada tres) conocen personas de su ambiente familiar o de
amiges que se han encontrade en paro en los tres afios anteriores. Ohro

13 por 100 han vivide en propia carne el pare, en total casi 26 millones
de adultos.

Ante la conciencia generalizada de! problema, las expectativas no pue-
den ser muy optimistas. Por eso un 66 por 100 de la poblacién encues-
tada considera escasas las posibilidades de encontrar trabajo en la regién
en que viven. Y un 21 por 100 no descaria la posibilidad de enconirar
dificultades de empleo a dos afios vista. Esta inseguridad sobre el propio
trabajo es mds acusada entre las muijeres, pero sobre todo alcanza cotas
cercanas al 50 por 100 entre los jévenes menos de veinticinco afios.

Esta mayor inseguridad de las mujeres y los jdvenes que tiene una
justificacién a tenor de las cifras de paro actual, arriba analizadas, su-
giere un andlisis mds detenido de sus causas. Fn la encuesta citada se pe-
dian las dos razones que se consideraban més importantes para explicar
este fendmeno.

Respecto al paro femenino las causas que mds se repiten son, por
este orden:

1.2y Una menor formacién profesional de la mujer (45 por 100 de
respuestas en total): aparece como la primera razén en el Reino Unido,
irlanda, Holanda y Francia, '

25 Las industrias que emplean mds mano de obra femenina son
Ias que se encuentran en mayores dificuliades (42 por 100: Ttalia v Lu-
xemburgo son las gue mds subrayan esta causa).

3 Las empresas tienen menos dificultad en despedit mujeres que
hombres {40 por 100): Dinamarca subraya especialmente esta causa,
A nivel global, las mujeres menores de veinticinco afios destacan mucho
esta circunstancia.

{13) CEE: Chémage e recherche d'un emploi: attitudes ef opinions des publics
curapbens. Résultais et analyses d'une engubte par sondage dans les pavs de la Com-
wtinaute européenne en mai-juin 1978, Bruxelles, 1979, 85 pp. (Ndm. de encuestas:
9118} Estadio realizade por ocho institutos especializados miembros del «Baropean
Ormaibus Surveys, financiado por la Comisitn de lss Commmnidades Furopeas.
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4y Para la mujer & casi igual trabajar que cobrar ¢ subsidio de
desempleo (31 por 100}, razdn que en Bélgica se cita con una frecuencia
insistentemente alta.

Por lo que atafic al paro jovenil, he aqui las causas que mds se
acucen:

1.°) Las empresas preficren contratar a los asalariados de mds ex-
periencia, que no son precismmente los mds jdvenes. Fsta es con mucho
Ia causa mds citada (61 por 100), todos los pafses la ponen en primer
término sin excepeidn.

2°) Las empresas se resisten hoy a aumentar sus plantillas (44 por
100): son los cuadros superiores los que mds citan esta razdn.

3.°) Los jdvenes no desean los puestos de trabajo que se les ofrecen
(39 por 100): aqui son las personas de mds edad los gue mds insisten.

4.°) Los jévenes llegan al mercado de trabajo con wna formacién
insuficiente (39 por 100): en el Reino Unido esta causa es aducida con
especial frecuencia.

Es natural gue en una coyuntuta de parc sbundante determinadas
pricticas, normalimente aceptadas, no gocen de buena prensa. Nos refe-
rimos a las horas extras pagadas, af pluriemplec o al Hamado «izabajo
subterrdneos. El 38 por 100 de la poblacidén adulta comunitaria rechaza
las horas extras pagadas; el 43 por 100 rechaza el trabajo subterrdneo;
el 65 por 100 el pluriempleo. Sin embargo, es generalizada la conciencia
sobre la frecuencia de estas prdcticas, sobre tode en Italia, pals que es
precisamente de los que mds las rechazan.

Por eso no es explicable que al someter al juicio de los encuestados
una serie de consejos que se podrian dar a los parados, éstos rechazan
en primer lugar un trabajo subtertdnec libre de impuestos y cargas so-
ciales También rechazan las posturas maximalistas como la de no trabs-
jar antes que accptar un trabajo poco satisfactorio.

Las mds recompensadas son las posturas flexibles (aprender otro ofi-
cio, reducir las ewigencias, irse a otra ciudad—por este orden—), lo
cual ey sintoma de una conciencia que se va generalizando: Ia gravedad
del problema a nivel social v lfos inconvenientes que conlleva el estar
en paro.

Al evaluar las consecuencias personales y familiares del paro las res-
puestas apuntan en primer fugar a la falta de ingreses (uno de cada dos
encaesiados Jo ponen entre las dos consecuencias peores del paro). Pero
también se alade a otros perjuicios no esttictamente financieres vy mds
bien de orden psicolégico y familiar: la pérdida de confianza en si mismo
{35 por 100}, las dificultades familiares {32 por 100}, la preoccupacién
por el futuro {32 por 100), la inactividad v el aburrimiento (21 por 100),
esta Gltima mds frecuentemente sefalada por los encuestados gue se en-
contraban en ese momento parados.
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112, Tispafa (14)

No disponemos de un estudio espectfico sobre el tema. Pero los datos
existentes a partir de encuestas con objetivos distintos confirman en gran
patte lo dicho para la CEE.

Por ejemple, la encuesta del FIES sobre opiniones de los consuamido-
res espafioles que se viene realizando desde 1975 (en la actwalidad, tres
veces al aflo) pone de manifiesto fa tendencia decreciente del Hamado
«indice del sentimiento del consumidor». Fste pesimismo se basa en Ia
conciencia de los problemas que nos acosan. Entre ellos, el primero es
el paro. El segundo lugar lo ocupa la inflacién: a pesar de que sus efec-
tos son mds generalizados para el consumidor (de hecho ocupd el primer
puesto en 1975 y 1976) va perdiendo importancia progresivamente en
relacién con el paro. Los puestos tercero v cuarto son ocupados ademds
por dos problemas que tienen no poco que ver con el paro: son fa de-
lincuencia v el cierre de fébricas.

El avance espectacular y continuo de las cifras del desempleo en
Lspafia explica bien este sentimiento de! consumidor. Fn cuatro afios se
ha doblado la proporcién de familias con muchos amigos o conocidos sin
trabajo; pues bien, en ese mismo perfodo el némero de parados se ha
multiplicado por 2,2. Y no es sélo la percepcién del paro: aumentan
también las expectativas sobre el mismo. Fste indice de expectativas ha
crecido desde 1976, con una fase de estancamiento o leve recuperacidn
a lo fargo d 1978. Eop el cuarto trimestre de 1980, el 77 por 100 de las
familias piensan que el paro aumentard en los préximos meses.

Naturalmente estas expectativas inciden sobre el grado de seguridad
que cada uno tiene en relacién con su propio puesto de trabajo. En efec-
to, entre los cabezas de familia el temor a perder el puesto de trabajo
pasa de un 15 por 100 a un 23 por 100 a lo largo de 1980,

Esta inseguridad ha crecido en forma desigual en los distintos grupos
sociales, afectando de modo especial a algunos bien determinados: los
obreros cualificados, los casados sin hijos, las familias con ingresos me-
dios o bajos. Esta circunstancia es especialmente grave porque significa
que el temor se generaliza en un nuevo segmento de la poblacién traba-
jadora: los obreros industriales. También este dato queda confirmado por
ia Encuesta de Poblacién Activa.

1.3, Anparucia{is)

Ya hemos indicado que el paro se ka cebado especialmente en Ia re-
gion andaluza. Pues bien, para ella disponemos también de un estudio

414y Espaiia: F. Arvira, J. Garcia LOprzZ, «Los espafioles v la econoimfa de
los ochentas, Papeles de Economia Espafiola, ndm, 6 {1981), pp. 109-149. (Ndmero
de encuestas: 1.208).

(15) Awndalucia: EDIS., Estudio sobre la problemdtica del paro en Andalucia,
Madrid, Fundacién Friedrich Ebert, 1979, pp. 441.580. {(Nam. de encuestas: 1.200.)
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especifico sobre actitudes y opiniones ante el paro, realizada en junio
de 1979,

Aunque sabemos gue, de entonces para acé, el paro ha seguido aumen-
tando, ya entonces uno de cada tres andaluces mayores de dieciséis afios
habia estado o estaba parade, porcentaje que se clevaba a uno de cada
dos entre los obreros cualificados y sin cualificar, Segén los datos de la
encuesta sélo un 55,3 por 100 trabajaba en ese momento con un contrato
fijo; un 27,4 por 100 tenfa un trabajo ocasional o de temporero, y del
17,3 por 100 en paro mds de la mitad (9,7 por 100) no cobraba subsi-
dio de desemplea.

Conviene destacar también gue la experiencia de paro {pasado o pre-
sente) era mds frecuente a medida que descendia la edad de los encues-
tados (con excepcidén de los jdvenes entre dieciséis vy veinte afios). Tam-
bién hay una clara correlacidn entre expetiencia de paro y voto a partidos
de izquierds en las elecciones municipales de 1979,

Cuatro actitudes ante el paro se ofrecicron a los encuestados para que
éstos indicaran cudl les parecia mds oportuna v eficaz. Estas son las res-
puestas:

« Tener paciencia, resignarse ... ... ... ... 8,1%
—- Buscar trabajo, ocuparse en algo ... ... 44,6 %
—— Agruparse con otros, crear tenslones ... 43,3 %
— Llegar a a violencia ... ... ... e e 4,0 %

Como se ve predominan fas posturas menos extremas, pero cabe apun-
tar que el recurso a la violencia (12,4 por 100} v la resignacién (15,2 vor
100) son mds frecuentes entre los que se encontraban parados en aguel
momento. Las posturas de grupo («Agruparse...») frente a las individua-
les («Buscar trabajo...») crecen con el nivel de estudios, el voto a la
izguierda v la menor edad.

Existe una conciencla bastante generalizada de que la coincidencia de
un paro creciente v un régimen politico democrdtico es puramente tem-
poral, Entre las causas a que los encuestados achacan el paro las estricta-
mente politicas {falta de interés del Gobietno por Andalucia, fajra de in-
terés de los partidos por Andalucia} ocupan un puesto poco relevante
(10,2 por 100) frente a las econdmicas (78,2 por 10G). Entre estas se
citan: porgue apenas hay industria, porque los gue tienen e} dinero no
lo invierten aqui, porque el campo estd sin explotar, porque los capita-
listas no quieren remunciar a fuertes beneficios. Bn cambio los tdpicos
tantas veces escuchados a propdsito de Andalucia (es una regidn pobre,
a la gente o le gusta el trabajo) sélo se citan en un 6,2 por 100 de
tas respuestas,

A la hora de enumerar quidnes son los principales responsables de Ia
situacién las preferencias se orientan en una notable mayorfa hacia el
Gobierno (39,3 por 100), mientras que otros grupos sociales son acusados
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como causantes con menor frecuencia: entre ellos tbria que destacar los
caciques {17,9 por 100) y los empresarios (10,3 por 100). Un 23 por 1050
no s atreve a apuntar respuesta algm‘sa.

Fstas opiniones sobre las causas del paro ayudun a comprender mejor
cudl es el sentir de la poblacidn andaluza sobre la grave coyuntura por la
gue atraviesa. Es clara la conclencia de la marginacidn econdmica a que
ha sido sometida Andalucia en los afios del llamado «milagro econdmico
espafiol», cuyas consecusncias son ahora incuestionables, Esto esplicaria
el sentido especifico gue adquiere el sentimiento tegionalista en Andalu-
cfa: no tanio basado en unas raices histéricas identificables, sino como
reaccidn defensiva frente 2 ona marginacidn econdmica que dura ya- varias
décadas. En esta linea, quizd la conciencia de que la crisis es general y
de amplio alcance aparece menos en el Sur de Espaiia.

Para completar esta visidn cualitativa sobre el paro es Importante es-
tucdiar las opiniones sobre los efectos del mismo a nivel personal y fami-
liar. A este respecto Ia encuesta suministra datos abundantes que vamos
a sintetizar en las pdginas que siguen. A cinco pueden redacirse los elec-
tos negativos del paro.

1.2y Efectos negativos sobre el comportamiento personal

Un 63 por 100 de la poblacién encuestada percibe este tipo de
efectos, porcentaje que se eleva a un 76 por 100 cuando se contempla
s6lo al grupo de encuestados que estaban en ese momento en paro.

Entre los sindromes que se constatan en un 46 por 100 de los casos
se apunia a la frustracidn personal (sentimiento de inutilidad, irsitabilidad
manifiesta). Este sindrome es subrayado con més frecuencia precisamente
por las personas en paro, Le sigue (40 por 100} la depresién psicoldgica
cuyas manifestaciones mds comunes son la apatfa, la tristeza, la ansiedad
vy ia angustia. Se citan también, aunque en porcentajes muy inferiores, los
trastornos en la salud vy las actitudes de evasién e irresponsabilidad.

22y Disminucion del wmivel de vida familiar

También en este caso es mds frecuente la percepcidn del problema
por parte de los parados mismos {77 por 100) que por parte de ia po-
biacidn encuestada en general (59 por 100). Y se constata principalmente
a dos niveles: los que reconocen esta problemdtica aluden en un 42 por
100 de los casos & dificultades en el pago de la vivienda (letras, alguiler)
o pagos de la casa (luz, aguz, ete.), y en un 31 por 100 de las respuestas
disminucién de la calidad de la slimentacién familiar o dificultades de
vestido. Fs notable el escaso porcentaje que cita la restriccidn de activi-
dades recreativas o culturales v la necesidad de prescindir de algunos
bienes de consumo duradero (coche, por ejemplo). sPuede ser ello in
dicio del baio nivel de vida de que ya disfrutaban estas familias azotadas
despuds con el paro?
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3%y Yensiones y comflicios familiares

b este caso son los que han estado parados antes los mds sensibles
{70 por 100}, mientras que los entonces parados io confiesan menos
164 por 100). El grado de percepcién global del problema se eleva al
62 por 100 de los encuestados.

Fstas tensiones se sitlan en primer lugar al nivel de dificultades de
relacién vy convivencia entre los conyuges (54 por 100 de las respuestas
positivas). Le siguen los conflictos con los hijos y las dificultades para
la educacién (23 por 100). En otros casos estas dificultades familiares
se manifiestan en la necesidad de separarse por un tiempo mds o menos
largo del nicleo familiar o de hacer trabajar a los hijos menores (18 por
100). Es claro, por tanto, que el paro, sobre todo si es prolongado, afecta
negativamente a la convivencia familiar, lo que sin duda tiene relacién
con el sentimiento de frustacidén o la irritabilidad a que se aludia al tra-
tar de los problemas personales.

42y Conductas desviadas

Aungue este tipo de conducta afecta también al nivel personal del
individuo lo destacamos como capitulo aparte por tratarse de actitades
de clara repercusidn social. Y es curioso constatar como en este caso los
que - estaban parados al responder a la encuesta son menos sensibles a
reconocer el problema (¢dificultad para confesarlo?): son sélo un 36 por
100, mientras que el porcentaje global es del 57 pot 100 y el de los que
en otro tiempo estuvieron parados se eleva al 66 por 100.

Fatre estas conductas desviadas las citadas con mayor frecuencia son
las toxicomanias (alcohol, sobte todo, pero también drogas) v la degra-
dacién de la persona, en particular mediante la prostitucién (42 por 100),
Te siguen los comportamientos delictives, especificando su mayor frecuen-
cia entre los jdvenes (28 por 100}, Y se apuntan ademds otras conductas
agresivas que ne llegan & traspasar ia frontera de la delincuencia (23 por
100). Aunque a mucha distancia se cita por tltimo la radicalizacién de
Ias actitudes sociopoliticas (6 por 100).

3% Marginacion social

Bajo esta denominacidn se entiende toda «situacidn que coloca a un
individuo o ecolectivo en inferioridad respecto a las condicicnes normales
de vida v participacidn del resto de ciudadanos y colectivo en el seno de
una determinada sociedads.

Reconocen que esta situacién se da entre los parados un 54 por 100

de la poblacién encuestada, mientras que el porcentaje sc eleva a un
61 por 100 entre los gue han estado en otro tiempo sin empleo.
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