Ei desemples como conflicto
entre el sistema social y el politico

Por el Prof. Theodore A, STEVERS ™

St la rafz de! problema del desemples esid en ef hecho de
gque los sistemas politico v social luchan por wnes shielives
gue, por una parte, son inhsventes 2 esos sistemas, psro gue,
por ofra, tenen sscase eofecto sobre el sistems econdmico.
enfonces resulta extremadamenie dificll enconltrar una solucion
al problema del desemples.

El presente trabajo trata de las causas del actual desemples en los pai
sas de la Europa Occidental. Con ef fin de ofrecer una imagen clara, distin-
go entre las causas externas que afectan a cada uno de esios pafses, por
eiemplo, la crisis petrolifera vy las causas que actdan en el Interior de esos
mismos paises, Solamente echaremos un breve vistaze a [as causas exter
nay; ¢l énfasis del presente irabajo se pondré scbre ias causas intornas. Con-
Ho, en pariicular, en demostrar que los desarrcllos en los sistemas social,
politico y econdmico condujeron, casi ineviiablemente, al desempleo {1}. En
forma muy pariicular, quierc hacer hincapié en que el desemples es &f re
suliado del conflicto entre los margos politico v econdmico existentes. Para
decirlo con otras palabras: es casi forzoso aue el desempleo zsa ef resul-
iade de la combinacion de los sistemas politico y scondmico sxistentes.

Csta tema central se desarrolla en el apariado 1Y, despugs de haber hecho
algunas observacionss preparatorias en los apartados ‘B y i sobre los sis
temas econdmico y politico existentss, respectivamente. Se prestara ademds,
ipda vez que &llo es necesario, cierla atencidn al sistema social, en particu-
lar con el fin de situar en la crisls a los sindicatos laborales. Antes de pasar
a sste punto, sin embargo, se examinardn en forma breve las causas més
importantes procedentes de fuera de los paises proplaments dichos, es de
cir, ias causss externas, en el apartedo | El presente trabajo concluye comn
el apartado V, con el establecimiento de un nexe de unidn entre las causas
axiernas e infernas. Dentro del mencionado contexlo se examina, igualmenie
de forma breve, la reciente politica del desempleo.

* Profesor de Hacienda Publica de la Universidad de Tilburg, Holanda.

1) ¥sto se hace acoplando un modelo politico con un modeio econé
mico neoecldsico. Fi modeln scondmice se basa en autores fales como:
J. Schumpeter (Capitalismo, soclalismo v demscracia, 1843): A. Downs {Teo-
viz Coontmica de Ja Democracia, Mew York, 1838} v M. Olson (La ldgica de
o acoion colectiva, Cambridge, 18651
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I, LAS CAUSAS EXTERNAS

Sin que sea nuestra intencidn olrecer una lista exhaustiva, pueden citarse
las causas externas que siguen como abteracionss que han dado lugar al re-
ciente dssempleon:

1. Los clelos econdmicos en los paises occidentales durante la década
de ios afios cincuenta y durante la de los sesenta estohan desfasados unos
de otros. Sin embargo, no fue asi a principios de la década de los setents.
El «boom» comiin slcanzd su punic mas elevado durante los aflos 1972/73,
para ser sequido por una recesion sn los afos gue les siguieron; eslo suse-
dic aun al margen de la crisis petrolifera. Naturalmente, resulta difich para
una economia recuperarse de una crisis que estd afectando, de forma simul-
ténea, & sus asociados paises comarciales de mayor importancia.

2. la crisis del petréleo, de los afios 1973/74 vy 1979/80 dic paso a una
brusca subida en el precio de la energia, sdbita v sin precedentes, que ara
de una naturaleza permanente. Un aumento de precios de este tipo exige una
reasignacion de los factores de produccién, tanto més cuanto que aguel so
preseniaba juntamente con un empeocramiente de los términos de intercam-
bis, como consecuencia de lo cual es necesario gue una proporcién més am-
plia de {a produccidn sea dirigida hacia el mercado exportador. Una reasig-
nacidr: de este tipo da lugar a desempleo, cuando menos a corto plazo. Mas
atin, habia, y todavia hay, que afronierla con un reciclaje limitado e insufi-
ciente de los petrodélares, lo que, a escala macroecondmica conduce a un
brusco descenso de la demanda. Un factor adicional era que en los paises de
Iz Europa Qeccidental, el empeoramiento de los términos de intercambio se
trasiadd a los bensficios, Este afectd a las ganancias y dio lugar 2 que to-
mara cuerpo una brusca espiral precios-salarios. Sin embargo, todo elfe ostd
intimamenie relacionado con la estructura industrial interna, a la que nos
refaeriremes mas adelante.

3. Aun cuando sujeta a bruscas fluctuaciones—cuya cresta se aloanzé
en 1972/74—ha existido, ademds, una tendencis a los aumentos de pracios
en otras materlas primas a lo largo de los Gltimos diez afios, fo que imoli-
caba, igualmente, un empeoramienic en los términos de las operaciones co-
merciales,

4. Un cuarto impacto fue el censtituide por fa continuada vy vigorosa ex-
pansidn del Japdn, v por la aparicidn de nueves peises industrializades {NICS)
tales como Corea del Sur, Hong Kong, Singapur, Formosa, Brasil, Méxice, Yugos
lavia, Portugal vy Espafia. Tedos estos paises estdn compitiendo con buen éxitn
en los mercados nacionales y de exporiacisn de los paises del occldents de
Europa, concentréndose sobre un nimero limitado de productos. Fs cierto gus
todo ello estd relacionado con un crecimiento en fa demanda de productos ccoi-
dentales, pero ello requisre igualments, sin smbargo, que se haga una sibita
reasignacion de los factores productives.

5. Finalmente, la ruptwra del sislema de lipos de cambic filos hs condu-
cido, ni que decir tiene, a unas relaciones de cambio mds realistas, pero, los
tipes de cambio fluctuantes constituyen una fuente de incertidumbre. Por afia
didura, las alteracicnes stbitas v exageradas en los tipos de cambio alteran
de forma abrupts las posicionss competitivas, lo gue hacs necesario, una ver
mas, gue sean reclasificadas, resituadas.

En resumen, se puede decir gue la economia de loz palses occidentales
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ha estado expuests, a lo largo de los ditimos diez anocs. & saveros impacios
externos. Solamenie un sistema econdmico que fuera exiremadamente flexi-
ble v dindmico podria absorber o amortiguar tales golpes sin que surgiera un
desemnpleo friccional en el mas amplio sentido. ¥, es justamente esa flexibi-
tidad v ese dinamismo lo que han perdido, en gran medida. las economias
occidentales, como podremos ver mas adelante. Ademds de tods elio, se vie-
ron enfrentadas, particularmente & causa de ia crisis del petrdleo, con un con-
siderable descenso en la demanda, mieniras qus fa ruptura del sistema de tipo
de cambio fijo ha conducido a una incertidumbre incrementada.

vamos a dejar a un fade, por el momento, los golpes externos gque han
sufride las economias occidentales & lo largo de [os dltimos diez afos. En los
parrafos finales de este trabajo {en el apartado V) volveremos a examinarlos,
después de gue hayamos visto, con independencia de estos factores desequi-
lihradores, cémo afectaron al sistema los factores internos. A este respecio,
permitansems, en primer lugar, unas cuantas observaciones sobre cisrio ng-
mere de caracteristicas del sistema econdmico que, hasta un exitremo consi-
derahle, son tipices de las economias occidentales, es decir, del sistema de
mercado. )

i1, CARACTERISTIAS DEL SISTEMA DE MERGADO

Como acabo de decir mas arriba, la economia de mercado es tipica de las
economias occidentales. No desconocemos los muchos cdambios gque se han
producido en este sistema con el transcurso de fos aios, pero no es nuestra
intencién examinarlos, por e momento. Més adelante lo haremeos. Lo gue nos
praocupa shora es un ndmero de caracteristicas que son peculiares de la
economia de mercade, en particular desde el momento en que la misma es
concebida como un ordenamiento consiituldo a través del mecanismo del pre-
cio. En una ecocnomia de este tipo, los precios son las sehalss ante las que
reaccionan los participantes, mientras qus la competencia cumpie la funcidn
de hacer gue los precios reflejen los grados de escasez. Tode economisis,
a parilr de Adam Smith, esta familiarizado con esto. Dicho sistema tiens mu-
zhas y excelentes cualidades, de las que mencionaré brevements sélo algunas:

1. Libre eleccién del consumo, de lo gue resulta la soheranfa dsi constr
midor {la produceién se atiene en dltime caso a los deseos del consumidor].

2, Libre eleccién de la profesion, libertad de establecimiento.

3. Carencia de conflictos sobre ios obistivos, ya gue en el camblo es ne-
cesario que haya acuerdo solamente en el toma y daca mutuc, no sobre fos
ohietivos gue cada uno desee alcanzar.

4. Abierto a los demds: lz produccién es para los demds, sin discrimina-
cion alguna por lo que se refiere a raza, color, domicilio o credo politice.

5. tina tendencia inherente hacia la eficiencia, la flexibilidad v ol dina
mismo. Llegado a este punto quiero hacer hincapié, en particular, schre la
flexibilidad v el dinamismo, que surgen en razén a gue cada uno reacciona
ante los precios y se siente motivado por su propio interds. Esto se pusde
ver en aquellas empresas gue tiensn como meta el mejoramienio vy la renc
vacién de los procesos de produccisn, los productos, la orgenizacion, las ma-
torias primas y los mercados; en los empleados que tienen movilidad de lu-
gar de trabajo, de profesién y de funcion; en los inversoras que buscan una
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us propias Inversiopnes.
nte
&
515~

rentabilidad tan favorable comn les ssa posible de s
Dicho en pocas palabras, es inhevente al sistema de mevcado que da g
58 viya adaptando continusments a las chroumstancias cembianies, v que
continuamente a la blsquads de nusvas oportunidades. Esto hace que &
iema sea extremadamente efective en s movilizacion del conocimiante vy de
la técnics {kuowhowl, tanio acluslas como poienciales, en la accion econd-
mica, Por tanto, la Hexibilidad v e dinamisma, v, consigwientements, la inno-
vacion continuads, constituyen caracteristicas fundameniales del sistema de
mercado. Todo aqusl gque no hays sido caper de captar esta caracioristica fun-
damental del sistema del mercadn habra deiado de acsriar en el corazdn dei
asuitt, Mo pusdo por mencs que oitar agul a Schumpetsr, que escribe: « . el
problema que normalmenta se contempla es el de cdmo el capitalismo admi-
nistra las estructuras exisiontes, mioniras que el problema que reslmente
tiene importancia es como las orsa v oomo las destruye» {23

Contra estas v niras cualidades excelentes hay, sin embargo, muchas otras
que hacen gue el sistema oo resulte muy atrectivo para mucha gente del roun-
da occidental: 1o cual, en resiidad, hace que casi no sea aceptado ya como
algo jegitimo. Uns ver mas debo decir que no es posibie ser exhaustivo, por
lo gus me limitaré a seleccionar solaments aguellas caracteristicas qus fie-
nen importancia en ralacion con ¢l resto de este trabajo.

1. mherente al sistema de mercado as la falia de igualded de los Ingresos
y ol hecho de que, en Gltimo caso, aguellos son determinados de acuerdo con
g escaser: los ingresos genados son igualmente precies y, por lanto, sefales,
v, sin estas sefisles el sisteraa no funcionaria, en esle caso, particularmenie,
en relacion con la asignacién de los recursos. En consecusncia, fa estructura
del ingreso que resuits de la actuscion del sistema de mercade no esta de
inads solamente por la facilidad para levar a cabo determinadas activic
y por el esfuerzo que se haya pussto en ello. También, y en gran ma-
setd determinada por la casualidad. Con este término no quisro decir
wte la casuslidad o suerte sperada de un resultado favorable, sino
tambien, y mas partioularments, el grado an el gue, sea naturalmente o como
resultado de su origen socizl, poses raras cualidades, o haya adguirido &l
zapital a cambio de nada {es decir, por rvegalo o herencia), Eflo provocs ten-
si6n ¥ oposicion,

o, Oira coracteristica del sistema de mersado que provoca oposicidn as
la incerfidumbre. Nadie pusde reivindicar una posicidn o un ingreso sobre la
base del pasade. Fn e actualidad, una buenaz posicion o un buen Ingresc no
da seguridad alguna, o, incluse menos, derecho alguno a los mismes en el
futuro. B un rival. dal pais o extranjare, ko puede hacer més baralo 0 se pre-
senta con un producie que satisface mejor las nscesidades, no se pusde ape
jar 2l «derecho de orimogenituras. 51 uno no se adapta & las pautas cambilan-
tes del consume o de los procssos de produccidn, entonces tiens que dsjar-
lo todo e irse Fstas son las reglas del sistema, la otra cara del enfogue so-
sre la eficiencis, la Hexibilided v ¢l dinamismo.

3. Uns caracteristica més del sistema de mercado es que los efectos
negativos externos no se reflejan en los precios del mercado. Ahora que el
sisiema ha conducido a un nivel de produccion alto, este Inconveniente se
slente cuon mas fuerza, Yy en ocasiones con mds dolor, en forma de coniamina
cign del aire, contaminacidn dsi agua, contaminacion del suelo, ruides, com-
gestion v la destruccién de la belleza natural, es decir, en pocas palabras, en

{21 ©. ©. capituio
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problemas ecoldgicos, del medio ambiente, de planificacidn fisloa y de salu-
bridad de los consumidores y de ios trabajadores,

4 ia moderna economia del mercads as inconcebible sin las
presas multinecionales por lo general. s son copsacusncia ogica de un
sistermna de mercade maduro. Se considera gue son concentraciones incontro-
tables e poder gue juegan a un juegs misterioso. Més particularments, sa
piensa de ellas que obtienen altos beneficios y gue son capaces de manipuler
al monsumider, cast a voluntad, por medio de la publicidad, Ademds, con
van una amenaza para el emples ya que trasladan sus actividades
de ¢ an obtener (todavia) bsneficios' mas alos, Todo ollo da lugar & que
K ia desconfianza y la agresion.

does em-

5 Le falta de comprension del sistema de mercade y la agresion contra
el mismo culminan con la falta de simpatia por los beneficles. En el sistoma
de marcads. el beneficio actia como una brijula y como un estimule para la
gestion de una empresa, Esto es parficularmente cisrio parz ei beneficio as-
nerado. Mas particularmente, se pueden distinguir tres funciones sspavadas:
2l bensfisio como guia para el voiumen vy clase de produccion: el beneficlo
como incitacin a la eficiencia; v, el beneficio como estimulo nara 1a innova-
sidn. Acsmas de estas funciones, el bensficio—particularmente & be ficio va
Jogrado—-desempefia otros ires papeles, & saber: actta como fuente Tnancie-
ra para la Inversion vy {a innovacién, como amortiguzdor para ahsorber 03
lesaos, vy, finalmente, como fuente de ingresos para gl gobiarmo {Impuesio:
y para los gue tienen derecho a participar en jos bensficios. En altime lugar
ol beneficio os, ademds, una fuente indirecta de ingreso para los empleados,
ya gue fsta es una de las condiciones del future empleo y de i
.+ pumentos en la productividad,

iy

o cludadans medic sclamente tiene una vaga nocion del nape :
SITH el beneficio esperadc en e sistema ecohomico considerado an su
conjunto. En cualgquier case, contempla estas funcionas con desconfianza. e
acuerdo con su forma de pensar, la bdsgueda del beneficio enmastara la ox-
plotacian del consumider y del asalariado. Fl gebleino saie bastante major
parade de todo ello, ya que lo que persigue es el interés general; uns fala
cia, como podremos demostrar mas adelante. Ademds. ! trabajador olensa
que su puasto de irabajo estd amenazado por el hecho de gus la bis
de Ios beneficios conduce 2 una eficiencia mejorada y 2 la novasion
nizacicn, microprocesadores, etc.). La bisqueda det bensficio s considerada
-sponsable, igualmente, de los efectos sxiernos negativos gue s producen
tmadio ambients, ordenamiente fistco, salud).

todas las funciones del beneficio realizado, & hombre medio pone
ol acento sobre el bensficic como fugnie de ingresos para sguellos gue
iignsn derscho a participar en el mismo. La simpatia gus suele atraer, como
ta!, es muy escasa, porque el beneficio no se contempla tanto como Una e
compensa al capital que soporiz el riesgo, sino mas bien como un suparavit,
superfluo & indeseable, un enriguecimiento injustiticado de la ciase gue ya
as rica. Siempre v cuando que la empresa no sufra pardida alguna, s2 pen-
sars de ella que es rica, Cada restriccion salarial gue se Impong en un in-
tento de salvaguarder los bensticios tmplica favorzoer a las clases pivie
logisgas. Mds aun, la gente tiene la Imagen mds pxagarada de los wti-
cins. espacialmente de los beneficios que obtienen las multinacionales,

Dicko en pocas palabras, el beneficio es =i «cocos del sistems de mer
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cado. una fuente de malos entendidos v conflictos consustansial al mismo,
fa antitesis consustancial,

Hosta agui, algunas caracteristicas del sistems de mercadn que son con-
sideradas negativamenie, tan negativamente gue, como ya hemos dicho o
principio, el sistems sscasamente as acepisdo como legitimo. 5in simbargo,
g3 preciso hacer algunas matizaciones. Las caracteristicas negativas no son
suficientes, por sf solas, para explicar la oposicidn hacia e sistema de mer-
cudo, Por tanto, es necesaric alge mas: {8 convioodén de que se puede ope-
rar, ¥y oe qua se ha operado, de otra forma. A esto as a o gus vamos @ re-
ferirnos shora. Cuande lo hagamos. ss comprobard al mismo iiempo que &l
sistlema de mercado propiamente dicho contribuye en gran medids @ @
convencimiento.

El sistema de mercado es aparentemente simple: se manifiesta a si mismo en
las operaciones de la oferta v la demanda, de la compra y de la venta. Todo
el mundo tiene experiencia en ello, todo el mundo sabe qué ss lo que stce-
de cuande compra sl pan que come. Sin smbargo, ese mismo sistema de
mercado sstd formado por un numero extremadamente complicado de inter-
acciones gue escasamenie pueds ser examinado a fondo, tanto menos si tam-
hién ha de ser ienido en cuenta el aspacin dindmico. Solamente se pusds
eomprender por la veconstruccion mental, utilizando magnitudes  abstractas,
mediante ia reconstruccion de un modelo, sea matematico o no. Y, ssto con-
duce en ocasionss a lo que podrian parecer las conclusiones mas. pacuiia-
res, coms por elemple gue—en las presentes circunstancias y a Ia larga—

v los awmentos de salarios tenen como resultedo un ingreso real mas bajo.
En conssouencia, el sistema de mercado parece ser muy sencillo, psro es
aitamente compiicado. El hombre medio—y no con escasa frecuencia el ax-
pertc también—parccen estar familiarizados con ello; sin embargo, no pa-
rece cuz lo sntiendan mucho. Esto es lo que yo quisiera denominar la para-
doja de la mano invisible, una paradoja gue en parte coincide con la diferen-
cia entre micro y maoro, asi como enire estatico y dindmico. Sin embargo,
la paradoja se convierte mas en una diferencia cuando se hace un enfoque
subjetivo: un enfoque superficial contra oiro reflexivo.

Sin embargo, la paradoja no se deliene en conecer concomitantemente vy
no conocer. También tiens su peso en las actitudes para con ef sistemza de
mercads, cuande la aparanta simplicidad de {una parte de) la experiencia
diaria es provectada en la dinamica del sistema. De esta forms, la paradoia
de ia mano invisible ez superada, pero, al mismo tiempo, reaparece en oo
plano v en oira forma, una forma pervertida: objetivamente, la dinamica dei
sistema es dificil de entender; subjetivamente, fa gente tlene une vision cis-
ramente definida ds lo que tiene de melo y de qué medidas se debsrisn
tomar. A esto es a lo gue vo Hamo la paradoia pervertida de la mano iavie
sible. Una perversion de este tipo no es exclusiva de la sconomia (de mer
cado). Un fendémeno similar no es desconocido en otros campos aparenis-
menie simples, tales como & comportamiento humano individual, 3in em-
barge, por lo gue se refiere a la =conomia, los avances histdéricos, fuers de
la economia, pere, en gran medida también dentro de la economia, han hechx
avanzar esta actitud, como se podra dsducir de lo que sigue.

En el sistema de mercado la eoordinacidn no estd proyectada Jerdrguicn-
mente, sino que acita por medio de la mano invisible del mecanismo de pre-
cins. Este orden desordenade le concede muy poco atractivo popular. El hecho
es gue todo el mundo tiene upa tendencia natural a ver un propésilo inien-
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cionado detrds de cada cosa, a visuslizar a alguien cue lo ha deseado asi
conscientemente. Esta es la razén por la que Eeaa sociedades primitivas se re-
fugiaban en fos dioses y ios demonios .que wilizaban los fendmenos natira-
les para castigar o recompensar. Incluso en fa actualidad seguimos encon-
trando esta caracteristica de buscar al malvado detras de tado lo que salga
mal; por ejemplo, en la economia: las mulilnacionalss, los sindicatos labo-
rales. el estado, y, preferentemente adn, en un supuesto poder practicamente
Himitado estuviera encarnado en una o varias personas, Karl Popper llama a
esto la toorfa de la conspiracion. La tendencia a ver un propasito detrds de
mcia cosa se estd haciendo mas fuerte en los momentos presentes porgue

vivimos- en una sociedad invadida por la tecnologia v poraus estamos acos-
tumbrados a las grandes y altamente estructuradas organizacionss. £n conse-
cuencla, fa gente escasamente pueds concebir algo que no hays sido con-
clenzudamente planificado. Cuando una estructura carece de planificacian,
se ia contempia sen desconflanza.

Tampoco en otro sentido el sistema de mercado alienta un clima de opi-
nion que pueda favorecer su propia supervivencia. Ya no vivimos deniro do
una sconcmia localmente orientada, que pueds ser supervisada, formada prin-
cipalmente por empresas de pequeRa Importancia. Es natural, dade el siste-
ma, que el papel de la empresa de pequefa escala se vaya rveduciendo de
forma progresiva. En la gran empresa, ¢l empresaric no es va el propieta-
rio, sino un director contratado, v, el trabajador queda alienado. En consecuen-
cia, ha ido creciendo una identificacién cada vez mencr con la empresa vy el
sentimiento sonrojante de gue se forma perte de una sctividad de significado
gcondmico, sea desde deniro o desde fuera. Esto dltime porque uno frabaja
mayormente para un mercade andnimo, sin iener un coniacto directo con sf
consumidor eventual, gue, con mayor frecuencia, es un complsto desconocids.

Sin embargo, no es sélo la desconfianza y la alienacién las que han dade
fugar al cambio de actitud en relacion con & sistems de mercado, cuyo re-
sultado es la paradoja pervertida. El sistema de mercado no debe conside-
rarsg ya como un proceso de la naturaleza, determinade por una Mano Invi
sible, interpretada ahora desde ef punio de vista de la deidad. Lo que solia
ser aceptado como un hache se ha convertide en un objeto de irritacion so-
bre el gue sera necesaric hacer aigo, sobre el gue se puede hacer algo. Este

mibsio forma parte de un desarrclio mucho més amplio en el clima cultural
gue encuentra su expresion en el dicho de que ef ciudadano ha alcanzado su
mayoria de edad., Esto no quiere decir gue pueda ver a través de todas ias
cosas: esto significa que tiene, que ha de tener, una opinidn sobre cada cosa,
por lo menos en el case de que aparezca como algo sencilio. Por tanto, tam-
bién sobre el sistema de mercado. No sélo una mejor escolarizacion v la pro-
mocidn de los medios de comunicacidn social modificaron esta actitud. Tam-
hign Influye el sistema de mercado. Porque el sistema de mercado rechaza
los tabltes, los convencicnalismos y los valeres metsracionales, y dejs el ca-
mino abierto al racionalismo utilitario {3).

(12 esia forma ia paradoja de la mano invisible se convirtio en la para
duoja pervertida: objetivamente, el funcionamienta del sistema es dificl! de
entendsr; subjetivaments, la gente tiens una visién claramente definida de

{3} Este tema lo discute ampliamente J. A. SCHUMPETER en su ohra Car
pitalismo, Socialisme v Demecracia, Londres 1957, Capitulo Xi. Con el
ming racionalismo quiero significar una forma de psnsamisnto que explig
los hechos §in recurrir & una causa tascendental. Esto no excluye una ra-
cionalizacion  simpiista,
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glio. Y, este punto de v s agresive. Acentla {os aspecios del sistems gus
sa consideran negativos. ©s necesaris conirolar esto. Pero, dicho punio de
vista s extremadamente simple, e decir, estd basade en un razonamisnic
sxtremadements simnle. Partiende de la sparents simplicldad de {una parte
de) la experisncia scondmica diarta, se reclaman medidas en lns gue solamen-
te los resultados a corto plazo y parciales son tomadeos en consideraciing Be
sunrimen las dudas v se da lugar & une nueva agresicn. Se veclamaen medi-
ademas fsn apariencial sslvaguar

posicion. Y alguaos reci e sistema en su o

patidad, depositando todas sus fa planificacian  sindptics, on
fa estructura jerdarguics de una ronstruensas  proporciones  pars

=) pais,

lLa falta de simpatia por. v la agresién hacia el sistema de mercado [l
ron, considerablements con fos sindicstos laborales. Estos dltimos son une
concentracion de podar que tiende a eliminar las propisdades negativas del
sistema de mercado, o a suavizar sus consecusnolas. 3in embargo, el
ai sistema da mercade no proceds solamente del movimiento sindical
tamhién, v oen gran insd stema politico. La actual stuacien de

dida, del s
smpleo es una casi inevitable. aun cuandoe no, desde luego, pretendida
secuencia de esios oxilosos atagues. Sin embargo, antes de slucidar
macion vamos a ofrecer. en primer lugar, unas cuantas observaciones braves
sobra ol sistema politico. Ello es necesario para poder oxplicar por que ss
apslz sl sistema poiitics desde &l sistema sociecondmico, y por qué y TG
ama potitico reacoiona ante ello.

B EL BISTEMA POLITICO

It gobieme es una bestia de muchas cabezas, expuesta a muchas y muy
variadas fluensias. Con ol fin de obtensy una idea sobre lo que pusde v no
puede hacar, v sobre lo gue cuerrd v no querrd hacer, fenemos que ssgue-
matizar. A cavss de! limiado espacio de que dispongo, esta esguematizacion
ta haré en e oequaia medida.

Para empezar, vamas a echar un vistazo s una smpresa. Tembign en slle
gl trabajo, el funcicnamisme, son complejos, al menos lo son st la empress
a8 de HNPO -t Los movimientos da una empresa aparscen ante nosoiros
pon tods claridad st empezamos con la hipds: da gua se asfuerza por he-
cor gue sus bensficios sean 1o mas altos posibles, es decir, que tratn de
fograr elevacien al maximo de los bensficios. A esto lo denomino yo Ia
motivacién regulatoria sobre le gque se hasan las acclones de la einpress
Por tanto. damos por supuesito aue ia direccicn de la empresa ostd fuchan
do, continua v racionsimente, por o heneficios, que tai es la brijula
cquz la guie Al hacerlo asi, no consi mos cual es la razon por e gue
actia de esta manera. Tiene cue haber muchas motivaciongs conscient Y.
especialments, Inconscientes, psra que proceds de este modo, por smplo,
ol presiigio, sl poder, la satisfaccion de hacerlo, ja preocupacion por ios o
areses v ol trabage, tanto para 8l mismg como para sus anpleados. Al mar-
gen de cudles sean estas motivasipnes finales, o empresa no podré consi
derar que las ha lograde si no ha obitenido beneficios: vy, cuantos mas be
nedtoios logre {2 la farga), mejor habrd realizado, en lneas generalss, as
spiraciones que la movian, bMedia el comportamiento de aumenic de 1og
cios, in empress cumple mds adn, como sl se tratara de un subpro
! la funcién gug tiene an sociedad, su fungion sooiah el suministro
de aviculos, ln provisidn de lrabajo para la diveccion y los trabajadores, v
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o obtencidn de beneficios (para ia direccion, los trabajadorss, el goblerno
y los inversores). Estos contenidos de la funcion social pueden se
minado intereses parciales. Por tanio, por lo que se refisre 2 la empresa
podemnos distinguir: fa moetivacién reguladora, la meotivacidon final v ofa fun
cion social {véase fa Tabla 1). ‘

v deno-

Tabia 1—0BJETIVOS DE LA EMPRESA Y EL GOBIERND

funeldén social motivacién final mofivacion regulardora
Empresas Interés parcial ? aumenio de los bensficios
Gobierno Interés publico ? aumanto de los volos

En analogia con la empresa, adoptamos gque la motivasitn regutzioria del
gabisrno, particularmente de fos politices, es e aumenio de los voios. £n oon-
secusncia, pretendemos que el gobiernc se dedica 8 buscar raclonalmente la
chiencion de tantos votos como ke sea posible, vy que ello sucaeda en las
elecciones siguientes, También en esis caso la motivacion final de los po-
iticos 58 mantiene entre dos aguas. Justamente como con la diressién de
una emoresa, dicha mobivacibn serd fanto coasciente como, v parficularmeanie,
scients, y su composicion serd igualmente heterogénea. Podriz ser, por
ejemplo: la preocupacion social, la lucha por el podsr, sl prestigio, sl bans-
Holo v el idealismo altruista. Es igualmente cierto, por 10 gue se refiere al go-
savne, gue la motivacion regulatoria es el medio para rasiizar la miotivacion
final, v que cilo cumple su funcion social como subproducto de sy motivacisn
regulatoria. Dicha funcién social comprends, entre otras cosas, la provision
de ariiculos, [a redistribucion de los benelicios, e control ds la economia,
la provision de ingresos v de empleo para sus trabaiadorss. A faltz de una
descripcion melor, me referiré més a dicha funcién social como servidora
de un bien comgn. Un término como éste puede conducir a confusion por
cuante sugiers gue las actividades de! gobiernc se enfocan sierpre desde
o} interés publico. Esto no es verdad, ciertamente. Muchas actividades daei
gobiemo solamente sirven a los intersses de determinados grupos, os deoir,
sirven a intereses parciales,

Cuendo se comparan ef goblerno y la industria, con frecuencia ss da per
supuaste que el gobierno persigue el bien comin v que o que la industria
persigue son los beneficios. Realmente, sin embargo, esto ss una comps
vacion ds ia funcidén social del gobierno con la motivacion reguiatoria de las
smpres En la Tabia 1 hay una conexidn diagonal. Es una comparacion fabk
sa, en detrimenta de iz empresa. A esto nos referiamos va en el pdrraio ane
tavior. Para establecer una comparacidn certera s nocesario recurrir a conk
paracionss dentro de la misma columna: la funcién social del gobierno freme
a la funcion social de las empresas, v la motivacidn reouiaioria de la em-
pross felevacion de los beneficios) frente a la motivacion raguistoria dal go-
bigrao (maximizacion del voto).

£l gobierno {los politicos) se enfrenta [enfrentant con 2l slectorado. ;Oué
25 1o que desas e electorado? Tambidn en esta caso emplero desds una mol-
vacion vegulatoria, sin establecer juicio alguno sobre sus motivacionos fina-
ies, conscigntss o Inconscientss. Ademés, me esioy ref who tnica voexclu-
sivamente al votante por lo gue se refiere a su bienestar, no en relacion
con su opinién sobre temas tan vitales como @l aborto. Sélo sobre su bien
asiar en particular del qus le llega a través de los fondos pdblicos. Mo nos
importa &) volante como amige ¢ pariente, aun cuando debo admitiv gue no
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siempre s& pusde hacer una distincion clara en el sentido. Aplico la hipdte-
sis de trabajo de gque este votante persigue su propio interés, tomado en el
sentido de gue significa un autoiniergs wulgar, en sl sentide de tener mas,
de consarvar fo que tene, y, sspeciaimente, de no sufrir una reduccién en
o que tiens en el momento presente. Mas aln, su prepectiva ss estrecha v,
en lineas generales, solaments tiene un conocimisnio muy esquematico de le
nolitica del gobierno y del sistema econdmico. 5in embargo, tiene su propia
opinidn en muchos femas. Ha aleanzado ta edad madura, como bemos podide
ver antetiormente (va nos hemos crurado con €l antes en otra forma).

En este contexio &l gobierno &5 en un momento, v en el mismo momenio,
tanio poderoso comeo carente de poder. Es poderoso an el sentido de que en
iltimo caso no estd atado por reglamente alguno. El gobierno es el gus hace
las layes, v, en ol caso de gue se demostrara que esias leyes son restyicti-
vas, puede cambiarlas. Al mismo tiempo, sin embargo, carece de poder luoda
ver que ostd atado de pies y manes al volante con su propio interds, su pers-
pectiva estrecha vy su enfoque sobre resullados dirsctamente visibles.

E) goblarno dehiera tener en cusnta la division de opiniones enire los
vatantes. Sin embargo, esio no quiers decir gue haya de hacer siempre !o
gue la mayoria desea. Este seria el caso si ss ivatara de una cusstidn de
mayoria contra ls gue no existiese una minoria apasionada, vy, a fortlorl, si
se ha de enfrentar con una mayoria apasionada come, por ejemplo, por lo que
se refiere a iz redistribucién de los benaficlos que debe ser soporieda por
un grupo relativamente raducido. Sin embargo, con fracuencia se ve enfren-
rado, mas bien, conr una mayoria desapasionada (la mayoria silenciosal v con
unz minoria ferviente (un grupe de presidn). Entonces, si el gobierno hubiera
de ir contra los dessos de [a minoria apasionada, se veria amenazado oon
la pérdida de volos, mientras gque si fuers contra la mayorfa aquelia no so
sentiria fan resentida como para alterar su pauta en la votacion.

Los sindicatos laborales constituyen importantes grupos de presidn. En
consecuancia, tienen una gran importancia desde ef punto de vista politico.
Tambign deniro de los sindicatos lsborales las posibilidades son limitadas. La
motivacion regulatoria del sindicato es la elevacién del nGmero de socics, v,
en consecuencia, los grupos de presidn individuales dentro de los sindicatos
pueden ser muy influyentes (como fue el caso con los votantes vy el gobisrmol.

Dentro del montaje del poder politico, en su conjunto, el servicio civil des-
empefa un papel de importancia. Ello se debe no sélo a gue los servidores
civiles son responsables de la implementacidén real de la politica, sino, ade-
mas, porgue esian preparande medidas politicas vy se ocponen a gus haya
reducciones en las tareas gue han de ser ejecutadas. En esie sentido se &n-
cuentran en [ntimo contacto con su clientela, los grupos de presion.

5i tomamos este modelo politico como nuestro punto de partida, pode-
mos entender cue no solo es descable sino absclutamente esencial que =l
gobierno responda a la Hamada para la adopeidn de medidas con las o
sliminen directamenie las objecicnes s la sconomia de mercado. Porgue,
aue presentan las objeciones son igualments votantes, vy, con frecu
astan reunldos en grupos de presion, Ademds, el gobierno tene la autoridad
para hacerlo, Esto nos lleva a las cousas internas del desemplec, como se
podra ver en el apartado siguienie.

Antes de pasar a ello, quisisra sefalar que la descripeidn del sistema po-
litico ha sido, hasta el momento presents, estatica, ©, mas bien, ahistd
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En efscto, de o que se drata es de un proceso gradual: las diversas perso-
nas v los distintos grupos van ejecutando sus papeles en una forma gradual,
Esta concepto pusde quedar iiustrado con las obssrvacionss qus siguen refe
rides @ los politicos vy a los votantes.

& 1o fargo de los afios, los politicos se han Ko haciende mis sensiblas
al favor de los votantes: estos politicos no procoden ya de familias de a
regencia, ni son independientes desde el punto de vista financisro, ni tisnen
imtimas  relaclones con la industria; en su gran mavoria surgen del pueblo.
Tambign dependen financieramente, v cads vez mds, de los ingresos gque oh-
tienen de sus actividades politicas. Més aln, contemplan a la industria como
una alienacion creciente, procediendo, como proceden del ssector cuaternario
v nao teniendo lazes familisres con los ejecutivos de la industria.

También el electorado ha expesrimeniade cambios—no sdlo como conse-
cusncia de la introduccién del sufragio universal--. Ha costado un tismpo
verdaderamente largo hacer comprender al veotante que puede recurrir al go-
blerno para requerir su ayuda viriualmente sobre cuaiquier cosa. Mas arriba
{en ol apartado 11}. hemos sefalado el cambio de perspectiva, de la resig
nacién de la irritacién. También es importante gue hayan de ser unas cuan
tax personas las que temen la Iniciativa anies de que la masa les siga. Con
al ejemplo de sus vecinos, o de los grupos de presion unidos en una causa
comun, la gents se ha hecho consciente de que estd siendo objeto de dis-
criminacion.

V. LAS CAUSAS INTERNAS DEL DESEMPLED

Lz respuesta del gobierno a las reivindicaciones que se le presentan se
piteda comprobar en una multiplicidad de normas tendentss a la nivelacion de
fos ingresos, a ia determinacién vy (mas adelante} & ia resiriccion de los
efectos externos [en relacion con la planificacion fisica del medio ambiente
v la salud}. También estd expresada en un pronunciade aumenio de los gas-
tos del gobierno, particularmente en el sector social, incluyendo les seguros
sooiales vy el gasto en la educacidn. El estade de biensstar se estd desarro-
ltando con firmeza, siendo la intencién politica ei igualar los ingresos v el
dur seguridad.

Bt pronunciado aumento de los gastos gubernamentales, sin embargo, hu-
biera side cuestionable de no haber side posible su financiacion en una for
ms gue era peliticamente eiractiva, o, por lo menos, no muy molesta. Esto
fue posible en parte a través de la bnposicion progresiva, en parte a través
de la deuda publica, pero, particularmente, al ser posible trasladar la carga
fispal {incluyendo las primas de la seguridad social) a2 los beneficios. Esto
uitimo condujo en parie al aumente de los precios, io que, a su vez, condujo
a nuevas demandas salariales, con lo que se produjo la espiral salario-precio.
Sin embargo, los beneficins fueron sfectados en parte en términos reales,
con el resultado de una subida en la participacion salarial;

Yamos a desarrcllar, ahora, con mayor detalle este breve esbozo, particu-
larmente por lo que se refigre a sus consecuencias en relacion con la situe
cion del emplec. Al mismeo tiempe, vamos a introduchy matizaciones ques acla-
ren las actitudes de las multinacionales vy de los sindicatos, Empecemos por
ialar cinco maneras cdmo 1z politice gubernamental citada ha tenido--ds
forma no intencionada—un efecto negativo sobre el ndmero de pusstos de
trabaio disporibles,
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1. Come hemos podido ver mas arriba, el pronunciomiento sn gl
del goblerno tuvo como consecuencia, con el traslado del gravamen im
tivo aumaniado, una elevackin en los costes iabnra%es unitarios, 1o ous se ax-
resg en la participacion crecisnte de los salarios. Esto fus posible, sobre iodo
as a [os potentes sindicatos laborales. Una pr g,‘mm ﬁe dmrh e
a este raspecto #s si los *sérv'iicamss faborales huhis
vacidn de la participacidn s 2] sin el aumenty del gravamen impost
pargcer ser el caso, rnlriscuJanr;ei‘:te an relacidn con pé cantinuo “m}\,mcm e
to 8n el funcionamiento del mercade laboral, 2 gus nos referimos o i
que trajn consigo el cuello de botelia de la inflacikin salarial. Parece, sin ame
bargo, gue no hay dods alguna de gue ta elevacidn de los impuestos (inclu-
gamﬁi, las contribuciones e la ssguridad socizil fue, tambigns, un Tactor cone

ibutive de importancia.

La subida en los costes unitarics laborales condujo a un hundimisnio del
capital. Gomo consecuencia de ello, los puestos de trabajo existentes des-
aparecieron, mientras que, en su lugar, solamante aparecieron pocos nueves,
dabido a fa mayor productividad de las nsueves empresas. Sin embargs, ésta
no fus la Unlca causa. En la medids en que este process continuaba, se pro-
dujeron cada vez menos reinversionss, debide a que lss empresas se decls
raban an bancarrota, O povgus adaban sus actividades de pzuciu\,s:;‘s}n @
paises con renfas i;a;m Esto althng, en pfmicu%ar suponia una posibliidad
para las empresas grandss, es decir, las multimacionsles.

La elevacidn de los cos unitarios laborales tuve como consects
ademas, menos puestos de trabajo porgue, a ia larga, las inversionss
pitacion de capitales disminuyeron. En parte porous yva no resultaban
rativas, en parte porgue la fieenclacidn se hizo mds dificll, v, en parie por
gotividades se trasladeron a poises do rentas baias donde se hicie
ran rentables, o mas remables.

Z. Tambign la Inflacion afectd negativamente al ndmere de puesios de
trabajo disponibics. Al hablar agui de la inflagién no queremes dacir fa ale-
vef‘ifw de los costes unitarics ds s miano de obra, qus ya ha sido comeniads

an el purte anterior: lo gue se guisre significar es el aumenio en el alvel de

pracio de los articuios v el correspondiente aumento sn los salarios. Hasta
la nfclacian de la década de los aBos setenfe esto fue ocasionado, principal-
mente, por g espiral sueldos-pracios, disparada por un aumento en HEEE
satarial. Las causas de este aumento en o issa salarial fueron las mismas
gue motivaron ta elevacion en los costes uniterios laborales a nue nos hemos
reterido en el punto anterior; ia dnica difersncia estuvo en gue el coste del
aumento de {a fasa salarial no fue sbsorbido en definitiva por los beneficios.
Las mismas causas actuaron también durante la década de los setanta. pero
en aguella dpoca estuvieron reforzadas poe un aumsato en los precios de las
materias primas. En este contexto, deseo resaitar las causas internas de la
inflacidn: ¢! crecimismio en la carga fisca I, al deficiente funcionamisnio dal
mercado laperal que dio lugar al cueilo de botella de los aumentos salariales,
v el poder creciente de los sindicatos.

o

La inflacion afecta a los inversionss en una forma desfavorable, & causa
de la incertidumbre creciente v de la poderosa oscilacién en las relaciones
entre precios gue tods ello implica.

aurnenta l‘a m:‘,a nam}m«si de
capital financisroe b, @
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sie alitimo as caicul medianie una comparacién antre balances. La fasa
qumsrw' de intergés aumentada si que repes B, sin embargs, un ala
los beneficios, ya que aparece an la rwmm de pérdidas v ge
haneficio, v no f‘! beneficio que surge de la comparagion
‘ @ un facior decisorio schre la voluntad de invertir
- nrobiemas de Hnanciacién (4).

3. Bl brusco aumertte resultante en los salarios

pLes, o
varse sobre ol nimero de puestos de frabajn di 15, pero el emper
misnto en el funcionamisnie’ del mercado laboral fue, sin smbargo, otra causa
mas que tuvo este sfecto negative. Como podramos var, pticd
namignte del mercado laboral fue un resuliade divecto del movimiento ien
te a iz nivelacion de las rentas, v, ciertamente, asiuvo tambidén en la rair del
crecimiento de los gastos gubernamentales. Puesto gue las empresss sufris
ron dificultades para contratar sl personal apropiado, tuviercn que cambiar de
nuevo a una politica de intensificacion del capitat v abandonaron !a:; inver-
iones dae ampliacion del capital. En ocasiones, mc*lux@ ins operaciones de pro-
ion existentes hubleron de cerrarse porque, a pesar del cjes.,e-,-ll‘ilew, fas
gmpresas no pudieron reclutar a los emplsados suficieniss.

4. Un cuarto caso que tuve un efecto adverso sobre e admerc de pues
s do trabajo disponibles fue la proliferacion de norsas que cade vez sofo-
caban més a lus empresas. No me estoy refiriendc agui, principaimentz, a s
normas o regulaciones gue constittyen el marco legal para los pagos de trans
ferancias, iales como contribuciones al segura nacm“al, imnuesios corporat
vos vy subsidios. 31 se mencionan a este respesto zs Unicamente a causs de
tas dificultades administrativas que ocasionan. Sin embargo, hay otras muches
normas gue no constituyen el marco fegal para los pagos de transterencias
pero gue, como ordenes o como prohibiciones, eblipan directamente a la em-
presa. Estas normas tlenden parclalmente al mejoramiento de la posicion le-
aal de los empleados (exigencias sobre las condicicnes de wrabsjo, restriccion
de las posibilidades de despide, creciente participacion del empleade, sic.): en
pavte también estdn relacionadas con la planificacion #isica, la proteccion del
medic ambients v la del consumidor, Bl craciente poder de los sindicaios, o,
por 14 menos, una aplicacion mas acuciante de dicho poder, copstituye una
rgatriceion no formal, pero sin embargo real, a la libertad de movimisnio de
‘Wpresa, la amenaza suele ser suficiente por si gsola, con frecuencia, va qus
% las empresas intentan, siempre que ello es posible. evitar el conflicto
rio con los sindicetos, a causa del dafo inmatsrial v iz pérdide divecta de
iceidn gue acompatian a una huelga.

Todo esio afecta tanio al beneficio como a las espsranzas de bhensficio de
la empresa. Como consecuencia de ello, algunas inversiones dejan de sar rens
rabies. o quedan blogueadas a causa de la falta de financiacién. Por tanto, re-

{4) &n lo que antecede no se tuvo en cuenip el waleulo del beneficio
fiscal. Se acepta, en linsas gensrales, gue, «coeteris paribus», la inflacion
conguce a4 un aumento en los impuestos a precios constantss, incluso en
ips casos en gue las tarifas son proporcienales, a causa de las prescripcio-
nes doe los costes histdricos fiscales, la depreciacidn v iz contabilizacion
dal inventarie fiscal. Por otra parte, sin smbargo, of fisco acepts os pagos
entados del interés nominal como costes. Eb resuitado final depende de
ta cuantia relative de Jos fondos tomados en wpréstamo v de la shurs que
slcance o aumento del interés nominal. Por aue # mi respecia, fodavia
sty convencido de que el sistems stonte haya tenids, en sd

afacto perjudicial alguno por lo aue refigre al emplag.

—
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sulta mas rentable trasladar las actividades inversoras a paises gue tengan unas
normas mas flexdbles, menos extremy

5, {omo un Ultimo factor que tendriz un efecto adverso sobre el namero
de puestos de trabajo disponibles, desso mencionar el empecramisnto del
elima para la innovacion. B! riesgo Impliclio en fa investigacion y desarrollo
se hiro, cada vez mas, excesivamente alto para las empresas que iuvieran
nerdidas o muy pocos bensfivios. y una estructura del balancs en la que o
importe del capital tomado en préstamo, en particular a corto plazo, hubiera
aumentado de forma pronunciada.

£ olima para ia innovacion empeord igualmente por la preduccion mas in-
tenziva de capital. Las grandes fabricas de capital intensivo limitan ias opor-
nidades de cambio ya que pueden existir implicitas grendes pérdidas (a
corto plazel, v los nuavos provectos exigen vastas sumas de capital. Estos
gltimos se hacen menos atractives, va que la creciente incertidumbre v la
debilitada posicion monetaria estrechaba el horizonte de tiempe de las em-
presas, y recortaha sus posibilidades financieras.

Un factor de restriccidn muy particular para la nnovacion es, ademas, que
el inventor/empresaric a psquafia escalz se ha convertide en un rare fend-
meno. Fsto estd relacionado con una variedad de circunstancias, tales como
el descenso cuaniitzlive en el ndmero de emprasarios autdnomos en la in-
dusiria, v un descenso cualitaiive igualmente: aquellos de sus hijos gue ten-
gan mas talento oblienen una educacion superior y, posteriormente, son em-
pleados por el gobierno o por una gran empresa. Las perspectivas de aban-
donar el empleo mas adelante para dedicarse a labores de pionere indepen-
disnte no resultan muy atractivas. Los salarios y la seguridad social que ofre-
cen el gobierno y las grendes empresas son excesivamente alios cuando se
comparan con los vissgos implicitos en hacerse independiente. Ademds de
esto, la financiacion se ha hecho mas dificil ya que no exisien shora tentos
parjentes o individuos ricos que puadan o estén dispuestos a financiarie de
este modo. Los altos costes salarizles que ello supone aumentan también el
riesyo.

Mds ain, para las empresas existentes, e incluso todavia més para las
nuevas smoresas pioneras, un factor negative por lo que se refiere a ia in-
novacién es gue se han hecho mencs atractivas., Si el proyscio resultara sar
un éxito. se verian onfrentadas con alios gravamenes fiscales, con las nov-
mas gubsrnamentales v con los problemas de personal (;se puede encontrar
el personal apropiado, s podrian introducir horas de trabajo irrequlares, s
podra despedir @ porsonal temporere o al definitivamente innecesaric, habrd
que introducir la participacion en beneficies, qué altura alcanza la iasa de
absentismo?).

puesto gue las innnvaciones se ilevan & cabo solamente de forma limitada,
no sdlo se crean pocos puesios de trabajo v pocos procesos nuevos de produc-
cion, sino que también las invorsiones de ampliacidn de capital guedan estanca-
das a falta de beneficios. Csta carga sobre los beneficios se presenta porous los
beneficios més altos se obtienen invariablemente sobre los productos que, des
nues de un perfodo introductorio, gozan de una crecients nopularidad, v :
tns mlsmns productos fos gue han sulride un relativo descenso: la economia
fiers oxcesiva produccion madura.

+

£ deficients | 1 -adn laboral, como se ha mencionady &n
el punto 2om o puestra atencion, Por funcionamiento
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deficients del mercado laboral entiendo &l qua la oferia v la demands deia
manc de obra no se squiparan, sea geogrdfica o cuatitativamente,

La razén es, en parte, que las empresas se han hacho mas criticas en la
contratacidn de nuevos trabajadores. Fllo es consecuencia directa de los
altos costes salariales, pero, més particularmente, es el resultado del enor-
me riesgo que corren las empresas & causa de la dificultad gue implica 2!
despido de un empleado que con el tiempo legue a no ser conveniente o
que haya flegado a ser innecesario. Quizd el empleado s¢ ha hecho también
mas critico a la hora de aceptar un trabajo, particularmente como conse-
cusncia de los altos ingresocs, ya se trate del salario o de los beneficios de
a Seguridad Social.

La discrepancia entre la oferta vy la demanda de mano de obra no puede
ser atribuida solamente a la actitud mantal mas critica de las partes intere-
sadas. Elio se dsbe, también, al hecho de que las sefiales que envia e mer-
cado son parcialmente incorrectas v, en parte, se han hecho més débiles.
;Qué es lo que esto significa, vy, cual ha sido la causa de elio?

ts indudable gue hay cierto desacuerdo entre la oferta v la demanda de
fa manc de obra como consecusncia de los cambios en la estructura de la
produccién, la localizacion geografica distinta entre los lugares de trabajo vy
los lugeres de residencia, y un desfase enive la escolarizacion v la enssfanza
v las funciones ofrecidas. No hay razdn alguna para suponer gue se hayan
producido cambios de importancia en estos factores. En ia economia de mer-
cado, el desacuerdo existente entre la oferta v la demanda de mano de obra
se suele resolver debido a que la estructura salarial es continuemente cam-
biante segln el grado cambiante de la escasez de trabajo. Este es unp de los
factores ante el que reaccicna la demanda de mano de obra, es decir, fa em-
presa; perc, fa oferta de mano de obra reacciona igualmente ante ello segin
fa educacion elegida v segln la funcién gue es aceptada. Esta observacion
proveca mucha oposicion, particularmente por lo que se refisre a la oferta
d2 mano de obra. Sin embargo, ello no gulere decir que fa gente, como mano
de chra potencial, se gule solamente, ni incluso principalimante, por la remu
neracion financiera. Se trata solo de un factor, mds adn, de un factor cuya
wnporiancia varia grandemente de una a oira persona. La cuestién es gue,
cados los cambios en la estructura salarial, algunas perscnas se decidiran por
aiguna otra cosa, Ello es suficiente. En el mercado iodo es cuestion, cast
sianpre, de cambios marginales. Sin embargo, el actual mercado laboral no
cumple muy bien su funcidn de reajustar el equilibrio en razdn a que las
sehales que emite son parcialmente incorrectas vy, en parte, demasiade débiles.

£l mercado laboral emite sefales parcislmente incorrectas a causa de que
la estructura de los salarios brutos se ha hecho excesivamente rigida, espscial-
mente como consecuencia de los convenios salariales colectivos. Exagerando
ligeramente podriamos decir que todavia sintoniza con las condiciones de es
casez del slglo diecinueve; no refleja los grados de escasez actuales. En gon-
secuencia, la escasez de trebajadores manuales axpertos no esté adecuadamente
expresada, como no lo esid lg relativa abundancia de mano de obra adminis-
trativa. Una consecuencia de sllo es gque tante la oferta como la demanda
reaccionan falsamente. Por ejemplo, la demanda de empleados administrativos
a3 més reducida v la oferta mayor de lo que serian si los salarios hubieran
de reflejar las dreas de escasez.

Sin embargo, le sefales del mercade no sdlo se han hecho incorrscias,
sine gue se han hecho, también, mas débiles. Esto se debe a la nivelacion
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s rentas. Agui se he producido un cambio, on marcade camblo, en com-
cion con el siglo diecinueve. Lo amplitud en la gue una persona obilene
i ingreso mas alio o més hajo gue otrg se he reducide en grap ranerd.
Fsio nio es solo, ni siguiera sobre todo, cuestion de ing 35 brutos
hucidn primaria de la renta); ds
tos, las transferencias relacionadas con los ing f
tables come los relacionados con un gasic sspecif
nados con los ingresos, tales como jos de lon establecimisntos bendfice
denominados; todo fo cual resulita s o gue se pusde denominar ingreso
clario. Por tants, pusde sucedsr gue alguien cambie de puesto de b
o gue, de estar dessmpleade pase a dessmpefar un puesto de trabajo,
ras gua suU ingreso torciario escasamesnts covesca, o incluso que desciands,
fsto sucede, principalments, con los grupos de ingresos mas hajos, particu-
farments si tiensn hijos que deseadan de ellos. Y, hasta el momente no se
han tenido en cuenta las venisjas financieras gque ofrece el trabajo para la
participscién en los mercados infermales (por ejemplo, los de «<hagalo usted
mismo», los de trabajos mutusmente prestados, eic). Por tanto, el ingentivo
financiero de cleqi; ung profesién menos atractiva, cambiar ia ocupacién cus
una tenga, o la obtencion de un trabajo cuando se esta desempleade, es
tisutarmente reducido, Esta nivelacion ha Hegado, en gran medida, a traves
del gnbiernc, asi gomo a iraves de la influencia, directa e indirecta, de los
sindicatos laborales.

tanto los i;’é"sr&amsan’m-
10, ¥ ios precios rsi

£l deficients funcienamisnto del mercado laboral no sdlo tiene un efs
advarso sobre la creacidn de nuevos puestos de trabajo, lo cue se ha se
lado ys en ol punto 2 més arriba, sino gue, ademds, es una de las causas de
gue oz puestos de trabajo disponibles no se cubran, io cual es un rusvo
aspacto. Esto sirve, ademds, para aumentar el desempleo. Sin embarge,
sultara claro que el efecto total en el desempico del deficients funciocnamion.
te del marcado laboral es subestimado si, al respecto, solamente se cuentan
los puestos de trabajo gue no se pueden cubrir. Esia os sdélo la parte inme
diatamenta visible, lo que es mas importente es gue entonces se crean me-
npos pugstos de trabajo. Se puede decir, incluso, que la parte que os inme-
diatamente viable desaparece a la jarga va que los puestos de frabajp que
no se puaden cubrir, ¢ son dificiles de cubrir, descienden perque la produc-
cidn s# hace poco rsntable y no se crean nuevos pusstos de trabajo simila
& solamente se crean en una medida mds reducida.

[EN

V. CAUSBAS INTERNAS, CAUSAS EXTERNAS ¥V POLITICAS DEL DESEMPLED

En el apartado anterior se han mencionado ¢inco causas que han afectado de
forma adversa al nimero de puestos de trabajo disponibies (el enfoque utilizads
fue neocldsico). Se sefals, ademss, que la ocupacién de los puestos de tra-
bajo disponibies se ha hecho dificil, también, & causa del mal funcionamiento
dei mercado laboral,

Estas no son las causas finales. Todo lo contrario, hasta un punto conside-
rable son ] resultade de los esfuerzos del gobierno por eliminar aguslias ca-
racteristicas del sistema de mercado gus se piensan son negativas, Esto es
particularments cierto en la desigsaldad de los ingresos, la incertidumbre v los
afecios negativos exiernos. A fravés de estas medidas, los benefieios Tusron
atectados, pero esto no fue considerado como un refroceso, polificaments, e
inchise fue valorado como un factor posmvo dantro del contexto de la redisire
sunion de la renta, alb ser e benelicio sl <oon

o« de {a eponamia de mercado.
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Cada una de estas medidas, sean reogu seignes Huancieras,
han afsctado al funcionamientn dei sistema de mercado, as dechr, al funcio-
namiento da la mano invisible det mecanisme de los pracios. Haste clerio punto,
eso 83 justaments lo gue se pretendia; es aplicabla al electo parcial v a cortn
plazo, Bl impacto gradualmente acumulative gus opara sobre sl sistemsa como
sonunto, sin embargo, fue escasamente advertido. Esto es inhere
doja de iz menn visible, particularmente en su foyma pervertd
an fas discusionas politicas este aspecto ao conté mucho; el resubtado parclal
directamente visible fus el factor decisorio. No cbstanis, el resultado Final
de lss muchas medidas adoptadas fue que el sistema deld de ser capaz de
cumplir con sus funciones positivas, lo gue incluia la creacidn ds las suiiclentes
oportunidades de empiec.

Sin embargo, no fueron solamente las medidas del gebierno las que disron
iugar a este vesultado. A ello hubo que afadir otras msiituciones, en particu-
fzr hemos mencionade el papsl desempefiado por las firmas multinacionalaes v
los sindicatos lshorales. Es fundamental en todo esto que los actores mencio-
nados no actuaron de forma autonoma, ninguno de elles. Todos ellos estuvieron
inmarsos en un procese politico, social y econdmice dentro del cual sus ae-
ciones resultan, en gran medida, endégenas. Es fundamental, igualmente, que
este proceso es, ademds, un procesc histérico, es decir, que ha crecide gradual
ments hasta el fugar gue ocupa en la actualidad.

La conclusién que exitrasmos de tode ello es qus las causas internas tuvie
ron gue estar casi necesariamenie presentss para dar iugar al desempleo. Dicho
de forma més sucinta: el desempleo hubiera surgido, de cusalquier modo, in-
cluso sin las causas externas que se han descriio en el apartado L Y las cau
s#s internas no son meramente caracierisiicas incidentales, como los dessrio-
llos demograficos v el mayor ndmero de mujeres que intervienen en el mer-
cado laboral—aun cuando se produjeron v agravaron realmente la situacion-—
sing gue, anies bien, estan relacionadas con las tendencias de los sistemas po-
litico v econdmice, v, mas particularmente, con la interaccion enire los sisie-
mas, Esta interaccién se presentd, parviicularments, porque el sistema econd-
mico provocd reacciones enlos sistemas politico y social, que tuvieron tan lar-
go alcance gue ol resultado, que no se prstendia alcanzar, fue el desemplec.
Dicho en pocas palebras: la combinacién de los sistemas econdmicos, social y
politico, en su forma actual, escasamente podela haber tenido olro resultado
gue e desempleo.

Una vez que ha hecho acto de presencia, parecse que el desempleo tiene una
tendencia natural a aumentar atn més. El creclente gasto en subsidos de des-
empleo, que puede incluir pages situados balo distintos apartados, tales como
determinados benetficios de invalidez, aumenta las cargas fiscales, al crecer las
sumas implicadas, v e ntimero de contribuyentes se reduce. Ef pdblico que
paga los impuestos gueda igualmente reducido por el aumento de los mercades
irformales, mientras que fa continuada nivelacion de los ingresos con el fin
de distribuir la creeiente carga fiscal en una forme que sea politicamente acep-
table perjudica todavia més at funcionamiento del mercado laboral. Las nuevas
normas y las acciones de los sindicatos para asegurar los pussios de trabalo
axistentes anaden combusiible al proceso.

Naturalmenis, este proceso no se produce en el mismo momento ni al mis-
mo ritmo en tedos los paises; algunos, iales como el Heina Unido, Dinamarcs,
ios - Paises Bajos, Bélgica v Suecia eran en principie los gue sbrizn la marcha
an este campo, pero, sin embargo, la fendencia parece ser ia misma en Todas

paries,
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2. Asl, las economios ocsidentales estaban sn une posicion desfavorable
en la década de los afos setenta para asimilar los impactos a que estaban ax
pusstas-—las causas externas gue hemos descrite en el apariado 1. Por fonto,
tas consecuencias de estos chogues escasaments se podrén obhsservar si se
aislan del desarrollo interno. No quiern tratar o Iz ligera la influencia de estos
impactos, esgeclalmente el de la crisis del petroles, perc, deses hacer hinca-
pié en que no hay razén para unirse al coro de los politicos que quisieran vohar
fa sulpa de! desastre del desempieo exclusivamente a las fusrzas externas in-
controlables, mientras dan a entender que, internamente, sz ha seguido una
excelente politica econémica.

Como he diche més arriba, los paises occidentales estzban mal equipados
para absorber los choques procedentes del exierior. En particular porgue, de
acuerdo con la reaccidon normal de quienes ganan un sueldo, el empeoramiento
de los términos de Intercambio fue desviado contra fos beneficios, o que tuvo
como ¢onsecuencia tanio un aumento en los costes unitarios de ia maneo de ohra
coine en la inflacién de los precios. Las consscuencias gque slio SUpOne para
el desempleo no tardaron en llegar.

Un segundo factor desfavorable para los paises occidentales fue cue su
posicién competitiva se vio afectada por los enormes costes salariales uni-
tarios, mientras que las empresas se habfan debilitado en gran medida. El
resultado de todo ello fue un mayor ogioc v un sumenio en lss hancarrotas.

Un tercer inconvenients para la industria v el comercio de los paises
industriales, v de la mayor importancia, fue el haber sido incapaces de adap-
tarse ripidamente & las circunstancias cambiantes. Habian perdido una gran
parte de su dinamismo y flexibilidad & causa del deficiente funcionamiento
dsl mercado laboral, por las normas formales e informales, v por ef empeo-
ramiento del clima de las innovaciones. Esto se relaciona con el anslisis
del capitule precedents, aun cuando esta consecuencia ne pretendida no
haya sido explicitamente debatida en esia fase. Sin smbargo, es esencial para
poder comprender la situacién aciual. ' '

La répida vy extensa pérdida de dinamismo vy flexibilidad da lugar a recri-
minacionss mutuas, Los empresarics se guejan de que los empleados no rin-
den lo bastente en su trabzjo, la gente trahajadora acusa a los resaptores de
las transferencias de que estdn engordando sus venisjas a expensas ds la
scciedad, v, los empleados reprochan a los directores su falta de coraje vy
de visidn. La gente se olvida de que estas actitudes conflictivas no pueden
ser aisladas de los temas principales «ohjetivas» gus se han descritc mas
arriba. Las reacciones son distintas porque las circunstancias han cambiado.

A causa de la reduccién del poder adquisitive v por fa faita de dinamismo
y flexibilided, ios chogues externos condujsron a la capacidad ociosa {y a
un déficit de la balanza de pagos). Esto dio lugar a que se produjera la im-
presion de gue la causa primaria del desempleo era una falta de demanda,
autdnoma y temporal. Parecia que sstuvidramos viendo un cuadro de des-
empleo keyneslano, esencialmente el mismo que se produjo periddicamente
en las décadas de los afies cincuenta y sesents, Esto, sin embargo, solamente
era verdad en parte, en particular & causa del reciclaje limitado de los petro-
délaves. La crecients compstencia del Japon v de los NIC trajo consigo una
reduccién en la demanda, igualmente, pero, esta reduccion fue de cardcter
estructural y fue consecuencia en parte de unos altos costes internos.

En tanto en cuanio la gente crefa que las empresas habian previsto de
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forma insuficiante’ las’ menores oportunidades de wventas para las cadenas de
produccion existentes, culparon del crecimiento general del desemplec a un
exceso de Inversién en los primeros afos de la década de los afios satenta,
oue se consideraba que habia sido la causa de la subsiguisnte debilidad de
ta inversion de 1974/75. Clertamente, no se puede negar que se produjo un
exceso de inversion parcial, en partiouiar en algunas industrias béasicas. Pero
esto no puede explicar por qué es tan grande, vy, en especial, tan persistente
al hundimiento econdémico.

Ni ta explicacidn keynesiana (5) ni la explicacion que suscribe aguelia teo-
ria del exceso de inversion justifican los cambios esiructurales que se han
producido. Por tanto, no llegan a comprender las causas fundamentales de s
crisis. Son las mencionadas causas internas las gue en Gltimo térming vusl-
ven a los procesos que han tenide lugar en los sistemas politice, social y eco-
nomice, vy, en particular, a los conflictos entre tales sistemas. Estas causas
internas tomadas por separade no dejarian de desembocar en el desampieo,
aun cuando no expliguen por gué se ha producido el desemplieo simultdnes-
mente en todos los paises oceidentales. Esto ha de echarse a la combinacién
de las causas internas y externas. Como quiera gue en todos los paises ci-
tados la tendencia era la misma, resultaba cierto en todos slos gue esta-
ban deficientements equipados para poder reaccionar de forma adecuada a
los choguss exiernos. Para poder tener una reacciin adecuada de este tipo
la economia de todos estos paises esiaba excesivamente debilitada vy, en
particular, habia perdide ung gran parte de su dinamismo vy flexibilidad. Al
mismo tiempo, estos paises reforzeron mutuamente s crisis. A lo que hay
qgue aftadir gue el desarrolle interno implica que tampoco se podia esperar
una reacecién adecuada del sistema politico. Vamos a hacer algunas observa-
ciones, ahora, sobre ello.

3. Naturalmente, los gobiernos han reaccionado ante el creciente dese
empleo adoptando medidas de politica scondmica. Para los citados gobiernos,
la reaccion sra una consecuencia necesaria del montaje politico: formalments,
el gobierno tiene poderes casi Himitados, y el electorado espsra que adopie
acciones. Sin embargo, la naturslera de las medidas que hay gue adoptar
viene determinada amplismente por el ambiente politico. Los economistas
pasan por alto con frecuencia este aspecte, cuando hacen recomendaciones
politicas © critican la politica gubernamental. Basan sus argumsntos en la
fatacia de que el gobierno es un déspota ilusirado. Sin embargo, ef electo
rado no sélo espera gue el gobismo tome medidas, sino que espera, lam-
hién, gque adoplte medidas atractivas. Esas medidas que, en una forma sen-
cilla vy clara, produzean resultades a corto plazo (ésia es una de las exigencias
de ia paradoje pervertidal. Scn medidas que, ademas, al mismo tiempo no
afecten a los ciudadanos personalmente {éste es un requerimianto de su pro-
pio interés). Por tanto, es comprensible gue una reduccién en los costes sa-
tarlales—sea directa o inducida por una reduccidn en los impuesios junio con
un descense en el gasto gubernamental-—deba ser solamente un dltimo re-
cursn. Otro tanto es splicakle 8 un cambio en la estructura de! ingreso fen-
dente a mejorsr el funcionamiento del mercade laboral, asi como a reducir
las normas gue regulan la industria v el comercio.

{5} Algunos hablaban, incluse, de una saturacién estructural de la de-
manda. Este conglomerado de pensamientos mezcla la saturacién en algu-
nos mercados con ia saturacién de fa demanda macroecontmica, De esio G-
timo nada se ha visto va que la cuola de ahorro de los consumidorss ha de-
clinado an vez de aumentar.
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Situada sobre sste fondo. una expansiin kevnesizna de ls demanda es
muy pepular, v, naturalmente, en un principio éste fue sl remedio gue se apli-
o6 por parts de la mavoria de los gobiernes, reclamada v defendida sobre s
hase del exceso de capaclded, gue era avidenis,

Guando se evidencid que la politica oiclica kevnesiana no era el medio ads-
cuade vara resolver e problems de! dezemples ructural, v que sscasameanie
tquedaba campo aiguno para elioc {a causa de un persistente déficit de la balanza
de pagos v un craciente daficit gubsrnamantal), los goblernos empezaron a fijar
se 2n medidas mas matizadas, en forma de subsidios a la industria v la intro.
duccién de nuevos reglamantos (timitacion de las oportunidades de despldo, acor-
tamisnto de las heras de irabajo, ubilaciones anticiradas). Esta politica tembién
83 poplar porgue, en una fovma sencilla, sstablece un nexe directo entie la
aocion del gohierno v Is lucha contra el desemplea. Mas adn, con los subsidios
ol énfasis as positivo, a8 decir, de syuda, mientras gue, por ejemplo, en la res-
triceién salarial, of énfasis se pona sobre el sacrificio vy, por tanto, resulia
negativo. Es cierto gue los subsidics exigen sacrificio, igualmente (en térmi-
nos de finanzaz), pero, no &s ahi donde se hace hincapig; esto aparece menos
directamente en subsidios reales espacialmente cuando se dan & empresas
individuales.

Finalmente, en particular hacia finales de la década de los afios setents,
fos gobiernos de varios paizes han adoptado especiales politicas monetarias.
La moderada aplicacion de este inatrumenio politico también es politicamente
aceptable, en particular inicialments, pues ¢l slectorado queda informado de
que ol gobizrno estd tomandoe medidas, lo que es atractive para sl razonamien-
to sencilio (politica monetaria «saludable», sin tener gue recurrir & Imprimir
moneane} sin, evidentemente, requerir sacrificios. 8i se aplica la politica sin
piedag v/o durante un periodo de tiempe prolongade, los sacrificios se hacen
claramente visibles, y la creciente resistencia a ja politica serd de esporar.
fSolamente un gobierno fuerte cue espere recoger en su momento los benefi-
clos de su politica—y eso dentro de su pericdo de permanencia en el poder—
nueds aplicarial.

Lisgados & este punto, resuliaria excesivaments largo establecer un pro-
cadimiento para evaluar la politica gubsrnamental en detalle. Se pueden re-
gistrar efectos tanto positivos como negativos, pere, en conjunto, parscen
haber tenido poco efecto en la reduccion del desempleo, ni siguiera subsidian-
do & la industria. A la vista de los pérrafos que anteceden, esta conclusion
no resulta sorprendente. 3i la raiz del problema del desemples esta en el
heche de que los sistemsas pelitico y social lochaban por unos objetivos qus,
nor una parte, son inherentes & esocs sisiemas-—dada la fase a la que hemos
Hegado ya—pero que, por otra parte, han tenido escasoc efecio sobre &l sis-
tema econOmico, entonces resuliz extremadamente dificll encontrar una so0-
lucién al problema del desemples. Puesto gque, sl tal es 2l casc, el sistema
gcondmice solamente puede volver a ganar su fortaleza con medidas a las
que fos sistemas politice v social se resisten. Esto era escasamente posible
en la década de los setenta. :Tendrd mas posibilidades en la década de Jos
ochenta, si ef problema del desempien so hace cada ver mds grave? ;Sufrird
el sistema scondmico cambios fundamentales como consecuencia de la cre-
clente infervencion radical del gobiernc? jCudles serdn entonces las conse-
cuencias para los sistemas politice v social? O bien, ;se pusden resolver los
cotrflictos fundamentales enire los sisiemas mediante cambios en el sistema
nofitice? Y, jes esto politicamente flactibie?



