AGRICULTURA Y NUEVO ORDEN
ECONOMICO INTERNACIONAL

Por Jose 4. ROMERC*

“Nuestro saber nos dice que la humanidad corre ca-
da dia mas peligro de muerte. Nuestro saber debe ser
una ciencia de la esperanza y una ciencia de la salva-
cién, sustancia de las cosas en las que creemos y es-
peramos todos”.

{Manifiesto de 54 Premios Nobel contra el Hambre y
el Subdesarroflo. Junio, 1981)

UNA CUESTION DE SENSIBILIDAD

En Espafia han tenido poco eco una serie de acontecimientos recientes
relacionados con los problemas del Hambre en el Mundo y del Subdesarro-
tio. Obnubilados quizds por nuestros propios problemas, cuya dimension
desenfocamos, ni los medios de comunicacion (aun los mas sensibles a ta
esfera internacional) han concedido la suficiente atencién at Manifiesto de
ios 54 Premios Nobel contra el hambre que citamos al comienzo, niala ce-
lebracidn del Dia Mundiai de la Alimentacion el pasado 16 de octubre para
conmemorar el aniversario de la F.A.Q. (a pesar del Comité Nacionat for-
mado al efecto a través del Boletin Oficial), ni a la huelga de hambre del ra-
dical italiano Marco PANNELLA, ni a la puesta en marcha de la reciente
Campafa contra el Hambre.

Y es que parecen tener razon los sencillos anélisis de aquel famoso Pri-
mer Informe al Club de Roma (“Los limites del crecimiento” rezaba su sig-
nificativo titulo {1) sobre la total concentracién del interés de “las mayo-
rias” {incluidas, sobre todo, las que gobiernan "'a plazo’’} en los problemas
a corto plazo en el tiempo y del entorne muy cercano en el espacio.

Si tenemos en cuenta que las situaciones de penuria vital que afectan
hoy a grandes masas de la poblacion mundial {se habla hoy, a pesar de lo
controvertido de la cifra, de unos 420 millones de hambrientos criticos) exi-
gen prioritariamente, de manera inmediata, un sensible incremento ¥y mejo-
ra de la produccion y distribucion de alimentos, destaca como sector
estratégico, por extension, la agricultura. Y de nuevo aqui nos encontra-
mos con silencios elocuentes de los medios de comunicacidn. Salvo ex-
cepciones, los problemas agrarios v estructurales del llamado Tercer Mun-
do ocupan muchas menos paginas que otros acontecimientos de indole
politica o militar {superestructurales, podemos decir) gue a menudo tienen
raices puramente materiales o de subsistencia.

* Profesor de E.T.E.A. {Cordoba} .

{1} MEADOWS, Donnela H. Et al.—The Limits to Growth. A report i_‘or the f’,‘lub of
Rome’s Project on the Predicament of Mankind. Potomac, Londres, 1972, (Existe version cas-
teliana del Fondo de Cultura Econdmica, Méxice, 1972},
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LAS HAMBRES EN EL MUNDO

No vamos a cansar al lector con cifras y. datos, ya que en este articulo
solo pretendemos subrayar algunas ideas {forzosamente incompletas dada
la magnitud del problema) orientadas més a la sensibilizacion que a fa ilus-
tracién. De tanto repetir “el hambre en el mundo”, casi llegamos a imagi-
nar una necesidad comdn con idénticas caracteristicas en las diversas
areas geogréaficas y estratos pobres de poblacion. Para muchos millones de
personas hacinadas en los suburbios de las grandes ciudades con una irra-
cional industrializacidn y/o urbanizacién, to més urgente puede ser Ja falta
de agua potable... (2). Los requisitos nutricionales, por otro lado, varlan
con la edad, el clima, la actividad, etc., pero fundamentalmente quedan
supeditados al poder adguisitivo vy a los alimentos disponibles. La simple
produccién no resuelve el problema de las hambres: lo decisivo es encon-
trar el alimento al alcance de la mano, los alimentos comercializados o pro-
ducidos cerca de sus consumidores {de ahi; por ejemplo, la gran dificuttad
de canalizar los excedentes de los paises ricos): 'y la capacidad econémica
para adquirir alimentos o para expandir la capacidad de produccién sobre
la capacidad del consumo. N

Como el grueso del mercado internacional gira en torno a menos de una
docena de productos agrarios, facilmente caemos en el error de pensar que
estos son los (inicos productos apropiados para remediar el hambre. En ge-
neral el déficit alimentario es cuantitativo y cualitativo: el estémago, inclu-
so lleno en exclusiva de hidratos de carbono, también tiene hambre. Algu-
nos esfuerzos por mejorar la dieta con soja, por ejemplo en el altiplano an-
dino, parecian ignorar que desde hace méas de mil afos la “kinua’” contie-
ne una riqueza proteica superior y es planta méas adecuada a esos suelos y
climas: un ejemplo de la necesidad de abaratar la produccidn de proteinas
de origen animal con los cultivos propios de cada zona {mandioca, cafia,
etc.).

AGRICULTURA Y DESARROLLO

Pero si la mejora de la nutricidén es una condicion necesaria del desarrollo
humano, al mismo tiempo, el crecimiento de la produccion agricola es in-
dispensable para un aumento de las rentas de los pobres. Estas dos exigen-
cias unidas son las que colocan a la produccion de alimentos en un puesto
central y muestran hasta qué punto la cuestién de saber si el potencial
mundial de produccion y distribucion es suficiente para alimentar a una po-
blacién creciente es decisiva. En cuanto a esta Gltima, segdn un informe
para 1981 sobre el “Estado de la Poblacién mundial”’, del Fondo de las Na-
ciones Unidas para las actividades en materia de poblacion” {FNUAP), en
el mejor de los casos la poblacién mundial dejaré de crecer dentro de
unos 130 afios, v los habitantes del planeta seran entonces unos 10.000 mi-
fones, es decir, dos veces v media la cifra actual. '

Por eso, vy a pesar de nuestra mayor sensibilidad hacia el problema de la
escasez de energia, los estrategas del desarrollo nos recuerdan cada dia

{2} Precisamante, la O.N.U. en su Asamblea General del 10 de Noviembre de 1980 ha fan-
zado la campafia de un “Decenic mundial del agua”.
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con més énfasis la importancia creciente de la agricultura en los Gltimos
afios. La industrializacién es necesariamente indispensable para el aumen-
to de la produccién y para el crecimiento pero, en la mayoria de los paises,
estd apoyada sobre un desarrollo general de la agricultura. Los progresos
de la agricultura levan consigo un aumento de la demanda interior de pro-
ductos industriales, procuran alimentos baratos a los trabajadores de la in-
dustria y materias primas a las agro-industrias, provocan entradas de divi-
sas que permiten financiar las importaciones de bienes de equipo y de bie-
nes intermedios para la industria y favorecen la creacién de industrias con
fuerte intensidad de mano de obra en las ciudades pequefias y en las aldeas
{3).

AGRICULTURA Y ENERGIA. ;UNA SEGUNDA
REVOLUCION VERDE?

Como deciamos, todo el mundo coincide hoy dia en que la produccion
de alimentos {en general la produccién agraria) vy el desarrolio de nuevas
fuentes energéticas, constituyen los dos sectores estratégicos para el futu-
ro de la humanidad. Por ello hay que preguntarse sobre las relaciones entre
la produccion de alimentos y de energla, mas alla del conocido hecho de
que la biomasa constituye la “méquina” que absorbe con mayor rendi-
miento la energla solar, precisamente por su papel clave en el desarrollo de
la funcion clorofilica. Aparte de ese aspecto {al que, sin embargo, somos
poco sensibles} hay dos fundamentales relaciones entre ambos sectores
estratégicos: 1. la agricultura como consumidor de energia; 2. la agricultu-
ra como potencial producter de energia, (4).

1. La agricultura como consumider de gnergia. La produccion agrf-
cola representa normalmente menos del 5% del consumo de energia ¢co-
mercial de un pais. De ello se desprende que no es probable que la admi-
nistracién de la demanda en la agricultura leve a una reduccién considera-
ble del uso total de energia del pafs. Por otra parte, los mayores precios de
la energia repercutirdn en grado minimo en la agricultura de subsistencia %
en grado maximo en los sistemas agricolas que comienzan a utilizar técni-
cas para incrementar el rendimiento, especialmente los fertilizantes; en
muchos sistemas de produccion de arroz, las compras de fertilizantes pue-
den llegar a representar hasta el 50% de los desembolsos en efective. No
obstante, con las relaciones de precios existentes, los fertilizantes seguiran
siendo lucrativos siempre que se les ytilice eficienternente.

No existe una tecnologia facilmente identificable para incrementar el
rendimiento que no se relacione con el mejoramiento en semillas, agua y
fertilizantes que ha caracterizado a la Revolucién Verde en los Gltimos
afios. La (nica esperanza estaria en las posibilidades de esa “Segunda”’
Revolucién verde, que consiste en la aplicacion de las mas avanzadas téc-

(3} BANQUE MONDIALE. —Rapport sur le développement dans le monde. 1987, £d.
Banque mondiale. Washington, 1981. pag. 118.

{4) Cfr. sobre todo este tema: BANCO MUNDIAL. - La energia en fos paises en desarrolio.
Ed. Banco Mundial. Washington, Agosto 1980. Cfr. sobre todo: pag. 44 v ss; pag. 62 y ss.;
pag. B0 y ss.
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nicas de la ingenieria genética vy de cultivo artificial de tejides (5). Hacia
ellas se vuelven los bidlogos molsculares v las grandes compafifas gue has-
ta hoy se dedican casi exclusivamente a la medicina y a los productos far-
maceuticos. Hay signos de que los cientificos podran crear en un plazeo no
muy largo una serie de plantas con caracteristicas gue hubieran necesitado
una década para desarrollarse mediante las técnicas tradicionales de hibri-
dacidn. Se habla de plantas que exudarian sus propias toxinas para evitar
las plagas; de granos que podrian crecer en suelos salinos o vivir semanas
enteras sin agua; o de la posibilidad de trasladar a otras plantas la capaci-
dad de fijar el nitrégeno del aire que tienen las leguminosas mediante el
“transplante” genérico de la asociacién con las bacterias fijadoras {Rhizo-
bium)... Este Ultimo avance constituiria un espectacular ahorre de energfa
en el incremento de la produccién de alimentos.

Pero mientras llega la “‘Segunda revolucién verde” habra que seguir
pensando en la necesidad de administrar cuidadosamente la demanda de
energia a fin de sustentar un cambio tecnoldgico en una situacién en la que
es probable que los costos reales de los insumos para producir alimentos
basicos aumenten més répidamente que los precios de aquelios productos.

2. La agricultura como potencial productor de energia. Muchos
paises en desarrollo dependen considerablemente de fuentes tradicionales
de energia, la mavorfa de las cuales son renovables, coma la lefia, el car-
bén, los residuos agricolas y el estiércol de animales. En los paises mas po-
bres, estas fuentes suministran entre la mitad y las tres cuartas partes de la
engrgla utilizada; la proporcién varia entre 50% a 65% en Asia v 70% a
80% en Africa (6}. Hoy dia puede ya hablarse en estos paises de "'la crisis
dela lefia”, de la que quizads sabemos demasiado poco; 1a demanda de este
producte bésico ha aumentado mucho més rapidamente que la oferta.
Mientras que en un tiempo, los habitantes de poblados solfan encontrar le-
Aa cerca de sus hogares, en la actualidad muchos deben buscarla caminan-
do medio dia o mas, y los pobres de las zonas urbanas deben gastar gran
parte de sus ingresos en combustible. Segdn los expertos, la magnitud de
esta crisis de combustible debida 3 la deforestacidn es enorme. Sin embar-
go, existen medios técnica y econdmicamente seguros tanto para la refo-
restacion {se requeriria quintuplicar la plantacion actual en todo el mundo)
como para mejorar fa eficiencia econdmica con que se quema la lefia vy
otros combustibles {mediante, sobre todo, ef disefio v difusién de mejores
cocinas...). (7}

Tambigén, comao es sabido, se puede producir combustibles liguidos vy ga-
seosos a partir de biomasa. Un estudio del Banco Mundial sugiere que la
produccion del alcohol puede justificarse en la actualidad desde el punto
de vista econdmico en dos tipos de situaciones: en paises como el Brasil
que pueda producir grandes cantidades de cafia de azdcar [u otro tipo de
biomasa) a un bajo costo econdmico, y en paises como Kenya y Mali, don-

{5} Cfr. TIME, October 13, 1981,

61 Cfr. BANCO MUNDIAL. —La energla..., pag. 44.

{7)  Por chtar algunos ejemplos, ios ejemplos emprendidos por Corea del Sur y la India para
ta reforestacion, con la participacion masiva de los propios campesines, han sido coronados
por el éxito. (Cfr. BANQUE MONDIALE. —Aapport..., pag. 48), Por su parte ia China ha tan-
zade un programa espectacular con el fin de crear una “'muralla verde” de 7.000 kilémetros de
largo {paralela a la famosa “gran muralta”). Algo semejante han hacho los argselinos con su fa-
moso “barrage vert’” a lo ancho del pais, con e fin de detener sl avance det desierto.
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de se dispone deexcedentesde melaza obtenida de la produccion de azicar
en ingenios de zonas remotas o donde el aztcar tiene un bajo valor.

En cualquier caso, se plantea aqui el problema de la competencia entre
cuitivos alimenticics y para energia. Por ejemplo, si un programa de
energla de biomasa para producir sustitutives de la gasolina reduce la pro-
duccion de alimentos bésicos y aumenta sus precios, los consumidores po-
bres de las ciudades del tercer mundo pueden suirir, aungue otros grupos
de la economia puedan beneficiarse de los combustibles nuevos y mas ba-
ratos...

DEL "NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL"
A CAMCUN: ;UNA ESTRATEGIA CONTRA EL HAMBRE?

Los problemas de ambito mundial a los que estamos aludiendo exigen de
forma inequivoca estrategias también mundiales. Tal es el origen del “'nue-
vo orden econdmico internacional” {8).

En julio de 1956 se reunian en Yugoslavia: Tito (Presidente de Yugosla-
via), Nasser {de Egipto) y Nehru {de india}. Prolongaban &l encuentro his-
torico que se predujo en BANDUNG {Abril 1955) donde se tratd por prime-
ra vez “el Tercer Mundo' como una realidad con caracteristicas propias.
En Septiembre de 1961 se realizo en Belgrado la Primera Cumbre de los
Paises no Alineados con la participacion de 25 de ellos y 3 observadores, 47
pafses asistieron a la Segunda Cumbre de El Cairo donde afirmaron sus
ideas: rehusar la dominacidn de los supergrandes y no adherirse a uno y
otro de los grandes bloques. Reclamaron la independencia politica v eco-
nomica.

Enla Tercera Cumbre, el niimero de paises ascendid a 53 (Lusaka, 1970).
La siguiente fue en Argel en 1973; participaron 75 paises. Lo mas impor-
tante de la Cumbre de Argel es el ser punio de arranque a las Campafias
por un “Nueveo Orden Econdmico Internacional’” {(N.O.E.L}. Se pidié al en-
tonces Presidente de Argelia Boumedienne que demande y obtengs la
convocatoria de [a Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Esta adoptaria el 1 de Mayo de 1974 |a declaracion sobre la “Ins-
tauracion de un N.O.E:1.”" v en Diciembre del mismo afio se aprobaria por
la Asamblea General ““La Carta de Derechos y Deberes Econdémicos de los
Estados’". Con estas dos declaraciones quedan definidos los Principios del
N.O.E.L

Paralelamente al desarrollo de las Cumbres de Paises no Alineados se
reunirian los paises pobres en el 'Grupo de los 77 dentro de las estructuras
de las Naciones Unidas. Con el tiempo este grupo ha llegado a estar forma-
do por 117 paises.

Alrededor de 1978 vy con posterioridad salen varios informes técnicos so-
bre la aplicacion del N.O.E.I. Entre ellos destaca el informe R.1.O. dirigido
por el premio Nobel de Economia TINBERGEN, y preparado para el Club
de Roma (9}. En estos estudios técnicos quiere ampliarse el concepto de
N.O.E.l. a otros factores, por ej.: reparto de los bienes de desarrollo entre

(8)  Un buen resumen en Manos Unidas. Boletin de la Campafia contra el Hambre. Febrere
1980
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toda la poblacion vy no entre minorias, desarme, preferencia para ta produc-
cién de alimentos, opinién plblica vy educacion solidaria, respeto cultural
etc. Asi se abrird paso en grandes sectores de opinidn el concepto de
N.O.E.L

El N.Q.E.I. fue revisado en las Naciones Unidas en 1980 coincidiendo
con el lanzamiento de la Tercera Década para el Desarrcllo. Aunque se esta
hablando siempre de la necesidad de “negociaciones globales”, los paises
ricos sumidos en una crisis de la que no acaban de zafarse, bloquean las
peticiones de fondo y avanzan por &t camino de las pequefias concesiones.
{os paises pobres (aparte de politizaciones concretas) siguen reclamando
un N.O.E.l. en todas las reuniones internacionales que se vienen reafizando
desde hace 7 afios; en el Didlogo Norte-Sur, en la Conferencia de Paises
no-Alineados, en la O.N.U., en el Didlogo Sur-Sur, se lucha per una solu-
cién pacifica al problema del hambre.

Dentro de este proceso hay que hacer referencia a la cumbre que reunid
el 22 y 23 de octubre del afio pasado en un lugar idilico del Caribe mexicano
a nueve jefes de Estado, ocho primeros ministros y cinco ministros de
Asuntos Exteriores. Cancin, 1981, deberia traducirse en el tema qgue nos
ocupa {y si el comunicado final se cumple) por la puesta en practica de va-
rias lineas concretas de accién de enorme importancia:

1. La O.N.U. discutird con urgencia el tema de las “"'negociaciones globa-
les”, lo cual habia sido acordado hace mas de dos afios por la Asamblea
General pero sufrio el blogueo de los Estados Unidos, que Reagan parece
aceptd romper en Cancin,

2. Se generé un acusrdo sobre el tratamiento del probiema del hambre
en el mundo, afianzéndose la idea de que hay que elaborar un plan que
erradique este arote antes del afio 2000.

3. Por dltimo, el documento final de Cancin propone una revisién, para
evitar duplicidades y hacerlos mas eficaces, de los cuairo organismaos inter-'
nacionales que intervienen en el terreno de la alimentacion (FAQH), al Fondo
Internacional para el Desarrollo Agricola, el Consejo Mundial de la Alimen-
tacion, y el Programa Mundial de la Alimentacion.

El espiritu de la declaracion final abandona la via infructuosa o incluso
contraproducente de la ayuda alimentaria {se reduce a casos de verdadera
emeargencia) proponiéndose como modélica las campafias de ciertos paises
en vias de desarrollo encaminadas a lograr la autosuficiencia en la produc-
cidn de alimentos.

LOS LIMITES DE LA AYUDA ALIMENTICIA. ;DE LA ASOCIACION
A LA CONFRONTACION? LAS ARMAS DE LOS POBRES

Como recuerda el Banco Mundial {10} las subvenciones alimenticias
pueden_ provocar un circulo vicioso de desinterés en los productores asi co-
mo déficits presupuestarios. La distribucion de alimentos tiene el peligro de

19} TINBERGEN et al. — Reshaping the International Order. Ed. Duttor and Co. Inc. New
York, 1976,

Adernds hay que citar el | Informe {Cfr. nota 1); el il Informe: PESTEL, E. et MESAROVEC
M. — Stratégies pour demain, Ed. du Seuil. Paris, 1975.
LEONTIEF, Wassily. — The Future of World Fconomy.

{10] BANQUE MONDIALE. — Rapport... pag. 122,
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causar un efecto depresivo sobre la produccion; es claro que losinteresesa
corto plazo de los consumidores (bajos precios) y los intereses de los pro-
ductores {precios altos) se enfrentan. Por ejemplo, por el hecho de que los
granos no pueden almacenarse indefinidamente, hay que renovar los
stocks de forma regular; cuando los mercados comerciales son estrechos,
es frecuente que esta rotacion tenga efectos perturbadores sobre los luga-
res de salida de los productores nacionales. L.os agricultores se ven menos
incentivados, mientras que paradéjicamente los consumidores més vulne-
rables de las zonas rurales aisladas no se aprovechan en la practica de esta
politica. Se dispone en muchos casos de medios mucho mas eficaces y
menos costosos de distribuir alimentos a los pobres. En ciertos paises se
astan ensayando sistemas de distribucion de raciones y de cupones ali-
menticios a las personas cuyos ingresos son inferiores a cierto nivel. Por
otro lado, cuando, como ocurre en ciertos paises africanos, los alimentos
subvencionados son disponibies en cantidades limitadas, terminan porira
manos de minorias urbanas cada vez mas restringidas y rara vez a aquellos
gue mas los necesitan. .

Pasar de la ayuda al fornento de la auto-ayuda es todo un reto. Bl éxito
mas notable de los afios 70 es sin duda la mejora de la productividad de los
pequefios agricultores. El aumento de su produccién es ¢! origen del creci-
miento impresionante que han registrado paises como la india, Indonesia y
Malasia. La evaiuacion retrospectiva de 80 proyectos emprendidos a final
de los afios 60 v durante los 70 por el Banco Mundial {11) en més de 20 pai-
ses muestra que a inversion igual, los proyectos dirigidos a las pequefas
explotaciones contribuyen tanto, y a veces mas, a aumentar la produccion
alimenticia como los gue se dirigen a las explotaciones ‘‘comerciales”.

En todo caso, el método de los paises menos desarrollados durante los
afios 50 v 60 fue principaimente pasivo; después de expresar sus peticic-
nes, con toda la energia que podian, esperaban que los paises desarrolla-
dos actuaran. Hasta cierfo punto, esa postura pasiva (espera de ia
“ayuda’’) estuvo influida por la propia retorica de los paises desarrollados
en materia de desarrollo (12).

El éxito de la OPEP v el furor que roded a la ‘‘crisis energética’” interna-
cional hizo que incluso los no.produtores de petrdlec se sintieran orgullosos
de la habilidad de la negociacidn de la OPEP frente a los principales paises
importadores de petréleo, aun cuando ellos mismos sufrieran severamente
las consecuencias. Fue una clara demostracion de las posibilidades de
adoptar nuevos instrumentos politicos y de una inteligente y decidida ha-
bilidad de negociacion, en las relaciones con participantes internacionales.
El ejemplo de la OPEP galvanizo las opiniones. Desde entonces los paises
menos desarroliados parecen haber adoptado una postura mucho més ac-
‘tiva y agresiva en sus relaciones econdmicas internacionales con los paises
"ricos’’: para el caso que ios palses se negaran a cooperar, han tomado en
consideracién muy cuidadosamente las iniciativas unilaterales, ye preocu-
pan mucho menas respecto a las posibles represalias. Su aceptacion cada
vez mayor de los riesgos permite decir que, en forma implicita, se estan
acercando a una postura basada, potencialmente, mucho més en el propio

{11) BANQUE MONDIALE. — Rapport...p. 120,
{12} HELLEINER, G. K.—{COMPIL.) sMacia un nueveo orden econdmico internacional? Si-
glo XX! editores. Versién espaficla, 1979, (Primera edicién inglesa, 1976). cfr. pag. 25-26.
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esfuerzo (13). René Dumont ha hablado, en este sentido de “la union de

Pero json conscientes los occidentales de la calle —tan sensibles al pro-
blema del petréleo por su incidencia directa— al hecho de su dependencia
casi total en materias primas, las nuevas "‘armas de los pobres”’? SERVAN-
SCHREIBER, en unas paginas inquietantes de su Gltimo best-seller (*'Ei de-
saffo mundial”} nos recuerda que toda nuestra vida est basada en produc-
tos importados desde el café con que nos desayunamos, pasando por el
amianto en que tostamos el pan, hasta las pilas de litio de nuestra maquina
de afeitar o del transistor, la pantalla de cadmio de nuestro televisor etc.
etc. Segln un informe encargado hace unos tres afios por el canciller Sch-
midt, Alemania Federal perderia 20 millones de puestos de trabajo si se in-
terrumpieran sdbitamente las importaciones de cinco minerales que impor-
ta ese pais del Africa austral: cromo, molibdeno, vanadio, asbesto y man-
ganeso. (1B},

El universo industrial estad en camino de descubrir gque su supervivencia
depende del Tercer Mundo, tanto como la del Tercer Mundo depende de
él.

INTERDEPENDENCIA, DIALOGO SUR-SUA.
LOS MECANISMOS DE AJUSTE

Esta nocion de interdependencia, clave para comprender los desequili-
brios actuales y para poder estabiecer lineas de accién futura, ha sido
puesta de relieve de forma especial {aunque no es una idea nueva) por
gjemplo por los famosos rapports de “la Comision Brandt’ e
“Interfuturos”, este Gltimo de la OCDE ({16). No podemos extendernos
aqui en los elementos de esa interdependencia (el mundo coma un siste-
ma, que dirdn otros) puestos también muy de relieve por los sucesivos in-
formes al Club de Roma (17).

Uno de los aspectos mas novedosos que este analisis global ha puesto
de relieve es la idea de profundizar cada vez mas en didlogo Sur-Sur, sobre
todo, a fa vista de los raquiticos resultados del ya vigjo (en su enunciado)
infructuoso Didlogo Sur-Sur (18}, Razones estrictamente comerciales, y
no solo de estrategia politica o de solidaridad de clases a nivel internacional
0 incluse de indole religiosa (panarabismo, por ejemplo), hacen que cada
dia cobre mas fuerza esa idea. Se olvida con frecuencia que los paises in-

{13) HELLEINER. - Op. cit. pag. 25-26.

{14) DUMONT, René.—La croissance... de la famine. Ed, Seuil. Paris, 1975.

{16} SERVAN-SCHREIBER, Jean-Jacques. —Ef desafio mundial.Ed. Plaza Janés. Barce-
lona, 1980. pag. 123-125.

(18) BRANDT, W. et al. North-South: 4 Programe for Survival, The Report of the inde-
pendent Commission on Internationaf Development lssues under the Chairmanship of W.
Brandt (Pan Books, Londres 1980). '

0.C.D.E. Interfuturos. Ed. en castellano del Instituto Naciona! de Prospectiva. Madrid,

1980,

{17} Ctr. nota 9.

118) A este respecio es significativa ia posicion claramente favorable a esta nueva orienta-
cién de un indiscutible lider tercer-mundista, BEN-BELLA, sea cual fuere su futurc papel tras
el largo periedo de prisién que ha sufrido. En una reciente visita a Espafia insistié abundante-
mente en declaraciones privadas y pGbticas en la necesidad de esa estrategia Sur-Sur, en fa
que incluso podrian jugar un papel nuevo y decisivo los pafses riberefios de! Sur de Europa.
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dustriales no son los Gnicos compradores de los pafses en desarrollo y que
importantes intercambios comerciales Sur-Sur se desarrollan cada dfa
més. Asi, por ejemplo, la parte de los intercambios Sur-Sur en e} comercio
mundial total deberfa pasar {en una hipotesis alta, segin los célculos del
Banco Mundial) del 7 al 9% entre 1980 v 1990. Y, lo que es todavia mas im-
portante, la parte de esos intercambios Sur-Sur en las gxportaciones tota-
les del Sur pasaria del 27 al 32% . Este aumento sera debido en gran parte a
las ventas de productos primarios a los exportadores de petroleo v a los
paises semi-industrializados. Asi, pues, la liberalizacion de los intercambios
entre los paises en desarrollo podria traer consigo un aumento sensible del
comercio y del crecimiento y contribuir a compensar los efectos desfavora-
bles de un crecimiento mas lento en los paises de la OCDE (19).

Precisamente en este sentido, el Banco Mundial en su Gitimo Rapport
sobre el desarrollo en el mundo en 1981 tantas veces citado, y a partir de la
constatacion de esa interdependencia que invalida cualquier solucion aisla-
da propone un programa que Hama de ‘mecanismos de ajuste na-
cional e internacional’” segiin reza precisamente el subtitulo del Rapport. El
cuadro siguiente, que transcribimos de dicho Rapport, constituye un buen
resumen de esas estrategias:

Paises Intercambios Energia Flujo de capitales
Paises en Aumentar las expor-  Elevar los pre-  Tornar créditos
desarrolio taciones, especial- cios interiores  para paliar el dé-
importadores mente diversificar las  para incentivar ficit de la balanza
de petrdleo  exportaciones agrico- la produccidn  de pagos e inver-

colas y conceder in- v las econo- tir para adaptar

centivos adecuados  mias en el sus estructuras

a los exportadores. CONSUMOo.

Suybstituir los produc-

tos locales por las

importaciones en fun-

cion de los precios

internacionales.
Paises ex- Aumentar fas impor-  Estabilizar la ~ Aumentar la
portadores ciones, especialmen- politica de ayuda a los pai-
de petrdleo  mente las provenien-  precios. ses pobres.
con exceden- de los paises en de-  Promover la Aumentar los
tes de capi-  sarrolio ayuda a la préstamos y las
tales produccion inversiones direc-

energética de
los paises en
vias de desa-
reollo

tas en los palses
en desarrollo
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Paises Aumentar las impor-  Economizar la  Aumentar la ayu-
industriales  taciones provenientes energia. da a los paises
de los palses en de-  Pasar a otras  pobres,
sarrollo. fuentes de Sostener el
Evitar el proteccio- energia. reciclaje.
nismo vy proceder a Promover la
ajustes favorablesa ayudaala
una expansion de los produccién
intercambios. energética de
los paises en
desarrollo
Politicas Medidas tendentes a  Instituciones  Instituciones
Internacio- mejorar las ventajas  financieras financieras
nales de los intercambios  internaciona-  internacionales:
para los paises les: ayudar a  afectar la ayuda

pobres

la produccién
energética de
los pafses en

a los paises mas
pobres y soste-
ner el reciclaje.

desarrollo.

Fuente: Banco Mundial, Op. cit. p. 138,

En dltimo término, se trata no soélo de reconocer la interdependencia.
Como dijo en una Asamblea de las Naciones Unidas el delegado chino,
también hay interdependencia entre el jinete y el caballo y, sin embargo, la
situacion de éste es muy distinta {20}. Es una interdependencia asimétrica
gue los mecanismos de ajuste tratan precisamente de compensar sin caer
en el cinismo al que aludia el Profesor Sampedro cuando decia en una oca-
sion que la ayuda al desarrolio es el mecanismo en virtud del cual el dinero
de los pobres de los pafses ricos es transferido por los gobiernos al bolsilfo
de los ricos de los paises pobres, desde donde pasa a manos de losricos de
los paises ricos, que son los poseedores de los productos finales consumi-
dos por el Tercer Mundo...

UNA EXIGENCIA DE JUSTICIA

Ante el problema del hambre en el mundo y de las desigualdades, no fal-
tan hoy voces que, con cierto cinismo, se declaran partidarias de la “ética
del bote salvavidas”. En estos botes se encuentran los paises ricos, mien-
tras que gran nlimero de los palses pobres nadan a su alrededor a la espera

de ser rescatados. Si los ricos, motivados por unas ideas demasiado gene-

{20) = Un conocido “tercermundista”, actual ministro de Asuntos Exteriores de Mitterrand,
Claude Cheysson, expresaba lo mismo en otros términos al referirse a la interdependencia:
..."hay que subrayar que el desarroilo det Tercer Mundo es ia condicion de emplec en Fran-
cia; represetan mil miliones de unidadas de cuenta de pedidos siderurgicos, 30.000 empleos v
se necesitan productos sider(igicos para equipar las jovenes industrias def Tercer Mundo'.
{Cfr. Prélogo al libro: NOELKE, Michael. — Europe-Tiers Monde; le dossier de l'interdépen-
dance Qffice des publicattions officielles dos Communautés Européennes. Luxembourg,
1979. 123 pag,. Cfr. p. 9).
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rosas de responsabilidad moral, rescatan a los pobres, todos los botes se
hundiran. Su intervencién, concluyen, inspirada por buenas intenciones,
es suicida y por tanto “‘contraria a la ética”’. Segun los partidarios de esta
“4tica del bote salvavidas' la ayuda alimenticia, la ayuda al desarrollo vy to-
do el esfuerzo que se hace por la supervivencia, de los paises pobres, no-
hacen mas que acelerar su crecimiento demogréafico y provocaran una ca-
tastrofe atin méas grave. Mientras que la poblacién de los paises pobres cre-
ce de forma excesiva par sus recursos, los paises ricos deberfan preccupar-
se de asegurar la supervivencia de su propia posteridad.

Una forma extrema de este andlisis, mas popular de lo gue piensan sus
explicitos defensores, es la “tria”’ o "“seleccién”, metafora tomada de los
servicios médicos que trabajan en un campo de batalla, Los heridos se divi-
den en tres categorias: a) l0s gue se van a recuperar con o sin tratamiento;
b) los que moriran sea cual sea el ratamiento que reciban; ¢) los que saca-
rén provecho de un tratamiento. Si los recursos médicos son insuficientes,
los servicios no deben ocuparse — dicen mas que de los heridos de a terce-
ra categorfa. Desde el punto de vista moral este planteamiento se inspira
en la ética de las consecuencias, segin la cual ei criterio de conducta debe
ser orientar 1a accion alli donde es mas eficaz v puede hacer un bien mayor,
sin entrar en otras consideraciones. .

Sin embargo, como dice Normal J. FARAMELLI {21} esos planteamien-
tos se basan sobre presupuestos técnicamente falsos o moralmente ina-
ceptables. La puesta a punto de una ética responsable del hambre en el
mundo debe basarse en la equidad social o en la justicia de Ia distribucién.
Los debates sobre la ética y el hambre en el mundo —de enorme interés
pero que desbordarian las dimensiones de este articulo— no deben estar
dominados por la consideracion de la obligacién moral de los ricos de ayu-
dar a los pobres, sino por el “derecho a alimentarse” (en sentido lato) rei-
vindicado por todos los hombres y en particular por los pobres. Este dere-
cho va unido a la necesidad de trabajar por la justicia en la distribucién vy,
sobre todo, por la justicia en la produccién. No basta con preguntarse si
los alimentos disponibles se reparten equitativamente, sino también si la
capacidad de produccién alimenticia se reparte equitativamente.

Nos situamos asi en la misma onda que el manifiesto de los premios No-
bel que citamos al comienzo y con el que gueremos concluir:

“Si los que no tienen poder ni armas no se resignan a fa
pasividad, si son cada dias més numerosos y proclaman gue
no ohedecerdn mas que a una sola ley, la fundamental de
los derechos de los hombres vy de los pueblos, ley gue es de-
recho a la vida; si aguellos gque no tienen poder ni armas se
organizan, utilizando sus escasas pero durables armas —la
de la democracia politica y las grandes acciones no violen-
tas, al estilo de Gandhi—, proponiéndose e imponiendo
glecciones y objetivos cada vez més delimitados vy adecua-
dos; si esto se produjese, es seguro que nueslra epoca no
serfa la era de la catistrofe gue actualmente parece
posible”. (22}

)(21} FARAMELL!, Norman J.— “La-faim, I"éthique, le droit de se nourrir’’. En Forum du
développement. Octobre 1981, p, 89,

{22} Cfr. Manos Unidas - Campafia contra el hambre Boletin n® 57, Octubre 1981,
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