Energia y Nuevo Orden
Econdmico Internacional

Por Fernando MARTINEZ GALDEANO

“La importancia de! sector de la energia v de la dis-
par distribucién de los recursos energéticos, asi como
las diferencias entre los propios paises en desarrollo
en cuanto a su progreso tecnoldgicc en materia de
energia, ofrecen una oportunidad excepcional para
llegar a la autosuficiencia colectiva en esta esfera. Los
paises en desarrollo deberian explorar la posibilidad
de establecer planes conjuntos para abordar estas
cuestiones’’.

{Estudio de la Secretaria de a8 UNCTAD)

Damos por supuesto que fa crisis mundial econdmica tiene raices mas
profundas que la drastica subida de los precios del petréleo a partir de
1974. (1) En dolares de 1974, el precio del petréiec apenas ha superado los
diez délares por barril a lo largo del actual perfodo critico (1974-1980). Pero
este precio mas o menos constante es en seis veces superior al de 1970. 5i
las fuertes economias industrializadas van encajando el golpe con una de-
fensa de recesion, parece més que probable gue las débiles y dependientes
economias subdesarrolladas se encontraran ya fuera de combate. Vamos a
abservar como vy en qué forma ha influido e influye el precio del crudo en el
subdesarrolto de los palses pobres. Mas adelants trataremos de [a posible
linea de accién energética alentada por la concepcion del Nuevo Orden
Econdmico Internacional.

Antes de introducirnos en el andlisis, conviene tener en cuenta el marco
general del consumo energético de los paises subdesarrollados. Los no ex-
portadores de petrdleo, tornados en su conjunto, son casiautosuficientes a
excepcion del petrdleo. Por tanto su problema energétice radical esta
constituido por la dependencia de esta materia prima. Noventa paises se
ven obligados a comprar fuera el 80 por ciento 0 mas de sus respectivas ne-

{1} Sobre el tema, pusde versi mi artfculo, “Ef petréieo no es fa causa de la crisis; Revista
de Fomento Social, niri. 144 {octubre-diciembre 1981) 408-420.
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cesidades petroleras. Pero, de un consumo global diario de 4,4 millones de
barriles, 3,2 millones son absorbidos por s6lo ocho paises. La diferencia de
1,2 miltones diarios constituye la importacién neta de ochenta v seis pai-
ses, poco mds gue el consuma de Espafia que ilega casi al millén de barriles
diarios. (2).

COMO S5E PAGA EL PETROLED

Con la drastica subida de los precios del petrdleo nace el término de “ex-
cedente monetario” {surplus)} de los palses exportadores de petréles. De
ordinario el célculo de los excedentes resulta de 1a suma de los saldos de
las balanzas de mercancias, servicios y transferencias. Las informaciones
disponibles no son completas pero presentan tendencias. Respecto de la
palabra “excedente” es juzgada como inapropiada ya gque no es un exce-
dente, algo que sobra, sino un ingreso hoy percibido para ser gastado mas
adelante a ser posible como inversién. Una de las caracteristicas del subde-
sarrolio que acompafia al pais exportador de petréleo es su incapacidad de
emplear con acierto econdémico los voluminosos y extraordinarios ingre-
sus, producto no precisamente del trabajo. Lamentablemente, el despilfa-
rro del petréleo no estd constituido sélo por su quema abusiva sino tam-
bién de parte del productor por el mal uso de este ingreso monetario. Co-
ma en ios tempos del descubrimiento, los “conquistadores’” reciben oro a
cambio de “baratijas” y cuenias de colores.

Podemos ya observar las balanzas de mercancias, servicios y transferen-
cias de los paises de la OPEP en el siguiente cuadro:

1974 1975 1476 1977 1978*

Balanza comercial 82,5 52,0 65,0 81,5 42,5
Serv. y transf, -17,0 -175 -—-280 30,0 315
Saldos 65,5 34,5 37.0 31,5 11,0
* Estimacion

N.B.—En miles de millones de dolares USA.,
Fuente: Servicio de Estudios del Bance de Bilbao, informe Econémiso. 1976 y 1978, pags.
18 v 271 respectivamente.

Entre los paises de la OPEP hay algunos que tienen una capacidad de ab-
sorcidn muy elevada, sobre todo, por su poblacién méas numerosa y su ma-

(2} Argentina y Colornbia cubren con su propia produccion el 90 por ciento de su consu-
mo petrolero. Los ocho paises con mayor volumen de importacion de hidrocarburos son: Cu-
ba, Thailandia, Filipinas, Taiwan, Turgufa, india, Corea y Brasil.

En numerosos paises, un porcentaje significativo de su consumo es el llamado "o comer-
cial”, el derivado de la quemna de arboles v lefa. Ef empleo extensivo de esta fuente tradicionat
energética estd conduciends a no pocos de ellos hacia la desforestacion y consiguiente deser-
tizacién.

Sabre la estructura de la produccion v el consumo energético de los paises en desarrolio,
pueden verse, Energy in ﬁevelopfng Countries. Present and Futura: OPEC Papers, ndm. 2
foctubre 19801 v Shell Briefing Service, £nergy in the developing countries, anero 1980,
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yor grado de desarrollo como es el caso de Argelia, Indonesia v Venezusla.
Otros se encuentran en situacion bien diferente ya que su grado de desarro-
llo es incipiente y su poblacién escasa, como Arabia Saudi, Kuwait vy Libia,
Los del primer grupo ya para 1978 tenian saldos negativos mientras los del
segundo conservaban ailin las cifras positivas aungue disminuidas, no sélo
por el aumento de las importaciones sino también por la pérdida del valor
adquisitivo del ddlar v la congelacién del precio del crudo en esos afios
1977 y 1978.

Para pagar el petrdleo los paises importadores hicieron uso a corto plazo
de sus reservas. En contrapartida subieron las reservas de los paises de la
QPEP, como acabamos de ver al examinar los datog de las balanzas de
mercancias, servicios vy transferencias. Pero estas reservas
{"petroddlares”’) han sido recicladas al ser colocadas en depodsitos en los
hancos del euromercado vy en los de Nueva York, De esta forma, los paises
industrializados mas importantes han cubierto sus déficits de la balanza co-
mercial con los depdsitos ingresados en la balanza de capital.

También hacia las agencias internacionales de caracter multilateral, fluye-
ron los petroddlares desde el comienzo. A mediados de 1974 se cred en ¢l
FMiI la iamada “facilidad petrolera” (oil facility) con el fin de contribuir a
financiar los déficits petroleros de aquellos paises en posicién dificil por fal-
ta de reservas y por su limitacion para acceder g préstamos de capital. Los
paises exportadores de petrdleo contribuyeron con una cantidad amplia-
merte mayoritaria. Entre los paises mas beneficiados por este fondo apare-
cen ltalia v Espafia con 900 y 500 millones de délares respectivamente,
concedidos en 1975, Mas tarde, en 1976, fue creado el fondo especial de
ayuda de la OPEP con un capital inicial de 800 millones de ddlares con el
obietivo de reforzar la solidaridad con los pafses en desarrolio. El fluyo neto
financiero desde la OPEP hacia los paises en desarrctio y agencias multila-
terales, de 1974 a 1978, puede condensarse en las siguientes cifras:

1973 1574 1975 1976 1977 1878

En condiciones

defavor.......... 1.307,8 3.44586 55158 5.586,8 5.846,9 3.703,6
£n condiciones .

de mercado....... 438,1 2.442,3 2.652,1 2.543,9 1.745,5 1.582,0
Totales 1.745,9 5.887,9 8.168,0 8.130,7 7.592,4 b5.2956

N.B.—En millones de dolares USA.
Fuente: Energy in Developing Countries. Presente and Future: OPEC Papers 2 {oct.
1980} 102.

Si nos fijamos en las balanzas de pagos de los paises en desarrollo segin
fuentes tan respetables como las del FMI, el aumento de déficit se ha pro-
ducido en los grupos de rentas elevadas y medias. Ello podria indicar que la
ayuda de la OPEP se habrfa orientado hacia los paises del grupo de rentas
bajas. E! flujo neto de la OPEP hacia los paises en desarrollo y agencias
multilaterales fue para el pericdo 1973-78 de 30.820,5 millones de ddlares,
de los cuales 25.406,6 fueron entregados en condiciones especiales de
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ayuda. Sobre las balanzas de pagos de los paises en desarrolio importado-
res de petrdleo, veamos por ejemplo las cifras correspondientes a los afios
significativos de 1970 y 1976, clasificadas por conjuntos de paises segun el
nivel de su renta.

1970 1976
Grupo de rentas elevadas {7 paises) - 2.367 —6.425
Grupo de rentas medias (32 paises) —1.399 —8.103
Grupo de rentas bajas® (25 palises) —1.502 — 458
Totales 5268 —14.986

N.B. —En miflones de dolares USA.

* Para este grupo de paises los datos son incompletos.

Fuente: Antonio PARRA, Energie et pays en voie de développment au cours de cetie
décennie: Petroleum Economist 46 (octubre 1979) 327,

l.os paises mas pobres practicamente no han tenido acceso a los présta-
mos de fa banca privada internacional. En 1974, por gjemplo, de un monto
global de 27,3 mil millones de dolares prestados por elia, 16,6 mil millones
lo fueron a los paises industrializados desarroliados, 6,6 mil millones a pai-
ses de ingresos elevados (México, Brasil, Espafia, Grecia y Yugoslavia}, 1,5
mil millones a paises de ingreso medio, y 337 millones a paises como Zaire
vy Sudan.

Se hace imprescindible el puntualizar que el déficit de las balanzas de pa-
gos en los paises en desarrolio es producto no sélo de la elevacion de los
precios del petréleo sino también de la correspondiente a fa importacion de
tos articulos manufacturados. Segin estimaciones de la UNCTAD, los fac-
tores que influyeron en el déficit de cuenta corriente de los palses y territo-
rios en desarrollo (113) no exportadores de petroleo fueron en 1974 v 1875
los siguientes:

Datos sobre la balanza de cuemta corriente de los
paises en desarroilo. {(En miles de millones de

dblares USA). 1974 1975
Déficit en cuenta corriente” 335 45,2
incremento del déficit 21,3 11,7
1.— Por varifacion de los precios de las

IMportaciones. 36,0 12,3

al Petrdleo 18,6 1.9

b) Otras materias primas 1,8 {—103

¢} Productos alimenticios 3,1 0,5

d) Productos manufacturados 12,6 11,8
2.— Por variacion de los precios de las

exportaciones. () 21,7 4.6
3.— Por variacion del volumen de las

importacionas. ** 1102 (-84
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4. — Por variacion del volumen de las
exXportaciones. (—) 27 (-1 14
5. Otros factores netos. {—) 05 4,0

* 1 a cifra de 1973 es de 12,2 mil millones de dolares. .

“+ f] yoiumen de petrdleo importade disminuyd por un valor de 3.000 millones de délares en
1974 respecto de 1973 a precios de 1974 v de 1.000 millonas de ddtares en 1975 respacto de
1974 a precios de 1975,

de Venezuela, Caracas, 1979, p. 152

Por tanto, el incremento del déficit de las balanzas de estos paises es
causado de forma directa méas por el alza de los precios de las manufactu-
ras importadas que por la del petréleo. En 1974, el petrdlec supuso un
aumento de 18,5 mil millones de délares y las manufacturas uno de 12,6 mil
mitiones, pero en 1975 el aumento petrolero fue sélo de 1,9 mil millones
mientras que las manufacturas importadas volvieron a subir en otros 11,8
mil millones de dolares mas. Si traducimos a porcentajes las variaciones to-
mando como base el afio 1973 obtendriamos el siguiente cuadro:

Increrentos porcentuales de los factores que influyeron en la balanza de
cuenta corriente de los paises y territorios en desarrollo. (1973-197b),

1.— Variacion de los precios de las importaciones. 148,2
a} Petroleo 61,8
b) Otras materias primas 4,5
¢} Productos alimenticios 7.9
d} Productos manufacturados 739
2.— Variacion de ios precios de las exportaciones, 51,8
3.— Variacion en base al volumen de las importaciones.” 55
4. — Variacion en base al volumen de las exportaciones. 12,4
5. — Otros factores netos. 10,6

*E| volumen de petréieo importado disminuyé a precios de 1974 y 1975 por un valor equivalen-
te a un 12,1 por ciento respecto del voiumen de 1973 a precios de ese afio.

Fuente: José Rafael ZANONI, op. cit., p. 162

Ei NEGOCIC DE LA DEUDA

“8i los paises en desarroflo, gue no son miembros de la OPEP hu-
bieran recortado sus importaciones de bienes manufacturados para
atender el aumento de los precios del petréleo de 1873-1874, hubiera
habido tres millones de desempleados mas en los paises de la 0C-
DE. En realidad, de acuerdo a estimaciones de esta organizacion, el
hecho de haber mantenido el comercio de bienes manufacturados
con solo los paises recientemente industrializados, permitié a los
paises desarroltados ganar un promedio de 900.000 empleos mas en
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cada afio durante el periodo 1973-77. Estas cifras demuestran co6mo
el Norte ha llegado a tener una dependencia fundamental del Sur
para sus mercados”, (3},

Este proceso ha venido siendo financiado por un acelerado endeuda-
miento de los paises en desarrollo, facilitado por las diversas agencias mul-
tilaterales, los bancos privados, fa politica crediticia de los paises desarro-
llados en favor de sus exportaciones, los mismos gobiernos a través de
acuerdos bilaterales, etc. El aumento de la deuda externa se ha acelerado
también por la ansiedad mostrada por algunos paises en reforzar sus reser-
vas oficiales con la finalidad de mejorar su imagen de solvencia internacio-
nal y asi poder obtener de la banca privada mavyores créditos, Ademas, se
ha observade una tendencia hacia los créditos externos en empresas de ca-
pital extranjero, en vez de ampliar su inversion directa.

Segln el origen de los préstarnos, la evolucion de la deuda ¥ SU Servicio
(amortizacién mas intereses) en los paises en desarrollo, para el periodo
1960-1976, ha sido el siguiente:

Evolucion de ios diferentes tipos de préstamos a los paises en desarrollo.
{En miles de millones de dolares)

Tipos 1860 1970 1975 1976
D sD D sSb D 5B b sSD

APD y AID b 0,4 25 1.4 52 2,2 57 2,8
Ctros fi-

nanc. org. :
intern. 3 0,2 5 0,8 12 1.6 13 1,7
Créditos a

la export. 7 1,7 26 4,8 49 11,3 62 14,0
Deuda .

privada 3 0,3 13 1,8 60 10,9 75 13,7
Total 18 2,6 73 9,0 173 26,0 207 32,0

D= deuda; SD= servicio de la deuda. o
Fuente: Edgar KROLLER, L'endettement des pays en développement. Un défi pour la
communauté internationale: L'Observateur de 'OCDE, n. 80 (enero 1978) 27.

Los préstamos provenientes del Comité de Ayuda al Desarrollc (CAD)
(Ayuda Plblica al Desarrollo} gozan como promedio de una fiberalizacion
del 60 por ciento, es decir, su nominal queda reducido al 40 por ciento. {4),

" (3] Informe de la comision independiente sobre pmblemés internacionales del desarrotio

presidida por Willy Brandt, Norte-Sur. Un programa para fa supervivencis, Editorial Pluma,
Bogota 1980, p. 355,

4} El Comité de Ayuda al Desarrollo es uno de los muchos creados en el seno de fa QC-
DE. £s una especie de asociacién benéfica en favor de los paises pobres. Sus miembros son:
Estados Unidos, Japon, Reptblica Federat de Alemania, Francia, Reino Unido, italia, Austria,
Austrelia, Bélgica, Canada, Dinamarca, Finlandia, Holanda, Nueva Zelanda, Noruega, Suecia
v Suiza,

26



s

ENERGIA Y NUEVO ORDEN

Los del tipo AlD {Asociacién Internacional de Desarrolio), concedidos por
et Banco Mundial, gozan como promedio de una liberalizacion del 86 por
clento, es decir, el valor de la deuda queda reducida a un 14 por ciento de
su monto nominal. Otros financiamientos de agencia multilaterales y de
gobierno a gobierno se suelen conceder en mejores condiciones de pago
que las del mercado. Los créditos a la exportacion estan en parte subven-
cionados por los poderes publicos de ios mismos paises exportadores y su
valor incluido el “servicio de la deuda’” en su totalidad no corre a carge del
pais importador. La deuda privada se atiene a las condiciones nrevalecien-
tes en el mercado internacional de capitales. En general y como promedio
anterior al afio 1977, el costo corriente de los intereses de la deuda ha sido
de un 6 por ciento para los paises en desarrollo y para los paises mas po-
bres de aproximadamente un 4 por ciento. {A causa de la inflacion el inte-
rés real se reduce alin mas).

Veamos ahora el cuadro general segiin conjuntos de paises en desarro-
llo:

Evolucion de la deuda y del servicio de la deuda segin conjuntos de paises
en desarrollo. {En miles de miilones de doélares).

Conjuntos 1867 1974 1975 1976
D sD D S0 D sD D sp

Total de

paises en

desarrollo 48 6,2 137 19,8 173 26,0 207 32,0

No produc. .

de petr. 42 5,8 113 15,8 144 20,8 172 2586

Paises mas

pobres. 11 0,8 24 1,7 28 2.1 3 2.3

D= deuds; SD= servicio de la deuda.
Fuente: Bdgar KROLLER, op. cit., p. 26

Bajo el punto de vista préctico, el indicador mas significativo es el “’servi-
cio de la deuda’’. Cuando el capital externo sirve para inversiones y produ-
ce una renta que devuelve amortizaciones e intereses més un beneficio,
entonces suele ser positivo. Pero cuando el endeudamiento exterior no se
emplea sine para gastos de consumao o para nivelar la balanza de pagos en-
toness facilmente crea pobreza més que rigueza. En cualquier caso no es
faci medir ta rentabilidad giobal de un préstamo exterior.

De ordinario, la mayoria de los problemas que genera la deuda externa
son en dltima instancia problemas de balanza de pagos. Este es un caso
bastante comn, cuando el endeudamiento crece a un ritmo superior al del
valor de las exportaciones. Entonces, el servicio de la deuda representa
un porcentaje mas elevado en relacion con el monto de las exportaciones.
Segin estadisticas del Fondo Monetario Internacional, el servicio de la
deuda representd en 1978 un 20,1 por ciente del total exportado por los

27



F. MARTINEZ GALDEANO

paises en desarrollo no exportaderes de petrolec, mientras que en 1972 re-
presentaba un 15,5 por ciento de las exportaciones. Esta es la tendencia
preocupante que puede producir un estrangulamiento del desarrollo por
falta de capacidad de pago para las importaciones necesarias.

Segtn el cuadro presentado mas arriba, son los paises no productores
de petroleo los que mas se han endeudado pero han mantenido un creci-
miento real del PIB superior al 5 por ciento interanual. Entre ellos no llegan
a diez los paises que absorben el 50 por ciento de la deuda global. Los mas
pobres, de los cuales no se ppseen datos precisos, no tienen acceso al
financiamiento externo sing es concedido en términos de ayuda, lo que re-
duce su desarrollo a niveles muy bajos, similares a los de la pasada década,
es decir, un crecimiento de un 1 por ciento anual por habitantes. {A este
ritmo, son necesarios 70 afios para que se dupligue la renta “per cé-
pita”). Asirnismo resalta el predominio de los créditos concedidos por la
gran banca privada, a partir de 1975. En 1979 y 1980 sus portavoces oficio-
sos han llegado a manifestar la preocupacian de que algunos de sus presta-
tarios se declararan insolventes. De hecho, en 1980 han disminuido sus
préstamos a los paises en desarroilo y han elevado alin mas sus tipos dein-
teres, que son “flotantes”, para e dinero de estos paises {medida onerosa
y muy equitativa bajo el punto de vista bancario). {8). En un articulo muy
serio y detallado sobre el tema, publicado en 1978, puede leerse el parrafo
siguiente: ""Se estima, por ejemplo. que en el ejercicic de 1975 casi la
mitad de los beneficios totales de los trece mayores bancos asta-
dounidenses provinieron de sus operaciones internacionales, don-
de la tasa de rentabilidad fue sensiblemente superior a la media. La
tasa de rentabilidad de las actividades bancarias internacionales
puede resultar especialmente alta —cabe sospechar— en el sector
que inspira justificadamente mas temores: en e! de los préstamos
concedidos a los Estados vy organizaciones gubernamentales de los
paises en vias de desarrollo”. (6).

Durante 1980, los tipos de interés en los Estados Unidos superaron la ta-
sa del 19 por ciento. Luego se derrumbaron con motivo de las elecciones
presidenciales y en 1981 han vuelto a remontarse hasta el 20,5 por ciento,
para ir descendiento en el cuarto trimestre. El Sistema de la Reserva Fede-
ral los viene utitizando como arma preferente de politica anti-inflacionaria,
hacienda de la fortaleza del délar un simbolo de grandeza nacional y dando
por supuesto que es posible hacer negocio con dinero ajeno a mas del 20
por ciento de interés. “Hey tode el mundo reconoce gue el elevadisi-
mo cosie del crédito en estos momentos perjudica muy gravemen-

_te la actividad econdmica. En cuanto a la inversion empresarial se
refiere, no hace falta ser keynesiano para comprender que tipos de
interés del orden del 15 por ciento o 20 por ciento exceden con mu-
cho la tasa esperada de rentabilidad de las inversiones en la casi to-

5] Servicio de Estudios del Banco de Bilbao, Informe EFconémice. 1380, Bilbao 1981, p.
51-54.

{6 Luis UGARTE, Algunas capturas estadisticas de flujos y stacks financieros internacio-
nafes: Informacion Comercial Espafiola, nam. 535 {marzo 1978) 61,

Sobre toda esta problemética globat de fa deuda pueden consuliarse ademas: Radl NEYRA,
La dewda externa de los paises en desarrafla; Informacion Comerciat Espafiola, nim. 560 (abrit
1980) 91-100; Swuis Bank Corp., Repercusiones de las embesiidas de los precios petroleros
en los paises industrializados y en los paises en proceso de desarroflo: In-Cide, nam. 23915 Ju-
nio 1981} pags. azules 1-7.
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talidad de los sectores econdmicos. No cabe, pues, la menor duda
gue, a menos de ser un suicida, el empresario se ve obligado a redu-
cir drasticamente sus inversiones a causa de! nivel actual de los ti-
pos de interés”. {7) En los paises de la QCDE la recesion ya cuenta con 26
millones de desempleados. La caida de [a demanda ha sido muy fuerte y
ios paises en desarrollo se resienten por la baja de sus exporiaciones hacia
los desarrollados. Se veran obligados a endeudarse mas, pero a un precio
cuyo pago exigird un endeudamiento en espiral. Sdolo serd posible un alivio
a través de acuerdos con el FMI, Banco Mundial, bancos centrales de pai-
ses industrializados que necesitan el mercado subdesarrollado, y los fon-
dos v ayudas de los paises de la OPEP.

PETROLEC Y PARALISIS DEL NOEI

El fervor del Tercer Mundo en la peticion de un Nuevo QOrden Econdmico
internacional {NOE!} coincide con la crisis de la energla {octubre de 1973).
Un mes antes, en septiembre, se habia reunido en Argel la IV Conferencia
de Jefes de Estado y de Gobierno del Movimiento de Paises No-Alineados.
(8) A pesar de las divergencias de sus participantes, causadas fundamen-
talmente por el hecho de que no pocos de ellos defienden sus estrechas re-
laciones con algunos de los dos blogues, la cumbre de Argel se intereso no
sélo por la politica y geo-politica sino también por los problemas de la eco-
nomia internacional y atishd un camino de negociacion a través de la coo-
peracién econdmica entre los paises en desarrollo. Como resultado de la
actuacién de la OPEP y de esta nueva orientacion de los no-alineados, se
produce por primera vez la convocatoria de dos periodos extraordinarios
de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, dedicados
con exclusividad a la problematica econémica en et &mbito mundial. El pre-
sidente Boumedienne de Argelia, pais de la OPEP, en razon de su presiden-
cia en aquel entonces del Movimiento de Paises No-Alineados, solicité de
urgencia (febrero de 1974) una sesién especial de la Asamblea de la ONU
para analizar “por primera vez los problemas de las materias primas y
el desarrollo v considerar las cuestiones econdmicas méas importan-
tes con que se enfrenta la comunidad internacional”™. (9)

Entre el 9 de abril v el 2 de mayo de 1974, tuvo su reunion la Asamblea

(7)) Manuel HERNANDEZ LOPEZ, Situacion actual de los tipos de interés en el mundo,
ABC {18-V1I-1981) 33.

{8) Como reaccidn a la guerra fria entre los bioques Este-Oeste, tres grandes politicos, T
to, Nasser y Nehry, iniciaron este movimiente en 1955. De 26 miembros que acudieron a la |
Conferencia de Belgrade {1961}, la cifra ha saltado a 97 participantes de la V| Conferencia de
Lo Habana (1879).

Por definicion, el movimiento ne-alineads carece de estructura organizativa, Precisaments
en Argel (1973} fue creado un Comité Permanente con funcicnes de coordinacion entre la su-
cesidn de una cumbre a otra. Se decidit asi el nombramiento de una presidencia también per-
manente gue recaeriz en el pais anfitrion. Por esta razén, el actual presidente del movimiento
es Fidet Castro.

A pesar de su no-alineamiento, os paises tercermundistas se halian bastante lejos de una
unidad de accién politica independiente dada la vincuiacion reat de algunoes de sus miembros
a las super-potencias.

9 Enrique PAREJA, E Nuevo Orden Econdmico Internacional. Una apreciacién histori-
ca: Revista de Economia Latinoamericana, ndm. 59 {enero-marzo 1980} 99
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General. El producto fue la “Declaracion sobre el establecimiento de un
Nuevo Orden Econédmico Internacional” y un programa de accién para
conseguirlo. Es entonces, en la primavera de 1974, cuando brota el NOEL,
Hay un acuerdo de principio en que las causas de la crisis son profundas y
de larga historia; en que todos ios miembros del mundo son interdepen-
dientes; en que los palses en desarrollo han adquirido un potencial propio
de negociacion; y en que es moemento oportuno para intentar reestructurar
el sistema econémico mundial, Sin embargo, algunos palses desarrollados
manifestaron sus reservas generales y particulares, pero la Asamblea logré
el consenso que recomienda y no obliga.

A fines de 1974, la Asamblea General aprobé la *'Carta de los Derechos v
Deberes Econdmicos de los Estados”, con los votos en contra de los Esta- -
dos Unidos, Reino Unido v Republica Federal de Alemania. Hubo tres abs-
tenciones: Francia, ltalia y Japon. Esta carta fundamental, considerada co-
mo complementaria de la Declaracion Universal de los Derechos del Hom-
bre habia sido una iniciativa del Presidente de México, Luis Echeverria Al-
varez, quien la presenté ante la 1l Conferencia de la UNCTAD en Santiago
de Chite (abril de 1972}, Desde sus comienzos, México se ha mostrado muy
compenetrado con la tarea de estimular el NOE!L. {10). )

£n un ambiente de optimismo, va que los precios de las materias primas
habian subido considerablemente en 1974, el Presidente de Argelia pro-
mueve una nueva reunion en Dakar (Senegal) para tratar los problemas de
las materias primas y su relacion con el desarrollo. Tiene importancia esta
Conferencia que se realizd en febrero de 1975, porque en ella se expresod de
forma explicita la solidaridad entre la OPEP v el resto de los paises en desa-
rrolie. La OPEP se presentaba dispuesta a comprometer parte de sus “ex-
cedentes” en el fortalecimiento de los precios internacionales de los pro-
ductos basicos, Con indudable facilismo muchos politicos del Tercer Mun-
do confiaban en imitar a la OPEP y asi defender con éxito el valor de.sus ex-
portaciones primarias. Poco después, en marzo, se reunieron en Argel los
Jefes de Estado de los 13 paises miembros de la OPEP. Con entusiasmo no
oculto declararon solemnemente su identificacién con el NOEL Este com-
promiso OPEP-NOE!, al transcurrir por el estancado Didlogo Norte-Sur de
los afios 1976 vy 1977, llega debilitado y confuso hasta nuestros dias de
1981, porque ni la OPEP es un modelo multiplicable ni ha sido capaz de res-
ponder a las expectativas de ayuda financiera de los paises en desarrolio no
petrolercs y ni siquiera su rigueza facil ha conseguido el bienestar de sus
propios pueblos. Por eso, aunque la interdependencia es real, la solidari-
dad no supera todavia la retdrica, v el desencanto general puede desernbo-
car en un “salvese quien pueda’. Es aplicable al caso el elocuente parrafo
siguiente: “Las frustraciones de las politicas nacionales sociales y
econOmicas, tanto en los paises desarroliados como en los subde-
sarrollados, representan una medida de la crisis general mundial. A

110} Por sugerencia de la Comision Brandt que presentd su informe a las Naciones Unidas
el 12 de febrero de 1980, se ha reanudade el Didlogo Norte-Sur con una cumbre de Jefes de
Estado en Cancin (México} los dias 22 v 23 de octubre de 1981, (Sobre esta reunion puede
verse m articulo, Didlogo Norte-Sur. Los protagonistas: Razén y Fe, nam. 1003 (diciembre
1981) 574-685; sobre el origen de este didlogo, puade verse también mi articulo, La encrucja-
da de los pracios petroleros {11]: Revista de Fomento Social, nim. 139 ljulio-septiembre 1980 -
387ss.)
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pesar de gue los académicos y algunos politicos del Norte avanzado
hablan de la necesidad de sustituir ef concepto de crecimisnto por
el de desarrollo. y a pesar de que un nlimero cada vez mayor de vo-
ces se deja escuchar sobre la urgente necesidad de hacer aigo por
las necesidades basicas del mundo, las politicas a corto plazo en los
paises desarrollados no iogran garantizar ni siquiera el crecimiento
dei mismo Morte”. {11).

ESTRATEGIA A LARGO PLAZO

Por iniciativa de Arabia Saudi, los Ministros de Petroleo de los paises de
la OPEP fueron invitados a una reunién muy especial para comienzos de
mayo de 1978 en la ciudad veraniega de Taif. Naecid entonces el Comité de
Estrategia a Largo Plazo formado por representantes de seis paises miem-
bros, los cinco fundadores de la OPEP {Arabia Saudi, Irak, Irdn, Kuwait,
Venezuela) mas Argelia. Bajo la presidencia de Yamani este comité fue en-
cargado de redefinir los objetivos de ia organizacién y formular una estrate-
gia a largo plazo para lograrlos. Un mes mas tarde se formd el grupo de ex-
pertos encargados de elaborar un informe técnico que fue aprobado por el
Comité Ministerial en febrero de 1980. Cumplido todo el trabajo previo,
convocada una Conferencia Extraordinaria de la OPEP, ésta tuvo lugar pre-
cisamente en mayo de 1980. La Conferencia analizd el informe y lo acepté
aunque con algunas reservas en el tema de la fijacidon de los precios. “'Res-
pecto de las relaciones de los Paises Miembros de la OPEP con los
demds paises en desarrolio, ia Conferencia adoptd plenamente la
parte pertinente del informe arriba mencionado™. {12},

El nGcleo de la estrategia de la OPEP en relacién con ios pafses en desa-
rrollo se halla en fa puesta en marcha de una agencia internacional de c¢oo-
peracidn y asistencia financiera. Hasta el momento actual viene funcionan-
do un “Fondo Especial de la OPEP”, el cual dotado inigialmente {1976) con
un aporte de 800 millones de délares, alcanzaba en mayo de 1980 un mon-
to de 4.000 millones de dblares. Se proyectaba poner a funcionar el Fondo
transformado en Agencia en la Conferencia de Jefes de Estado programa
da para comienzos de noviembre de 1980 en Bagdad {lrak) con motivo dei
vigésimo aniversario de la fundacion de la OPEP. No pudo realizarse la
Conferencia que ha sido indefinidamente postergada debido a la guerra
rano-iraqui.

La funcion principal de fa Agencia consistiria en financiar proyeetos que
alentaran el comercio entre los paises en desarrollo y disminuyeran su de-
pendencia de los palses industrializados. Serfa una institucion multilateral e
intergubernamental mucho més &gil v flexible que el Fondo. Contarfa con
FECUrSOSs Propios y con otros recursos extraidos de los diversos mercados
financieros tanto nacionales como internacionales. Su capital inicial autori-

{11} ‘Miguel S, WIONCZEK, Diagnostico de los fracasos y las perspectivas del nueve Or-
den Feondmico Internacional- Revista de Economia Latincamericana, nim, 58 lepero-marzo

19801 242.
{12)  OPEC. Official Resolutions and Press Releases 1960- 1980, Pergamon Press Lid, Ox-

ford 1980, p. 139,
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zado podria llegar a ios 20.000 miliones de délares. Daria prioridad a los pai-
ses mas pobres. En lineas generales sus actividades abarcarian el financia-
miento de los déficits de balanza de pagos, el desarrolio de fuentes energé-
ticas, proyectos de integracion entre paises, defensa del valor de las mate-
rias primas de los paises en desarrollo, créditos a la exportacion, avales a
préstamos adquiridos en el mercado financiero internacional, etc.

Pero, ya mas en congcreto a corto plazo, en el punto referente a la ener-
gia, la OPEP se comprometeria de forma preferencial a asegurar el suminis-
tro de petrdleo a los pafses en desarrollo al precio de venta oficial. Su
ayuda para el pago del incremento del costo de estas importaciones
tendria en cuenta aspectos tales como el ingreso y nivel de desarrollo eco-
nomico y el volumen de las importaciones segan paises. Conforme a estos
criterios los palses en desarrollo serian clasificados en tres categorias:

1~ Paises con un ingreso per cépita inferior a 300 dolares y con importa-
ciones de crudo hasta 10.000 b/d. se beneficiarian de donaciones o présta-
mos a largo plazo sin interés. Este grupo incluye a 33 paises cuyas necesi-
dades netas de petrdleo eran estimadas en 124.000 b/d. para 1979,

2—Paises cuyo ingreso per capita es menor a 1.000 dolares y con impor-
taciones netas superiores a 10,000 b/d, podrian beneficiarse de préstamos
a largo plazo en condiciones de favor, las cuales supondrian ia donacién
del 25 por ciento al 50 por ciento del incremento del costo de un volumen
de hasta 100.000 b/d. En esia categoria se encuentran 42 paises con una
importacion neta de petréleo de 2 millones de barriles diarios.

3—Paises cuyo ingreso per capita es mayor de 1.000 délares y sus im-
portaciones netas por encima de los 100.000 b/d. tendrian acceso a présta-
mos a medio plazo en condiciones comerciales. Esta categoria esta consti-
tuida por Singapur, Taiwan, Corea del Sur y Brasil, cuyas importaciones
netas de petrdleo en 1979 fueron de 2,3 millones de barriles diarios, es de-
cir, el 50 por ciente del tatal de las importaciones netas de petrédleo de to-
dos los paises en desarrolio necesitados de crudo.

Como un buen grupo de paises en desarrollo, no menos'de 36, poseen
condiciones propias, favorables para su desarrollo energético, la OPEP es-
taria dispuesta a ayudarles en la exploracion geoldgica, geofisica v también
en la perforacion de pozos, que constituyen las inversiones de mayor ries-
go. También su disposicion es positiva en favor de proyectos energéticos
distintos a los de prospeccién de gas y petréleo. Sin embargo, para un fi-
nanciamiento mas amplio e intensivo en esta linea habria que buscar ia
cooperacion de los paises industrializados y de instituciones internaciona-
les como el Banco Mundial y las Naciones Unidas. Esta contribucion de los
paises industrializados se basaria en la rata de inflacion exportada por éstos
a los patses en desarrolio mientras que |2 parte de la OPEP lo haria en rela-
cién a los aumentos de precios de las cantidades exportadas de petréleo a
es0s mismos paises. Pero “algunos aspectos de la ayuda a los paises
an desarrollo fos cuales requieren un compromiso de los paises in-
dustrializados, en especial respecto al financiamiento del desarrolio
energético, necesitan primero ser aclarados con los paises mismos
en desarrolio. Es importante para la OPEP desarrollar una platafor-
ma comin con los paises en desarrollo scbhre varios aspectos de la
negociacion global relacionada con el Nuevo Orden Econdmico In-
ternacional”, {13)
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PROSPECTIVA DE LA OFERTA Y DEMANDA DE ENERGIA

Se crea o no se crea en la escasez de energia, los estudios mas serios, es
decir, los més cientificos insisten en la realidad objetiva del problema. Des-
pués de siete afios de trabajo el International institute for Applied Sy-
stems Analysis (HASA) con sede en Viena ha publicado en 1981 el primer
analisis global {incluidos los paises de economia centralizada) sobre la ofer-
ta y demanda energética en los proximos cincuenta anos. {14}

Sus autores subrayan que el punto més critico en la solucién del proble-
ma energeético no reside en los recursos que han de ser elegidos sino en la
rapidez con que éstos han de ser desarrollados. “{El problema) puede ser
resuelto, pero s6lo con dolor v alto costo. Sin embargo, si nosotros
dejamos de enfrentar el reto de fa presiOn energética en los proxi-
mos afios, tendremos que pagar un precio mucho mas elevado a2
fargo plazo. El tiempo es nuestro recursoc mas escaso v valioso”.
{15}.

El analisis tiene en cuenta todo el potencial maximo obtenible de las di-
versas fuentes de energia viables segln previsiones tecnolbgicas: petréieo
v gas, carbdn, nuclear, solar y otras renovables. Contempla dos escena-
rios: uno con demanda "'alta’’ de energia y otro con demanda “‘baja’’. Vea-
mos algunos de sus cuadros globales:

Oferta global de energia primaria segun fuente. Dos escenarios. Afios
1975-2000-2030. {En Tw-afic/aRo}.*

Fuente pri-

maria {1)  Afo base Escenario alto Escenario bajo
1975 2000 2030 2000 2030

Petrdleo 3.83 5,89 5,83 4,75 5,02

Gas 1,51 3.1 5,97 2,53 3,47

Carbon 2,26 4,94 11,98 3,92 6,45

Reactor

de agua

ligera 0,12 1,70 3,21 1,27 1,89

Reactor

reproduc-

tor rapido 0.0 0,04 4,88 0,02 3,28

Hidro-

electricidad 0,50 0,83 1,46 0,83 1,46

113) Report of the group of experts submitted ta and aproved by fourth meeting of the Mi-

?gséfgn‘al %memee on Long-term Strategy, (a mimedgrafo), Londres 21 y 22 de febrero de
, p- 24

) (14)  EI HASA estd dirigido por el profesor Woif Hifele, de la Bepibilica Federal de Alema-
nia, y colaboran con él investigadores de muchos pafses. Esté respaidado por prestigiosas ins-
tituciones cientificas de 17 paises, entre las que se incluyen la Acadernia Nacional de Ciencias
de fos Estados Unidos v la Academia de Ciencias de la URSS. El trabajo al que se hace refe-
rencia aqui lleva el titulo Energy in a Finite World: Paths to a Sustainable Future, y ha sido rea-
lizado por un equipo multidisciplinar proveniente de veints diferentes paises.

(18} Optimistic global energy study by HASA: OPEC Bulletin, vol. 12 {junic 1981) 26.

33



F. MARTINEZ GALDEANO

Sclar (2) 0,0 0,10 0,49 0,09 0,30
Otras (3) 0,0 0,22 0,81 0,17 0,62
Total {4) 821 1684 35,66 13,59 22,39

*Con el fin de abreviar las magnitudes, es conveniente expresar en teravatios (TW) {a oferta |
giobal de energia. Un teravatio es en vatios igual @ 10 elevado a la potencia de 12 y un
teravatio-afio equivale a algo méas de mil millones de toneladas de carbén pledra. £n 1975, la
oferta-censumo global promedio de energia fue 8,2 Tw; en la actualidad se estima en nueve
Twv, {n Tw.-afto = 5,15 mil millones, de barriles de petrdlec. Un Tw-afio/ato = 14,119 mi-
llones de barriles de petrdleo por dia.

{1} Produccién de combustibles primarios, Seincluyen también éstos en cuanto insumos para
conversion o para los procesos de refinacion; por ejemplo, el carbodn utitizado para hacer com-
bustible liquida sintético esta incluide en jos datos sobre carbon.

(2} Incluye principalimente energia solar “blanda” {colectores individuales de techol; tarmbién
pequefias cantidades de electricidad solar centralizada.

(3} "Otras” incluye biogds, geotérmica v uso comercial de la madera.

{4} Las columnas pueden no dar fa suma de los totales debido al redondeo de las cifras.

Fuente: Qptimistic global energy study bi {15A: OPEC Bulletin 12 {junic 1981} 27.
Alan McDONALD, Energy in a tinite Warld. Executive Summary. international
institute For Applied Systems Analysis, Laxenburg 1981, p. 40

Los datos del estudio HASA referentes al petréleo parecen pecar de cier-
to optimismo, dada la tendencia actua! de las reservas. En cualquier caso,
el petrdleo del afio 2000 en adelante va a ser un petrolec maés caro, al tomar
como base el costo de la licuacién del carbén. La produccién de este mine-
ral deberd aumentar con rapidez v sobre todo, a partir def afio 2000 ya que.
para entonces serd la materia prima de! combustible sintético. La energia
nuclear ocupa un lugar complementario pero ineludible, pues su falta ten-
dria que ser compensada con mas carbén cuya probleméatica de produc-
cion vy manejo no va a ser de facil solucién, supuesto el volumen que se
precisa. Otras fuentes de energia como la solar no alcanzaran su madurez
hasta pasados estos 50 afios de transicion. {Sus requerimientos de espacio
y materiales en los prototipos actuales exceden en mucho los empleados
por las plantas convencionales de energia).

En un segundo cuadro, IASA sefiala que las tasas de crecimiento ener-
gético en los paises en desarrollo seran bastante més elevadas que las co-
rrespondientes a los paises industrializados. Sus consumos se van a multi-
plicar por los factores 10,5 6 5,8 segiin sea el escenario contemplado. A
pesar de ello la diferencia entre ricos y pobres serd todavia demasiado
grande.

Proyeccion del Consumo de Energia Primaria por Regiones. Dos escena-
rios. (En Tw-afic/afio}

Regiones® 1976 2030 {slto) 2030(bajo)
(IR LES I} 6,8 20,5 13,9
{factor multip.) {por 3.0 {por 2,1}
IV 4+ V+ VI + VI t,b 15,2 8,5
{factor muitip.) {por 10,5) {por 5,8)
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Mundo 8,2 35,7 22,4
{factor multip.) {por 4,3) {por 2,7}

* Regidn | (NA} Norte-América.
Region i (SU/EE}): Unidn Sovidtica, v Europa del Este.
Region I {WE/JANZ): Europa Occidental, Japdn, Australia, Nueva Zelanda y otros,
Region [V (LA): Latino-América.
Region V (Af/SEA} Africa {excepto los paises del Norte de Africa y Sud-Africa), Sur de
Asia y SE asidtico.
Regidn VI IME/NAF}: Medio Oriente y Africa del Norte,
Region Vi (C/CPA): China y economias de Asiaz con planificacion centralizada,

Euame: Cptimistic global energy study bi 1ISA, rev. cit., p. 28.

Un tercer cuadro muestra con més precisién y detalle la brecha entre las
diversas regiones. La posicion de la region V (SE asiatico y la mayor parte
de Africa) seqguira siendo dramatica ya que el cambio de cifras significa po-
co mas que reemplazar las formas de energia no comercial {lefia, estiércol,
etc.} que en la actualidad se estiman en alrededor de 0,3 kilowatio/ano.

Consumo per capita de Energia Final (comercial). Dos escenarios. Afios
1975-2000-2030. (En Kw-afio/afio).

Regiones™ Afo base Escenario alto Escenario baijo

1975 2000 2030 2000 2030
1 (NA} 7,89 9,25 11,63 7,85 8,37
It (SU/EE) 3,b2 5,47 8,57 4,88 6,15
I{WE/JANZ) 2,84 4,46 5,70 3,562 3,80
IV (LA) 0,80 1,75 3,31 1,28 2,08
V (Af/SEA) 0,18 0,42 0,89 0,32 0,53
V1 (ME/NAF) 0,80 2,34 4,64 1,76 2,46
VIE(C/CPA) 0,43 0,83 1,87 0,64 0,93
Mundo 1,48 1,96 2,86 1,58, 1,83

*Véase la nota del cuadro anterior pasa identificar las regionss,
Fuente: Optimistic global energy study by HASA, rev. cit., p. 29.
Alan McDONALD, Energy in a finite World, Executive Summary, op. cit., p. 39,

POLITICA ENERGETICA PARA LOS PAISES POBRES

Acerca de! potencial de las reservas mundiales de petroleo ““convencio-
nal” suelen manejarse tres fuentes muy diversas, cuya variacién radical de-
pende del concepto real de “reserva’. Por un lado se encuentra la industria
petrolera que utiliza no sdlo los datos de la geologla v geofisica sine, sobrs
todo, los econdmicos entre los cuales la rentabilidad de las inversiones de
alto riesgo no es nada desdefiable al menos para ellas. {Dentro del concep-
to de algo riesgo esté incluida la seguridad remunerativa allende las fronte-
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ras del Estado productor. En otras palabras, las grandes compafiias esta-
rian dispuestas a invertir en pozos exploratorios en los palses subdesarro-
liados con fa condicidn de que la posible produccién pueda ser exportada a
paises que paguen en monedas fuertes. Segln esta posicion, el Tercer
Mundo deberia desarrollar para su propio uso otras fuentes de energia v
exportar su probable petréieo).

Ademas de los estudios de las compafiias sobre reservas, estan los cél-
culos de instituciones predominantemente cientificas cuya procupacion
mayor consiste en la investigacién de si ““fisicamente’ hay petréleo. Con-
tian naturalmente en que la tecnologia ird desarrollando su capacidad para
extraerlo a precios cada vez mas elevados pero tolerables. Et cuadro de las
reservas del Tercer Mundo es el siguiente:

Estimacion de los recursos de petroleo del Tercer Mundo. (En mites de mi-
llones de parriles.)

Regiones industria Grossling Min. of Geology
del petréiec {a)  (USGS) {b) - URSS (¢}
Latinoamérica 150 - 230 490 - 1.125 620
Africa 120 - 170 470 - 1,200 730
Sur/SE. Asia 55 - 80 130 - 325 660
Totales 325 - 480 1.090 - 2.750 2.010

(a) R.Nehring, Giant OilFields and World Oii Resources, Rand, Santa Ménica, junio 1978,

(bl B. F. Grossling {USGS), In Search of a Probabilistic Model of Petroleum Resources
Assessment, en Energy Resources, M. Grenon, ed. HASA, 1976.

¢} Visotsky, V. |., Ministerio de Geologia, Moscl, Petroleum Potential of the Sedi-

mentary Basins in the developing Countries, ibid.

Fuente: Peter R, ODELL v Kenneth E. ROSING, The Future Oil. A Simulation Study of
the Inter-retationships of Resources, Reserves and Use, 1980-2086, ed. Kogan
Page, London 1980, p. 30.

Quizas #umine el cuadro un caso singular, sucedido hace pocos meses
en un lejanc pais de Oceania. En Papua Nueva Guinea, el Ministro de Mine-
rales y Energia Andrew Mac Killop, de origen inglés, fue destituido por
opcnerse a la politica de su gobierno que declaraba oficialmente gue todo
petréleo y gas comerciales serfan empleados en generar divisas y que éstas
se usarlan “en consolidar una economia estabie basada en recursos
energéticos localmente disponibles”. (16} (No es necesario afiadir que
las grandes compafiias tienen concesiones en aquel pais). Para el britanico
Mec Killop, el Ginico problema serio que enfrentan los paises subdesarrolia-
dos consiste en encontrar el suficiente apoyo financiero v téénico para de-
sarrollar sus reservas petroleras, hasta ahora sub-explotadas, y quienes de-
ben limitar ef consumo de petréleo son los palses industrializados. Sélo el
desarrollo y fortalecimiento de las empresas petroleras nacionales del Ter-

116)  Jeffrey SEGAL, Stiering away from oil: Petroleum Economist, vol. 48 {junic 1981)
233-5; Eduardo CRAWLEY, Estrateqear petrofera para ef Tercer Mundp: Nimero, nGim, 46 119
ahril 1981} 42s.
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cer Mundo proporcionaria la base para la explotacion y aprovechamiento
de sus reservas. En resumen: hay expectativas de petroleo suficiente en los
paises pobres pero no hay capital que quiera buscarlo y explotario para di-
chos paises.

EL PROBLEMA FINANCIERO

Son necesarios voluminosos recursos financieros para hacer frente a las
importaciones actuales de energia y también para invertir en fuentes pro-
pias de energia. Solo muy pocos paises en desarrolio tienen la capacidad
de cubrir los aumentos de las importaciones de energia a través del comer-
cio internacional.

“'8i nosotros aceptamos que el consumo de petrdieo en los paises
en desarrollo pueda aumentar en més de 4 millones de barriles dia-
rios para 1990 y alcanzar los 17 millones de barriles diarios en el afio
2009, entonces el costo anual promedio del incremento de las im-
portaciones petroliferas a pracios corrientes del petrdlec puede si-
tuarse para la actual década por encima de los 20.000 millones de
dolares al afic ademas de los costos de financiamiento de las actua-
les importaciones natas de petrdleo. Si la produccidén doméstica de
petréleo no es aumentada {o alternativamente, si la demanda no es
desalentada o desviada hacia otras formas de energial, el costo dei
aumento de las importaciones de petrdleo en la Gitima década de la
presente centuria puede llegar a cerca de los 60.000 millones de do-
lares anuvales a precios corrientes. Obviamente, el costo sera mu-
cho mas alto si los precios del petrdleo aumentan en términos rea-
les”. {17).

En contraste con las cifras anteriores, la magnitud de los recursos de ca-
pital de obligada inversion doméstica, necesarios para satisfacer el incre-
mento de la demanda energética (pelrdleo, gas, carbon e hidroelectrici-
dad) se elevaria a los 13.000 millones de délares anuales. Es bastante claro
que el desarrollo de los recursos propios serfa mucho mas barato que la im-
portacion de petroleo. Véase el cuadro siguiente en el que se presentan las
necesidades de capital del sector de la energia en los paises en desarrollo
no-QPEP.

Paises en desarrollo no-OPEP: Necesidades de inversion en el sector de la
energia. 1978-2000.

Petrdleo  Gas nat, Carbdn  Hidroelec, Totai

Produccion
(000} b/d)
1978 4,264 953 2.635 501 8.353
Demanda vy
oferta de
energia do-
mestica
{000 b/dh .
1990 11.461 7.248 4.411 ’ 986 18.224

{17)  Energy in developing couniries. Present and future: OPEC Papers, nam. 2 {octubre
1980 24
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2000 17.207 1.845 6.488 1.753 27.293
Necesidades

de inversion

{en millones

-de sUSA de

1979)

1990 86.364 1.846 10.656 40.529 139.395
2000 155.316 5.620 23.118 104.623 288.677
Inversion pro-

medio anual

{en millones

de $USA de

1979}

1979-2000 7.060 255 1.051 4.756 13.122

Fuernt: Energy in Developing Countries. Presemand Future: QPEC Papers n. 2 {oatubre
1980) 97.

Ya que las compafifas transnacionales orientan sus inversiones explora-
torias hacia los paises industrializados y solo en condiciones poco favora-
bles para los paises en desarrolio aceptan este tipo de inversiones, no debe
esperarse de ellas este capital tan imprescindible. Los gastos de explora-
cibn de las compafifas sumd en 1976, 7,300 miliones de délares, de los cua-
les el 73 por ciento, 5.300 millones, fue invertido en los paises industriales y
s6lo un 4 por ciento {300 millones) en los paises en desarrolio no producto-
res de petréleo. La industria petrolera privada transnacional estara dispues-
ta a cooperar pero sin asumir los riesgos arriba indicados. Conviene subra-
yar aqui que la diferencia entre un pozo seco o productor es de muchos mi-
Hlones de dolares y el petrdleo sdla existe de verdad cuando se encuentra
después de haber perforado y soio los nimeros son positivos cuando el va-
cimiento prueba su comercialidad. Para la elaboracion de los estudios pre-
vios de geologia y geofisica no se precisan grandes capitales. Y si el yaci-
mignto es economicamente rentable, una vez hecha la exploracion precisa,
no seréd dificil obtener el financiamiento necesario para su desarrollo. Es la
perforacion de pozos expioratorios la que exige un capital enorme, en par-
ticular si se trata de pozos “‘costa-fuera”. Hoy en dia las grandes compa-
Aias suelen unirse para correr juntas la aventura de la perforacion de este ti-
po de pozos que ha de hacerse con el maximo de garantias técnicas, y no
en forme masiva sino muy selectiva. El nimero de pozos exploratorios es
mucho menor al de pozos de produccion y desarrolio. En aguas de Labra-
dor {Canada) una perforacién puede costar entre 20 v 50 millones de déla-
res. En aguas al Oeste de Australia el costo varia entre 9 v 20 millones. (18).

¢De donde pueden salir los recursos necesarios para financiar un cuida-
doso programa a largo plazo de exploracién petrolera? En la XXII reunién

{18} En aguas profundas, de mas de 200 metros de profundidad, el procese de producaon
es bastante mas dificll que el de exploracién. Nilos problemas tecnoldgicos han sido solucio-
nados ni tampoco et factor comercial debide a la elevacién de costos v la dificultad financiera.
Ef costo y peso de una estructura de produccion se duplican al pasar de fos 200 a los 200 me-
tros de profundidad del agua. {Véase, Jeffrey SEGAL, Special Report: Dnlimg in Hastile Envi
rorrrnents. Petroleum Economist, vol, 48 {enero 1981) 20-4.

38




i

ENERGIA Y NUEVO ORDEN

del Grupo Intergubernamental de {os 24 para Asuntos Monetarios Interna-
cionales, gue tuvo lugar en Libreville {20-21 mayo 1981), capital de Gabon,
los Ministros “'instaron al Banco Mundial y otras instituciones multi-
laterales de desarrollo a que estudiaran los medios de obiener el ca-
pital adicional, inclusive la posibilidad de un organismo afiliado de
energia, que guizas sea el medio mas expedito de lograr dicho capi-
tal adicional”. {19) Este organismo afiliado al Banco Mundial deberia ope-
rar conforme a unas reglas diferentes de las actuales, puesto que en caso
de fracasar un proyecto exploratorio, el pais en desarrollo receptor del fi-
nanciamiento en no pocas circunstancias entraria en quiebra total. Habra
situaciones, por tanto, en que el Fondo multinacional tendrd que asumir
todo el costo, incluida su pérdida, v habra también otras situaciones en las
gue ciertos paises en desarrollo no-petroleros estaran en capacidad de car-
gar, por ejemplo, con et 50 por ciento de! costo del proyecto fracasado. Si,
conforme a lo esperado, se diera el éxito exploratoric, el pais receptor se
comprometeria a devolver al Fondo la inversion realizada mas un interés
equitativo, desde el momento en que el yacimiento entre en produccion
comercial.

En tal organismo, aunque vinculado al Banco Mundial, convendria se in-
tegraran los paises socialistas. Su ausencia o participacion pasiva viene
siendo un error, incluso para ellos que con frecuencia se auto-excluyen de
los foros internacionales.

Asimismo, dejando de lado viejos rencores y orgullos nacionales, la pre-
sencia de en ese organismo de las empresas transnacionales relacionadas

. con el problema energético es hoy dia mas que conveniente. “Si las em-

presas transnacionales no solamente existen sino que ademas son
extremadamente poderosas, entonces deben reconocerse como un
importante elemento en las relaciones del poder internacional y de-
be tratarse con ellas segiin sea necesario”. (...} "'La falta de claridad
gue existe actualmente sobre el asunto de los derechos y obligacio-
nes de las transnacionales respeto a los estados/naciones es algo
que no propicia el progreso hacia el NOEI". (20} en Gltima instancia, el
problema no es solo financiero y politico, sino también de experiencia co-
mercial, organizacién y tecnologia de punta. Su contratacion debe encua-
drarse bajo condiciones por las que se asegure la soberania nacional y el
control nacional sobre los propios recursos. Se daria un gran paso en firme
si las empresas transnacionales se constituyeran también en interlocutores
validos en los organismos internacionales de desarrollo.

En la reunion arriba citada de Libreville, la delegacion de Venezuela se
opuso a que el Banco Mundiat ofreciera créditos para explotar el potencial
energético de los paises en desarrollo precisamente a través de las empre-
sas transnacionales, Esta posicion recibid el apoyo de Argelia, Nigeria y
México. La idea venezolana es que el prestatario sea directamente el Esta-
do quien contratarfa a su vez a las empresas para la realizacién del trabajo.

{19} Informes de agencias del 26 de mayo de 1981,

En una reunién tenida en Ginebra en enerc de 1972, los paises del Grupo de los 77 de-
cidieron delegar su representacion en un conjunto de 24 paises para el sstudio y aporte de so-
luciones a los problemas monetarios internacionales, Este Grupo intergubernamental, lama-
do de los 24, esta integrado por ocho paises latinoamericanos, otros ocho africanos y los ocho
rastantes asiaiicos.

1200 Miguel S. WIONCZEK, art. cit., p. 247s.
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Esto no contradice la aceptacidn de las transnacionales en el didlogo es-
tructural.

El resto de los protagonistas, ya conocidos, son los paises industrializa-
dos, los paises en desarrollo productores de petrdleo v los paises en desa-
rrolio no-productores de petrdleo. Es muy importante establecer el marco
institucional de todos estos elementos y de sus inter-relaciones para lograr
una solucién al problema de la energia. (21)

Volviendo al aspecto financiero, una de las propuestas concretas apela a
la contribucién de los paises industrializados en base a los aumentos en los
precios de bienes y servicios exportados a los paises en desarrollo por el
grupo de la OCDE y a la contribucion de los paises exportadores de petro-
leo {no solo los de la OPEP) en relacién a los aumentos en los precios del
petroleo exportado a los otros paises en desarrolio. El volumen de recursos
asi obtenidos tendria, si los pronésticos no fallan, un volumen suficiente
para el programa de desarrollo energético e incluso para el pago de las im-
portaciones afiadidas de petroleo. {(Véase mas arriba el titulo “Estrategia a
largo plazo™).

EN EL UMBRAL DE ALGO NUEVO

“El desarrollo econdmico no es, desgraciadamente, una mera -
cuestién de tactica decidida por hombres de buena voluntad y reali-
zada con la mayor eficacia y rapidez posibles. Es, primero, una lu-
cha de ciases sociales, un procesc de nacimiento y muerte institu-
cionales. Es un tiempo en el que el poder oscila, a veces violenta y
abruptamente. Es un tiempo en el que los viejos regimenes desapa-
recen y surgen otros nuevos que los reemplazan. Estas caracteristi-
cas no son solo los lados desagradables del desarrolio. Son ufia y
carne del proceso, la fuerza impulsora del cambio mismo”. (22) Este
parrafo escrito por un eminente e irreprochable norteamericano, aunqgue
aplicado en particular a cada pais subdesarrollado, podria reflejar también
la coyuntura internacional explosiva del conjunto de los paises ‘‘en desa-
rroflo”. -

Siel Nuevo Orden Econémico Internacional INOE!) exige el desarrotlo de
los paises pobres a través de un cambio en ellos mismos y de una drastica
correccién en el comercio internacional, en la participacién tecnolégica, en
la inversién transnacional, en el ordenamiento monetario, en la asuncion
del riesgo energético, etc., més alla de las apariencias el planteamiento de
fondo es fundamentalmente politico: ¢cOmo se consigue de todos el enor-
me sacrificio que se necesita? No son de ordinario los problemas econémi-
cos los més dificiles de solucionar sino los politicos. Por eso la economia es
una ciencia humanista a pesar de que los expertos econémicos las mas de
fas veces no merezcan tan digno calificativo. . _

Con la crisis de la energia, desde fines de 1973, los paises ricos vienen
procurando eludir parte del precio que supone una energia costosa. Bajo.

21} Puede versi mi articulo, Didlogo Norte-Sur. Los Protagonistas: Razén y Fe, nim.
1043 {dicierbre 1981) 574-585,

§9(7222} %’;gi}erz. L. HEILBRONER, £nwre capitalismo y sociafismo, Alianza Editorial, Madrid
, p. 58,
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gsta carga, los més débiles de entre los ricos estan soportando 1a peor par-
te. Sus dirigentes v comunicadores a través del punto de mira de su torpe-
deado pero confortable nivel de vida bombardean la posicion de la OPEP
como si esta organizacion fuera la causa de todos los males y el justificante
de sus errores’y egolsmos inveterados, '

Con menor experiencia vy malicia, los paises no desarroliados de la OPEP,
nuevos ricos “‘en desarrolio”, no han sabido obrar con sensatez y eficacia.
“Tampoco debieron olvidar el mundialmente conocido ‘efecto Ve-
nezuela’, comprobado con anterioridad a la elevacién de precios.
Este efecto consiste en el aplastamiento de la economia propia de
la hacidn a causa de la proliferacién de programas v proyectoes dino-
sauricos para todo lo habido y por haber. Es el factor enloquecedor
de divisas caidas del cielo —en verdad sxprimidas del juego de la
tierra— gue en una u otra forma intentan atrapar los més vivos, asi
sean nativos 0 extranjeros, v sus cOmplices de todas partes”. {23}
Pero, donde ha fallado la OPEP debilitada por el reciclaje facil, seguro v re-
munerador de sus petrodolares, ha sido en el campo negociador precisa-
mente respecto de una de las causas mas profundas y antiguas de la crisis,
el Sistema Monetario Internacional. Después del sequndo chogue petrole-
ro, en la VIII Asamblea General Extraordinaria de la ONU, efeciuada en
. agosto-septiembre de 1980, todas las delegaciones estuvieron de acuerdo
en que el Didlogo Norte-Sur, proyectado para 1981, centrara su discusion
en una agenda de tres puntos fundamentales: 1) La reforma del Sistema
Monetario Internacional; 2} la estabilizacion del abastecimiento energético
mundial a precios justos; 3) la fijacion de un plazo para que los pafses ricos
cumplan con la recomendacién de asignar el 0,77 por ciento de su PNB co-
mo ayuda a los paises en desarrolio. El “Norte” se comprometié a discutir
de todo ésto pero s6lo a condicidén de que el "Sur’” se comprometiera a su
vez a no tocar el sistema dominante basado en el délar, et Fondo Mone1ta-
rio Internacional v el Banco Mundial. {24} Era el momento de la OPEP co-
mo grupo de presidn, pero hasta el presente se ha excusado de asumir ésta
su mayor responsabilidad mediante analgésicos aportes a los paises po-
bres, proporcionalmente mucho mas generosos que los concedidos por el
“Norte”, Con un poder de negociacion enorme sobre elpapel, la OPEP, de-
sunida por diferentes problemas de todo tipo, en la realidad que cuenta ha
hecho demasiado poco en favor del NOEL En el fondo, la QPEP ha sido y
sigue siendo censurada vy criticada, sobre todo, por el temor a que se degi-
da a intentar promover &l cambio del actual estado de cosas internaciona-
les.

Parece pecar de inconsecuencia evidente el reclamo de nuevas relacio-
nes econtmicas mundiales y al mismo tiempo la conservacitn y fortaleci-
miento de estructuras injustas dentro de los paises en desarrolio. Siel cam-
bio externo que se desea ha de ser profundo, el de la propia casa no puede
ir a la zaga. Por eso, bastantes discursos tercermundistas suenan a retdrica
y demagogia menesterosa. Si algunas decisiones posibles de soberania in-
terior acompafaran a las palabras, una porcion considerable de la opinion

_€23) Juan Pabio PEREZ ALFONZO, Hundiéndonos en el excremento del diablo, Editorial
Lisbona, Caracas 1976, p, 323.

(24)  Eduardo CRAWLEY, Didlogo Norte-Sur. La OPEP seré la clave: Namero, nam. 18
{28 septiembre 1980)34s.

41



F. MARTINEZ GALDEANO

pubiica en los paises ricos se haria sensible a los planteamientos de solidari-
dad en favor de otros pueblos.

Con los condicionamientos actuales de carécter internacional, no es
alentador para el NOEI ni para la transformacion doméstica de los paises
atrasados, el hecho desafortunado de que el gobierno de los Estados Uni-
dos ayude siempre a los grupos internos que se oponen a una economia
mas humana. De tal forma ésto ha tiegado a ser asi, que la prociamada
“econamia de libre mercado’’ sélo parece ser sostenibie por una dictadura
militar que vigila para que las “fuerzas” de ese mercado produzean y distri-
buyan la fiqueza, “Por esto es por lo que la revolucion del desarrollo
gcondmico tiene que convertirse en una revolucién antiamericana,
a menos que los Estados Unidos cambien su manera de actuar”.
(25) '

(25} Rober L. HEILBRONER, op. cit., p. 78,
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