EDITORIAL

EXIGENCIAS DE UN NUEVO ORDEN
ECONOMICO INTERNACIONAL

La Vi Asambliea Especial de las Naciones Unidas, con fecha
1 de mayo de 1974, llegb por consenso a la siguiente declara-
cidn: :

“"Nosotros, miembros de la Organizacion de jas Naciones

Unidas, prociamamos solemnemente nuestra determinacién
comn de trabajar urgentemente para la instauracién de un
nuevo orden econdmico internacional fundado en la equidad,
la igualdad soberana, la independencia, el interés comin vy la
cooperacidén entre todos los Estados, independientemente de
sus sistermnas economicos y sociales; que corrija las desigualdades
y rectifigue jas injusticias actuales, permita eliminar e foso
creciente que separa a los paises desarrollados de ios paises
en desarrolflo y asegure en la paz y la justicia a las generacio-
rnes presentes vy futuras en creciente desarrollo sociceconémi-
co’.
Aungue al comenzar 1982 la instauracién de un nuevo orden
econdmico internacional (NOEI), siga siendo méas una utopia
que una realidad en lo referente al cumplimiento de los objeti-
vbs concretos de la declaracién anterior, hay que reconocer
gque se han dado ya algunos pasos importantes.

En primer lugar, la declacién de la VI Asamblea Especial de
las Naciones Unidas, en lo que tiene de compromiso moral y
colectiva, supone va una reformuiacion nueva de los dere-
chos humancs. A modo de ejemplo, el art. 28 de la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos de 1948, podria hoy
redactarse o leerse asi: "Todo Estado tiene derecho a gue rei-
ne en el planc social y en &l plans internacional un nuevo orden
econdmico tal gue los derechos y libertades enunciados en'la
presente declaracion puedan obtener en &l un efecto plenc”.

Con esto queremos indicar que existe ya a nivel nacional e inter-
nacional un “nuevo” consenso, una “nueva” conciencia de gue los

3



EDITORIAL

problemas econdmicos y sociales, y por lo tanto, ios problemas poli-
ticos son ya, irreversiblemente, problemas mundiales. A unos este
cambio les parecera poco, a otros les parecera mucho, segin desde
qué planteamiento politico se lean y valoren las declaraciones, acuer-
dos o simples recomendaciones de los organismos internacionales, .
Pero lo que si parece evidente es que este nuevo consenso a nivel de
las Naciones Unidas favorece al NOEI, en lo que tiene de modifica-
cion en profundidad de la conciencia colectiva.

En segundo jugar, la afirmacién de Nehru en 1858 de que "la di-
visién esencial en el mundo actual no separa tanto a los estados co-
munisias de los anticomunistas, como las naciones que tienen una
economia industrial muy desarrollada de las naciones subdesarrolia-
das gue luchan por su supervivencia”, se ha ido imponiendo vy con-
guistando mas adeptos, '

Por eso en la IV Conferencia de Paises No Alineados celebrada
en Argel en septiembre de 1973, aun reconcciende la realidad histd-
rica del enfrentamiento ideolbgico Este-Geste, se partid ya como hi-
phtesis de trabajo v de posibles acuerdos internacionales de la divi-
sidon econdomica del mundo entre palses ricos y paises pobres, es de-
cir, entre Norte v Sur del planeta. Y este cambio de optica al plan-
tear los problemas mundiales estaba practicamente inédito.

Todavia en 1973 en el mensaje enviado por Brezhnev a Boume-
dian, dias antes de {a IV Conferencia de Argel, la posicién de la
Union Sovigtica era la siguiente: 'Para nosotros, la iinea divisoria
principal del mundo actual no esta entre los grandes y los pequenos,
los ricos v los pobres, sino entre las fuerzas del socialismo, del pro-
greso y de la paz y las del imperialismao, el colonialismo y Ia reaccidn
qjue se enfrentan a ellas”. Y en 1982 todo hace pensar que la Union
Soviética sigue aferrada a su planteamiento de rivalidad ideoldgica
Este-Oeste v aqui esta el verdadero motivo de por qué rechazé la in-
vitacidn a participar en la cumbre de Conciin en octubre de 1981. Lo
cual no deja de ser una manera solapada de oponerse al didlogo
Norte-Sur y, en definitiva, a la elaboracion conjunta del NQEI.

Es mérito, pues, de los paises no alineados haber rechazado el es-
gquema o planteamiento ideologico del bloque soviético a la hora del
didlogo v la negociacion v haber dialogado desde un planteamiento
mucho mas hiriente, perceptible y operativo como es la desigualdad
del desarrollo econdmico entre paises ricos y paises pobres. O dicho
de otra manera, a partir de los efectos de la actual dependencia y do-
minacion econdmica de unos paises respecto de los otros. Y es méri-
to de la V1 Asambiea especial de las Naciones Unidas haberse com-
prometido a instaurar un NOE! fundado en la equidad, la iquaidad v
ia cooperacion entre Estados independientemente de sus sistermas
econdmicos y sociales. Sinceramente creemos gue éste es un paso-
muy importante y ojald sea irreversible.
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En el momento actual todo el mundo admite ya el desfase v la fal-
ta de idoneidad del actual orden econémico y juridico internacional
y la necesidad de sustituirio por uno nuevo. Pero ha sido quizas Mo-
hammed Bedjaoui en su libro “‘Hacia un nuevo orden econdémico in-
ternacional” y con él la UNESCO que esta detras, quien ha mostra-
do con argumentos dificiimente refutables, la necesidad y urgencia
de pasar de un orden ecendmico internacional de acaparamiento vy
de un derecho internacional de indiferencia, a un orden econdmicoy
juridice internacicnal de la cooperacion y de la solidaridad.

Sin embargo, mientras llega el dia en que el NOE! cristaiiza en
"un conjunto de derechos y deberes que se imponen a los actores
que determinan hoy la evolucién de la sociedad internacional: esta-
dos, organismos internacionales y grupos transnacionales’’, cual-
quiera que sea la definicién y contenido juridico del NOEI, éste exi-
ge una serie de reformas o correcciones estructurales previas que no
pueden esperar,

Si como acaba de afirmar Jean Schwoebel, coordinador del “"Su-
plemento para el NOE!"”, en las relaciones internacionales, esla ley
de la selva la que reina en materia monetaria, quiere decir que no se
puede seguir postulando un NOEL, sin enfrentarse con la reforma
del sistema monetario internacional. Porgue en realidad los paises
ricos al intentar evitar la crisis econdmica con sus ajustes moneta-
rios, 1o que hacen es arrojar iocs efectos de la crisis scbre los
paises pcbres o de economia y modena débiles. Sobre este te-
ma eéminentemente técnico, remitimos al lector al estudio
"Sistema monetario para un nuevo orden econémico interna-
cional” que J. Gorosquieta publica en este niimero de Revista

Fomento Social.
Existe ya una coincidencia historica entre la crisis de la energia

{ottubre de 1973} v la peticién por parte del Tercer Mundo de un
NOQEL Existe también un cierto compromiso entre NOEI-OPEP,
respecto a una politica de financiacidon del desarrolic energético en
los paises no desarrcllados. Peroc a juzgar por los datos los resulta-
dos de esta politica son todavia muy pequefios, entre otras razones,
porque las empresas transnacionales tan poderosas en el sector de la
energia no participan en los encuentros u organismos internaciona-
les, donde se intenta buscar soluciones a los problemas energéticos.
De la gran complejidad de toda esta problematica energética a escala
mundial se ocupa F. Martinez Galdeano en su estudio: "Ener-
gia vy nuevo orden econdmico internacional”.

Por otra parte, la divisidn Norte-Sur no s6lo es una realidad so-
cioldgica, sino también un nuevo planteamiento a Ia hora de abordar
los problemas graves de la humanidad. Y el “dialogo Norte-Sur”
tiene ya su peguefia historia, con sus tensiones, acuerdos y desacuer-
dos, incluso entre los técnicos economistas que estan detrés de cada
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una de las partes dialogantes. Sobre el reto gue hoy plantea el didlo-
g0 Norte-Sur a la ciencia econdmica se pronuncia F. Gomez Cama-
cho.

Dentro de este contexto y cuande el Banco Mundial acaba de
anunciar gue al final de este milenio 600 millones de seres humanos
vivirdn atn en la “pobreza abscluta”, es explicable ia reiterada insis-
tencia de los paises pobres de pedir una sclucion pacifica al proble-
ma del hambre, en'el didlogo Norte-Sur, en Ia Conferencia de paises
no alineados, en la O.N.U. y en el didlogo Sur-Sur.

Pero ni los discursos, ni la ayuda alimentaria podrén corregir este
mal endémico, si el NOEI no afronta también los problemas agra-
rios y estructurales del Tercer Mundo y sienta las bases para la auto-
suficiencia en la produccién de alimentos. Por eso juzgamos de espe-
cial interés el articulo de José J. Romero, en este ndimero monografi-
co de Revista Fomento Social, sobre “Agricultura vy nuevo Orden
Internacional”

Finalmente, queremos subrayar dos nuevas exigencias del NOE!.
La primera se refiere a la necesidad de educar a la opinion pablica de
los paises industrializados, para ponerla al servicio de una mayor
justicia econdmica mundial. ¥ en este punto podemos encontramos
en un callején sin salida, porque, como muy Bien ha observado Ta-
pic Varis {Revista Internacional de Clencias Sociales, 4/27, 1976), ia
educacitn de la opinion pablica pasa por la informacién objetiva
que hoy por hoy sigue controlada por las cinco grandes agencias de
prensa que tienen el monopolio de la informacién. Y estas empresas
son el vehiculo, 6 tienen el peligro de serlo, de unas culturas domi-
nantes que tienden a mantener las relaciones econémicas de
dependencias. Aqui pueda estar uno de los mavores obstacu-
los con que tropieza el NOFL

(tra de las axigencias de! NOE! consiste en la necesidad de gue la
“Trilateral” {(Estadoes Unidos, Europa v Japdn) modifique su actual
estrategia. Hace saespechar ef hecho de aue el mismo thulo del docu-

mento 14 de ia Comision "Trilateral” {1977) se refisra & “'un reno-
vado “sistema internacional”, v no a "“un nuevo orden econdmico
internacional”. De poco sitve, pues, el aclerto iniciat de la “Trilats-

mal” al tomar conciencia de que el principal enemigo hoy, no es el co-
munismo, sino fa pobreza del tercer mundo, si después o gue busca
en realidad es mantener su poder hegemonico sobre los paises penfe—
ricos.

Un verdadero cambio de estrategia de la “Trilateral” supone al
_menos estas tres cosas: a) aceptar la reforma del sistema monetario y
financiero internacional; b) corregir la exagerada internacionaliza-

cion del capital a través de las multinacionales y ¢} renunciar a una
politica de “seleccidon’ de paises viabies e inviables gue terminaré.
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por abandonar a la inmensa mayoria de los paises subdesarro-
flados a su propla suerte.

Sin embargo, dificiimente la "Trilateral” v los partidarios de sus
tesis modificaran su estrategla, mientras los economistas gue defien-
den ia tesis de que el subdesarrollc consiste en un simple retrasoc de
unos paises respecto a otros, no se pongan de acuerdo con los que
defienden que el subdesarrollc es un subproducto del desa-
rrollo de los paises ricos y hasta su propic fracaso.

Por esc con todos los respetos para el Club de Roma que parece
seguir una via intermedia, entre esas dos corrientes de ecenomistas,
y sugiere una pausa en el desarrolio de los palses no industrializa-
dos, nos preguntamos con M. Thorn: “; Por cuénto tiempo Ocei-
dente podra pedirle al Tercer Mundo que espere a maiiana para so-
brevivir y desarroliarse? ; No es preciso un gran debate para com-
prender gue los peises pobres sucumbiran antes de gue hayamos vis-
to la cima de la crisis, y que su muerte implicara la nuestra...”’?

Revista de Fomento Social no cree que el subdesarrclo sea
un problema de simple retraso en la industrializaicon y, con-
secuentementes, gue el NOE! se estableceré por si solo. Antes
por el contrario opinamos que el subdesarrolio de unocs paises
s una consecuencia, en gran parte, del desarrolioc de otros.

Por eso, desde su linea de compromiso abiertamente cristiano en
el estudio de los problemas de todo tipo, se adhiere a los defensores
del NOEI, porgue como ha escrite M. Duverger estamos convenci-
dos de lo siguiente: “Utilizando los temas de la caridad cristiana y
del peligro comunista, los gobiernos de Occidente pueden consegwr
de sus contribuyentes algunos sacrificios para ayudar a los paises
subdesarrollados. Pero ne podrén lograr nunca que las grandes or-
ganizaciones capitalistas no intenten pagar el precio mas barato po-
sible por las materias primas de esos paises...”



