LOS SINDICATOS Y LA
“"LABOREM EXERCENS”

Por Victorino ORTEGA

Las exigencias sindicales no pueden transformarse en
una especie de “egoismo” de grupe o de clase, por
mas que puedan y deban tender también a corregir in-
cluso todo {0 que es defectuoso en el sistema de pro-
piedad de ios medios de produccion o en el modo de
administrarios o de disponer de eilos (“L.E.”, n.20).

Dentro de la Parte 1V de la Enciclica “Laboremn Exercens”, referents a
los derschos de los hombres dsl trabajo, el tema de los sindicatos ocu-
pa un espacio importante como el dedicado al tema del desempleo o al de-
recho al salario justo v las demas prestacionss sociales.

Juan Pablo il, aungue hace una breve alusidén al origen del sindicalis-
mo, dice explicitamente que se refiere a los sindicatos modernos, los
gue “han crecido sobre ia base de la lucha de ios trabajadores, del
mundo de! trabajo y ante todo de los trabajadores industriales para
Ia tutela de sus justos derechos frente a los empresariqs v a los pro-
pietarios de los medios de produccion”.

Dentro de la doctrina social tradicional del pensamiento social de la
lglesia, Juan Pablo Il sienta tres principios fundamentales sobre los que
descansa su pensamiento social:

a) El derecho de los trabajadores a asociarse para la defensa de sus
intereses vitales.

b} Los sindicatos no deben transformarse en un "“egoismo’ de grupo
o de clase.

c) El cometido de los sindicatos no es “hacer politica”.

EL. DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL

Se ha dicho que la iglesia no ha tenido o no tiene sobre el sindicalismo
“una doctrina acabada y sistenética, en la que se encaren todos los pro-
blemas que las asociaciones de los trabajadores presentan, como tiene,
por ejemplo, respecto al tema de la propiedad’” {1}. Estoy fundamental-
mente de acuerdo con esta opinidén, pero afiadiendo que tal vez lo segun-
do, el buscar una doctrina acabada y sistemética de la propiedad ha perju-
dicado al Magisterio Social de la iglesia. Muchas de las criticas a la Iglesia

(1) Cfr. Federico RODRIGUEZ, Regimen de propiedad, en Comentarios a “Gaudium et
Spes”, Ed. B.A.C., Madrid, 1968, p.539.
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por juzgarla mas proxima al capital que al trabajo, se apoyan en la concep-
cion clésica liberal de la propiedad. Este concepto de propiedad ha sido su-
perado en la Enciclica “"Laborem Exercens’ (2).

Aunque el sindicalismo ha nacido dela “lucha de los trabajadores fren-
e a los propietarios de ios medios de produccién’’, como dice Juan Pablo
i, o como una consecuéncia espontanea y necesaria del capitalismo, co-
mo afirmé en 1949 Pio XIi, lo cierto es que el derecho de asociacion sindi-
cal ha side una constante en el magisterio social de la Iglesia desde |a
“R.N." hasta la "L.E.”

La lectura de este apartado referente al sindicalismo en "L.E.” hecha
en el contexto del pluralismo sindical europeo nos dice muy poco. El dere-
cho de asociacidn sindical es algo ya adquirido. No ocurre lo mismo consu
lectura en el contexte de Polonia, de los palses del Este o de América Lati-
na. El cuadro n? 1 nos ofrece una vision de la negacion de este derecho his-
torico sindical en muchos paises de América Latina.

Cuadro N? 1
Paises Poblac. total Pobl. Activa % paro Sindicatos % Sind.
en mites en miles
{1978)

Argentina 24.400 10.200 39 1 Supr, 36
Bolivia 4,600 1.500 4,5 Supr. ?
Brasil 116.800 35.75%0 26,0 {2 Repr. ?
Colombia 25,900 7.700 13,0 Leg. 20
Costa Rica . - 2.000 700 4.6 Leg. ?
Cuba 10.000 5.600 ? Supr. ?
Chile 10.300 3.300 13,15 Supr. ?
Ecuador 7.100 2.200 44,0 {2) ieg. 22
Ei Salvador 4,100 1.300 35,0 {2) Leg. 10
Guatemaia 6.100 1900 45,0 (2) Supr. 6
Haiti 4.600 2.300 70,0 (2) Supr. ?
Monduras 3.300 1.000 10,0 Leg. ?
México 69.500 18.700 45,0 (2} Leg. 24
Micaragua 2.300 400 450 (2) Contr. ?
Panamé 1.700 600 25,0 (2) Leg. 15
Paraguay 2.600 800 6,3 Repr. ?
Per( 15.300 5.500 6,5 Leg. ?
Puerto Rico 3.400 1.000 2.0 (2) Leg. 14
Rep. Domini.  5.300 1.800 40,0 (2} Leg. ?
Uruguay 2.800 1.160 10,1 Supr. ?
Venszuela 12.200 4,100 4.8 Leg. 45

(a} {a} (a) (b} (a)

Fuentes: {a} Unity is Strength: Trade Unions in Latin America, Latinoamerica, Boureau,
' London, 1980.
{b) Datos obtenidos de ia CLAT, en Venezuela.
Notas {1) Corresponde al Gran Buenos Aires solamente.
{2} Incluye también a los subempleados.

{2} Cfr. Francicco BELDA ALCARAZ, La Propiedad como garantia de la libertad, en Ana-
tes de Moral Social y Econdmica, n.18, Centro de Estudios Sociales del Valie de los Caidos,
Madrid 1968. Estudia la propiedad y su evolucion en el Magisterio Social de Iz Iglesia.

196



LOS SINDICATOS Y L.E.

A la vista de este cuadro se comprende mejor porgué Juan Pablo §l in-
siste en el derecho de asociacién de los trabajadores a fundar libremente
sus sindicatos. De veinte palses solo en la mitad de ellos hay sindicatos le-
galizados, en siete paises los sindicatos estan suprimidos, por no decir
prohibidos, en dos (Brasil y Paraguay) estan reprimidos vy en uno (Nicara-
gua) controlados. El principio de libertad sindical, algo fundamental en el
magisterio social de la lglesia, se sigue negando en paises que se declaran
catblicos.

El hecho de que en la mayoria de estos paises fa poblacion en un 50 por
100 sea rural, de gue exista un subdesarrollo industrial, no justifica la fala
de sindicatos, ni las cléusulas restrictivas de ciertos gobiernos para obsta-
culizar el sindicalismo, como es la exigencia de que hay que saber leer y es-
cribir para ser miembro de un sindicato.

Si los sindicatos han brotado como una necesidad, una correccién del
capitalismo, no me explico como ni la Il Conferencia general det Episcopa-
do Latinoamericano {Medellin 1868}, ni la il Conferencia general del mis-
mo episcopado {Puebla, 1978), ni la teclogia de la liberacion no han presta-
do méas atencidn a la defensa de los derechos sindicales,

Los documentos preparatorios de la Conferencia de Puebla, muestran
el interés por afrontar el tema sindical, a juzgar por la propuesta que hizo la
Central Latinoamericana de Trabajadores (CLAT) (3). Pero los resulia-
dos fueron pocoe satisfactorios.

La posicion de la CLAT ante la Conferencia de Puebla queda reflejada
en estos dos textos:

“Medellin, en 1968, tomé como centro a los pobres v a los
marginados. Apenas se refirid a los trabajadores. Puebla, en
1978, debe colocar a los trabajadores, a la clase trabajadora, a
las organizaciones de clase de los trabajadores, en el centro de
sus reflexiones y decisiones...”

Esto evitaréd — sigué diciendo el documento — que la rica y pro-
funda temaética de la liberacion se limite confusamente en ma-
nos de sectores medios y clericales, estudiantiles e intelectua-
les, que merodean el tema y sus consecuencias muy frecuente-
mente en una direccién demasiado vaga y etérea, constante-
mente desvinculados como estan de las realidades de los tra-
bajadores, de sus arganizacicnes y de sus refiexiones’ (4).

Al medir desde esta toma de posicién los resultados de Puebla, la
CLAT, agrupacion de los antiguos sindicatos cristianos latinoamericanos,
saca estas dos conclusiones: a} la ll Conferencia Latinocamericana de Obis-
pos en Puebla no escuchd las propuestas de la Central Latinoamericana
de Trabajadores; b} algunos textos del Documento de Puebla que son ex-
traordinarios en Ia Optica en que se pensaron, “'al no ser pensados en la dp-

{3) La CLAT tiene su origen en la Conferencia Latincamericana da Sindicatos Cristianos
que en el Congreso de Panama de 1966 adoptd otro nombre, ef de Confederacidn Latinoame-
ricana de Trabajadores (CLAT} y que a partir del IV Congreso de Caracas {1971) se convirtié
en Central Latinoamericana de Trabajadores. Cfr. PRO MUNDI VITA, El sindicalismo v la igle-
sia en América Latina, n® 24-25, 1981.

{4) CLAT, Aportes de Ja Central Latinoamericana de Trabajadores a la il Conferencia Lati-
noamericana de obispos, Puebla 1978,
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tica que pidié fa CLAT han perdido o no han tenido impacto ante la clase
obrera’’,

Si he presentado aguif esta situacion sindical latincamericana ha sido
con el inico objetivo de mostrar la actualidad gue tiene todavia ja defensa
constante del pensamiento social de la Iglesia del derecho de asociacion
sindical. A semejante conclusidn hubiéramos llegado de haber analizado la
situacion del sindicalismo polaco que Juan Pablo i conoce perfectamente.

"EGOISMO” DE GRUPO O DE CLASE DE LOS SINDICATOS

Juan Pablo Hl reconoce en la "L.E.” que los sindicatos son también
“un reflejo de la estructura de clases de la sociedad y... unexponente de la
lucha de clases que gobierna inevitablemente la vida social”. Pero seguin el
pensamiento social de la Iglesia —afiade Juan Pablo ll— no son Gnica-
mente eso. Y esio por varias razones:

—El cometido principal de los sindicatos es la defensa de los intereses
existenciales de los trabajadores en todos los sectores en que entran en
juego sus derechos. Y por eso, los sindicatos “'son un elemento indis-
pensable de la vida social”. Segln esto —afiado yo— los sindicatos han
sido catalogados en el marco de los grupos de interés. Lo que ocurre es
que cuando los grupos de interés actdan a nivel politico se convierien en
grupos de presién (b). Y a esto se refiere Juan Pablo i cuando dice que
las exigencias sindicales no deben transformarse en “’egoismo” de grupo o
de clase.

— Lo que si son los sindicatos es “un exponente de la lucha por la
justicia social, por los justos derechos de los hombres del trabajo.. ., pero
no es una lucha contra los demas”. Hasta aqui la enciclica “L.E.”

“{ os demas’ significa aqui naturalmente los empresarios o propietarios
de los medios de produccidn, Puede haber cuestiones controvertidas en
las que esté en juego la justici social y entonces puede haber una lucha en-
tre sindicatos de trabajadores y empresarios. Perc no una lucha para "“eli-
minar al adversario”, Por ejemplo, hundir a la empresa.

Sin embargo, los demnds’’, son también los cuatro millones de jubila-
dos, los dos millones de parados y en general los 38 millones de consumi-
dores. Y si los sindicatos caen en el “‘egoismo’” de grupo o de clase, su lu-
cha no sera ya una lucha por la justicia social, sino que terminard enuna lu-
cha contra los demas.

— En todo sistema econdmico el “trabajo’ v el “capital’”, como dice ia
enciclica, son los componentes indispensables del proceso de pro-
duccion {n.20). Y los sindicatos por definicién tienen o pueden Hlegar a te-
ner el monopolic de uno de esos dos factores econdmicos: el trabajo. Y
esto como se ha liegado a escribir les da una fuerza equivalente a la que da-
ria el control de! petrélen o de las materias primas (6). Si a esto se afade la
fuerza que da el uso del derecho a la huslga, derecho plenamente legiti-
mo dentro de los justos fimites como reconoce Juan Pablo Il, es evidente

{5) Cir, Victorino ORTEGA, Sindicalisme y desarrofio tecnoldgico, en Revista de Fomento
Social, n.116, octubre-diciembre de 1974, p.349.

(6) Cfr. Francisco BELDA, Problemas actuales del sindicafismo, en Revista de Fomento
Social, n.116, octubre-diciembre 1974.
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que existe el riesgo por parte de los sindicatos de abusar de ese doble po-
der: ia huelga y ¢l monopolio del factor trabajo, y convertirse en un simple
grupo de presién ‘egoista o de clase”.

Los dirigentes sindicales, segGn la enciclica L..E., s6lo evitaran este ries-
go y consiguientemente la ruina del sindicato como instrumento de defen-
sa de los intereses de los trabajadores, si plantean sus estrategias sindica-
les a partir de estos tres principios:

a) la lucha sindical para defender los derechos de los trabajadores, "de-
be tener siempre en cuenia las limitaciones gue impone la situacion
sconémica del pais’. La historia del sindicalismo dernuestra gue los sin-
dicatos son fuertes en la negociacion colectiva de las condiciones de traba-
jo en los periodos de prosperidad econdmica y son muy débiles en los pe-
riodos de crisis econdmica.

En épocas de inflacién como la que esté viviendo la economia espaitola
y practicamente toda la economia mundial y en una situacién generalizada
de desempleo, con mas de 2 millones de parados en Espafia y 16 millones
de desempleados en Europa (7] y una reactivacion econdmica hipotecada
por los altos tipos de interés del dinero, las meras reivindicaciones salaria-
les no solo quedan en agua de borrajas, sino que con frecuencia se vuelven
contra los propios trabajadores por su mayor propension al consumo entre
otras razones.

Esto significa que la estrategia sindical debe partir de la situacion eco-
némica real de cada pais y extenderse hasta la negociacion de la politica
econémica, la politica de empleo, de fa seguridad social, etc.

blLa vida social y econdmico-social, contintia fa enciclica L.E., escomo
un sistema de vasos comunicantes y & este sistema debe también
adaptarse todsa actividad social que tenga como finalidad salva-
guardar los derechos de los grupos particulares.

En realidad este principio no es mas gue una nueva version del principio
ya tradicional en ¢l pensamiento social de la Iglesia del bien comin de la
sociedad. Es una llamada de atencion a los dirigentes de las organizaciones
sindicales de que sus intereses particulares y los de sus representados, a
medio y largo plazo en una economia bien planificada, coinciden con el inte-
rés general de la sociedad.

Juan Pablo 11 al exponer su pensamientc sobre el derecho de huelga se
reafirma de forma contundente en este principio: Ef abuso de la huelga
puede conducir a la paralizacién de toda la vida socioecondmica, ¥
esto es contrario a las exigencias del bien comimn...”

Hay que reconocer que los grandes sindicatos modernos han alcanzado
ya un grado tal de madurez que procuran integrar estos principios en su es-
trategia y lucha sindical. “Esto explica la actitud cada vez méas generalizada
de los sindicatos europeos de incluir la negociacion salarial en una negoci-
cién global sobre la politica economica; actitud que esté provocando ¢am-

{7} Puede verse sobre este particular mi articulo, Ef desempleo en Laborem Exercens, en
este mismo namero de la revista.

{8) Cfr. Angel SERRANO MARTINEZ-ESTELLEZ, Las estrategias y COMPOrtamientos sin-
dicales ante ef paro, en Revista de Fomento Social, n. 142, abril-junio 1881, p. 202, De sspecial
interés en este articulo es of apartado IV en gue e} autor hace un andlisis objetivo, sobre la di-
versidad de plantearnientos de la UGT y CC.00. Frente a la crisis econdmica y el paro.
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bios profundos en el contenido de las relaciones laborales en los paises in-
dustrializados y en la propia funcién econdmica de los sindicatos” (8).

Un ejemplo de este cambio de actitud por lo que se refiere al sindicalis-
mo espafiol lo constituyen dos acuerdos importantes que han marcado ya
una tendencia. El primero de etlos fue el “Acuerdo marco interconfederal’’
(AMI) firmado el 5 de enro de 1980 entre la Confederacion de Empresarios
(CEQE) y la UGT con la adhesién posterior de USQ. En este acuerdo marco
“se regulaban cuestiones tan importantes como: salarios, jornada de traba-
fo. horas extraordinarias, productividad, absentismo laboral, requisitos pa-
ra establecer convenios, mediacién vy las facultades de los sindicatos Y CO-
mites de empresa,

El segundo acuerdo a mi juicio méas importante que el anterior por abor-
dar el problema social nimero uno, el paro, y por la categoria de fos fir-
mantes, fue el “’Acuerdo Nacional de Empieo’” {(ANE) suscrito en junio de
1981 por las centrales sindicales, UGT, CC.00., la Confederacion de Em-
presarios (CEOE) y por el Gobierno. Su objetivo principal se fija en el apar-
tado 1,1, que dice:

“El Gobierno establecer en virtud de este acuerdo una politica econd-
mica que haga efectivo el compromiso de mantener, al final de 1982, la
misma poblacién asalariada global que la existente en la firma de este
acuerdo’’,

Al margen de las evidentes lagunas, las limitacicnes, como es la corta
duracion del acuerdo de sélo 18 Meses v la fuerte oposicion de los otros
sindicatos (9), lo cierto es que “el AMI primero y ahora el ANE suponen ini-
ciar en Espafia un modelo de relaciones vy concertaciones entre Gobierno,
sindicatos y empresarios desconocido hasta ahora en la Europa def sur y
solo aplicado en los paises del norte de nuestro continente’ {10}.

No es este el momento de hacer un analisis de los planteamientos del
ANE, ni de sus resultados positivos y negativos. Me ocuparé de esto en
otra ocasion. Agui sélo me interesa poner de relieve la actitud, el rmodelo
de comportamiento v la politica sindical que encierra el ANE y que a mi jui-
cio es plenamente coherente con la concepcién de los sindicatos expuesta
en la “Laborem Exercens’. Sélo la accién concertada Sindicatos-Gobierno
del tipo del ANE puede evitar el riesgo del sindicalismo moderno de conver-
tirse en “egoismo’’ de grupo o de clase de los sindicatos.

¢} Ef tercer principio que sefiala Juan Pablo I, para evitar gue los sindi-
catos de grupos de interés se conviertan en grupos de presion es el siguien-
te: el cometido de'los sindicatos no es hacer politica en el sentido que se
da hoy comunmente a esta expresion”. Por la importancia de este principio
'y por la novedad que supone respecto al magisterio social de la iglesia an-
terior a la enciclica “L.E.”, merece.que e dediquemos un apartado espe-
cial.

{3} La mayor critica al ANE ha sido hecha desde la Confederacion de Trabajadores Inde-
pendientes (C.T.1.), por creer que el Gobierno ha cedido el monopolio de Ia representatividad
de los intereses de ios trabajadores a UGT v & CC.00. Al mismo tiempo estos sindicatos se
han “vendido” ai Gobierno y ia patronal. El catedratico de Derecho Laboral, Fernando Sua-
rez, opina que de alguna manera se ha vulnerado ef espiritu y Ia letra de fa propia Constitu-
cidn.

(10) J.M, ZUFIAUR, Secretario de relaciones sindicales de UGT, en Papeles de Econo-
mia, n.8, 1981, p.348.
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SINDICATOS Y PARTIDOS POLITICOS

A nivel tedrico o de mera declaracién de principios la diferencia entre
sindlicato y partido politico es clara. Segan un rapport de la Confederacion
francesa democrética de trabajadores {C.F.D.T.}, por citar un ejemnplo, el
partido tiene como razon de ser la conquista v el ejercicio del poder politi-
¢o. La funcion del sindicalismo consiste en desarrollar la personalidad del
hombre, suprimiendo todas las alienaciones, vengan de donde vinieren”
(11). Es una nueva manera de sefialar el fin de los sindicatos como la defen-
sa de los derechos e intereses profesionales de los trabajadores.

De esa diferencia, segin el sindicato francés, se giguen una serie de
consecuencias como son: a) la “clientela” de uno y otro es distinta; b) los
métodos de accidn son también distintos: ¢) la accién critica social puede
tener también un caracter diferente. El citado rapport de la C.F.D.T. fran-
cesa apoyandose en la diferencia entre sindicato y partido politico conclu-
ye que se ha de rechazar "“toda subordinacion del partido al sindicato y del -
sindicato al partido como contraria al interés general y perjudicial, para la
salvaguardia de las libertades publicas”,

La enciclica “Laborem Exercens’’ que l6gicamente se mantiene a nivel
de los principios coincide plenamente, de ahf su actualidad v realismo, con
la doctrina sindical expuesta que por lo demés es bastante comtin entre los
tratadistas de derecho sindical. Dice Juan Pablo Il: “El cometido de los sin-
dicatos no es hacer politica en el sentido que se da hoy comunmente a
esta expresion, Los sindicatos no tienen un caracter de partidos politicos
que luchan por el poder v no deberfan ni siquiera ser sometidos a las deci-
siones de los partidos politicos o tener vinculos demasiado estrechos con
ellos”. Y Juan Pablo It da un par de razones: porgue si proceden asi, los
sindicatos pierden fuerza para conseguir asegurar los derechos justos de
los trabajadores y porque se convierten en un instrumento para otros fi-
nes. Dicho con otro lenguaje porgue se convierten en correa de transmi-
sién de los partidos politicos.

Algunos comentaristas han visto en este parrafo de la “L.E."” un reflejo
de la experiencia que el Papa tiene del “Sindicato Solidaridad’’ de Polonia
y en esto consistitia su novedad. Para mi la novedad, mas de forma gue de
contenido, esta en la coincidencia total a nivel de principios entre el pensa-
miento social de la enciclica en este punto vy lo que es doctrina comdn en la
historia del sindicalismo.

Sin embargo, a nivel de la praxis sindical resuita muy dificil fijar la linea
divisoria entre accién sindical v accién politica. Como he escrito en otra
ocasion, quiérase o no, toda accidn sindical tiene un contenido politico. En
una época en que el intervencionismo del Estado en el terreno laboral y sin-
dical ha ido en aumento, en que se imponen acuerdos tripartitos como el
ANE, las huelgas de solidaridad parecen licitas y no pocas huelgas se diri-
gen contra el Estado como empresario tratando de conseguir una determi-
nada politica de sus inversiones, la repercusién politica de las actuaciones

sindicales es un hecho evidente {12).

{11} J. SALVADOR, Y £. ALMENDROS, Panorama del sindicafismo europeo, V. Hl, Ed.
Fontaliela, Barcelona, 1872, p. 73 y ss.
112} Cfr. Victorino ORTEGA, art. cit., p. 361.
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Sinceramente creo que la enciclica “'L.E.”" distingue acertadamente los
dos niveles: a) el nivel de los principios, cuanda afirma que los “'sindicatos
no tienen caracter de partidos politicos que luchan por el poder..., nide-
hen tener vinculos demasiado estrechos con ellos” v b) el nivel de la praxis
sindical al reconocer que la actividad de los sindicatos entra induda-
blemente en el campo de la politica, sntendida ésta coma una pru-
dente solicitud por e bien comin,

Esta distincion es algo cominmente admitido ya dentro de la ética v la
teologia que distinguen 'la politica” de “lo politice” {13). l.a politica se
define en relacién al poder como aquella actividad dirigida a transformar o
administrar la sociedad mediante la conquista y el ejercicio del poder del
Estado. Esta actividad es propia de los partidos politicos.

En contraposicién a “la politica”, le politico tiene una triple acepcién o
significado:

—un sentido global que incluye todo lo referente a la sociedad, como
puede ser el Estado, las instituciones civiles, los sindiatos y toda clase de
organizaciones economicas, culturales y religiosas.

—un sentido muy amplio, en que lo politico lo constituye también di-
versas concepciones (ideclogias) de organizacién social, como pueden ser
el capitalismo, el socialismo, la social-democracia, etc. Cada una de estas
concepciones tiene y proyecta su propia vision del hombre y de la so-
ciedad.

—vy un sentido comiinmente aceptado en que lo politico se identifica
con la defensa del bien comiin, como es el caso de la lucha por la justicia y
la promocién de los derechos del hombre, tanto individuales, como socia-
les.

{a enciclica L.E.” incluye la actividad sindical en el campo de la politi-
ca {lo politico) dentro del tercer sentido o acepcién de fo politico que he-
mos expuesto. Pero, sin forzar el texto de la enciclica, me atrevo a pensar
que caben dentro de ese texto los dos primeros sentidos de lo politico
enunciados. Tanto el sindicalismo de participacidén, como el sindicalismo
de la lucha de clases o el sindicalismo refarmista, tienen su propia concep-
cién de los derechos humanos y de la sociedad. Y al defender y luchar por
los intereses de una clase social, lo que intenta es imponer su propia con-
cepcién de la sociedad.

La historia del sindicalismo nos demuestra la gran afinidad e identidad
ideolégica entre los sindicatos y determinados partidos politicos. Tal es el
caso del sindicalismo inglés y el partido laborista, la D.G.B. y el S.P.D. ale-
mén, la Confederazione Generale Htaliana del Lavoro (C.G.\.L.} y el partido
comunista italiano. Algo semejante ocurre en Espafia entre la U.G.T. y el
P.S.0.E. 0 CC.00. y el Partido Comunista Espafiol.

Racientes encuestas solventes {14} muestran que el 55,5 por 100 de los
trabajadores se pronuncian a favor de unos sindicatos independientes de
los partidos politicos y s6lo un 4,2 por 100 spn partidarios de subordinar la
accién y estrategia sindical a la estrategia politica de un partido politico de
s misma ideologia.

(13} Leonardo BOFF, La Fe en la periforia def mundo, Ed. Sat Terrae, 1981. En este punto
seguimos casi iiteralmente el pensamiento de este autor.

{14) Cfr. Victor PEREZ DIAZ, Los obreros espaiioles ante el sindicato y la accion colectiva
en 7980, en Papeles de Economia, n. 6, 1981, p. 247 y ss.
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Esos mismos sondeos musstran también que el 53,6 por 100 de los tra-
bajadores espafioles opinan que el sindicato debe dedicarse exclusivamen-
te a defender los intereses de los trabajadores frente a los empresarios. Pe-
o un 44,5 por 100 {cifra algo inferior) opina que el sindicato ademas de de-
fender los intereses de los trabajadores debe participar activamente en la
politica, la economia v los problernas sociales del pais.

Sin embargo, creo que estos porcentajes responden mas a las aspira-
ciones de los trabajadores, al “‘deber ser’” del sindicalismo espafiol que al
“ser’’, a lo que son en realidad los sindicatos espafioles. La subordinacion
de U.G.T. al P.5.0.E y CC.00. al P.C.E. es bastante mayor de lo que pue-
de significar ese 4,2 por 100 partidario de la subordinacién del sindicato al
partido.

Las diversas escisiones que ha sufrido alguno de los sindicatos, sl he-
cho de que los afiliados a un determinado sindicato, votan mayoritariamen-
te a “su’ partido, la dependencia econdmica evidente de los sindicatos
mencionados de los partidos afines vy la ocupacién de cargos politicos en el
P.S.0.E. v en el P.C.E. de los principales, Hderes de la U.G.T. o de
CC.00., son una prueba manifiesta de que existe un alto grado de subordi-
nacion de estos sindicatos a 'sus’’ partidos.

En esta dependencia “politica’ piensc que estd la raiz de la gran crisis
de sfiliacion sindical por la que esta pasando el sindicalismo espafiol. Aun-
que las cifras que se dan son dificiimante controlables, el nivel promedio de
afiliacién sindical ha descendido en forma alarmante: de un 37 por 100 de
afiliados en 1979, se ha pasado al 24 por 100 en 1980, al 18 por 100 en 1981 v

-al 15 por 100 en 1982 {15).

Esto explica la implantacién en el ANE de la cuota sindical obligatoria:
“A requerimiento de las centrales sindicales firmantes (U.G.T. y CC.00.)
de este acuerdo, se incluirdn en los convenios colectivos, tanio en el sector
de empresas pablicas, como de empresas privadas de méas de 250 trabaja-
dores, la recaudacion de las cuotas sindicales...” (18). Esta medida que
nuede durar lo que dure el ANE, es indicativa de la crisis econtmica de los
citados sindicatos, nos recuerda los tiempos del verticalismo sindical, v
aunque puede ser discutible, revela a mi juicio la crisis de afiliacion sindical.

RESUMEN

Si tuviera que sintetizar el pensamiento social de la iglesia en materia
sindical, concratado en la “Laborem Exercens’’, dirfa lo siguiente:

1} May una coincidencia entre los principios doctrinales expuestos y las
aspiraciones de los trabajadores v de los sindicatos sobre lo que “deberfan
ser’” las organizaciones sindicales modernas. De ahi su actualidad.

{18} Ver COMENTARIO SOCIQLOGICQ, N° 31-32, julio-diciembre 1980, p. 424, v n® 33
34, enero-junio 1981, p. 467, Tamhién GACETA ILUSTRADA, 31 de enero de 1982,

(18} Cfr. ACUERDO NACIONAL DE EMPLEQ, VI, 1, que continda: "' Como consecuencia,
a reque_zrimiento de los trabajadores afiliados a las centraies o sindicatos que ostenten la repre-
sentacion a que se refiera este apartado, las empresas descontardn en ia ndmina mensual de
tos trabajadores el importe de la cuota sindical correspondiente”. Como se ve afecta s6lo a los
afifiados a U.G.T. y CC.QO0.
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2} Ef reconocimiento del derecho de huelga como legitimo v que los tra-
bajadores deben tener asegurado {por la Constitucion de los Estados) a
mi juicio zanja la discusién de aquellos tedricos de la moral social que apo-
yandose en el texto de G.S., n. 68 que decia; “'la huelga puede seguir sien-
do medio necesario...” justificaban moralmente la negacién del derecho de
huelga en determinados paises. Al mismo tiempo reinterpreta al Vaticano |}
en el citado texto.

3) Incluye i3 actividad sindical dentro del campo de la politica {'lo politi-
co"}, con lo cual echa por tierra la acusacion facil a los sindicatos de poli-
tizacién, por la simple repercusién politica que conlleva toda actividad sin-
dical. Tal vez concibe el sindicato maderno, como se ha escrite, a la mane-
ra de una “organizacion polftica sui generis”, de clase, pero que se aparta
de la visién ideologica del marxisme clasico’ (17). Lo que s queda claro en
la enciclica L.E. es la distincion y separacion de las funciones entre sindica-
to y partido politico. Confundirlas es arruinar los sindicatos.

4} Anie el riesgo del sindicalismo moderno de convertirse en “grupo de
presion”, en “egoismo” de grupo o de clase, es preciso gue los sindicatos
luchen, para que el rabajador “no sélo pueda tener més, sino ser més,
es decir, pueda realizar mas plenamente su humanidad’. Lo cual exige, co-
mo indica Juan Pablo 1, una seria educacion y formacién sindical, dentro o
fuera de los sindicatos.

{17} Maric REINA, Per una introduzione alla enciclica “L ABOREM EXERCENS”, en Ag-
giornamenti Sociali, n® 11, nov. 1981, p. 661,
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