EL PARO EN GALICIA

Por Xoan X. SANTAMARIA CONDE*

La actual crisis econdmica sobrevenida desde 1973 en la mayoria de
los paises del occidente industrializado, del que Espafia forma parte, se
caracteriza por dos notas principales, a diferencia de las anteriores mds o
menos coyunturales. Es una crisis de onda larga que pronto va a alcanzar
una decada de duracion sin gue, por el momento, se prevea una salida
satisfactoria y, ademas, en elia se presentan simultdneamente, como he-
cho nuevo hasta ahora en el capitalismo, la inflacién y el desempleo co-
mo problemas cada dia més acuciantes. Quiérese decir, pues, que esta-
mos ante una crisis de importantes y preocupantes elementos de perma-
nencia o, mejor dicho, estructurales y no de mera coyuntura recesiva en
la que ya no son suficientes las medidas propias de una politica econémi-
ca keynesiana de demanda agregada. Lo gue no significa, a nuestro jui-
cio, que tales medidas, segin los planteamientos liberalistas y monetaris-
tas actualmente en boga, hayan dejado de ser necesarias. Ahora bien,
sin entrar agui y ahora en la polémica liberalismo versus intervencionismo
estatal, de cara a las alternativas a la crisis, vamos, esto sf, a abordar fas
caracteristicas generales del desempieo en Espafia para finalizar con una
especial referencia al paro en Galicia.

LA ESPECIFICIDAD DEL DESEMPLEQ EN ESPANA

Dado que, sobre las notas comunes del desempleo en Espafia v con
relacion al contexto general de los paises occidentales posindustrializa-
dos, encontraré el lector distintas claves explicativas en otras estudios v
andlisis, quisiéramos resaltar, en primer lugar, los rasgos més relevantes
de la situacién espafiola en la que, entre otras, se encuentra la de Galicia,
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En el contexto general de la actual crisis economica, algunos de los
paises afectados han conseguido, en mayor o mengor medida, esquivar
las dificultades de empleo. Incluso el Reino Unido, Bélgica y en menor
medida ltalia, paises mas sumidos en esta depresion, no rebasan ninguno
de ellos el 12 por ciento de desempleo sobre su poblacion activa. En Es-
pafia, en cambio, hemos superado ya el 15 por ciento a finales de 1981.
Estos més de tres puntos diferenciales de la economia espafiola con rela-
cién al contexto internacional, junto al hecho de que la propia poblacion
activa espafiola es proporcionalmente menos cuantiosa gue en el drea de
la CEE, nos obliga a pensar en el components estructural del paro en Es-
pafia; o, lo que es lo mismo, que nuestra estructura econdmica es mas
vulnerable que las indicadas a la crisis econdmica.

Poner de relieve los elementos diferenciales del desempleo espafiol
nos leva necesariamente a los afios de auge vy expansion econ6mica in-
mediatamente anteriores a los de la crisis. Nos estamos refiriendo a la
etapa del desarrollismo {1} industrializador de los afios 60 y primeros 70
gracias al cual, por su acelerada intensidad, la economia espafiola se si-
tha entre las mas industrializadas del mundo ocupando el décimo puesto
aproximadamente de tal ranking. Pero en este crecimiento econdmico,
fundamentalmente industrializador y de consiguiente tercializacion con la
expansion subsiguiente del sector servicios, se produjeron innumerables
desajustes parcialmente captables en una etapa tan intensamente expan-
siva como la sefialada. El amargo legado de estos afios no es otro que el
de la especial virulencia con que aqui, en Espafia, se presenta hoy la
crisis.

La crisis de la agricuttura tradicional que sigue al Plan de Estabiliza-
cién de 1959 en la que, el campo, venia siendo el principal agiutinador de
la poblacion, permite la incorporacién progresiva a la industria, los servi-
cios v a la emigracion exterior de elementos activos hasta entonces radi-
cados en la Espafia rural y méas especiaimente en las zonas mas ruraliza-
das todavia, por ejemplo, fo sigue siendo comparativamente Galicia. Por
paradégico que parezca, apenas nunca se habia experimentado una emi-
gracién tan intensa como intenso fue el proceso industrializador espaniol
de la década de los afios 60 y primeros 70; y todo ello porque simple-
mente otros paises como los centroguropeos generaban mayores em-
plecs que Espafia. De no haber sido por el mecanismo de «vélvula de es-
capey de la emigracién —y de ello sabemos mucho los gallegos y, fun-
damentalmente, los gallegos emigrantes—, las tasas de paro en Espafia
hubiesen sido, en esos aflos de expansién, muy elevadas sumandose a
las desigualdades sconomicas {2) y conflictos sociales existentes.

{1} Preferimos denominar asi el proceso industrializador espafiol de esos afios, vy no .de
«desarrollo» porgue si bien se han producido notabies aumentos cuantitativos en las prin-
cipales macrormagnitudes econdmicas basicas; Producto Interior, Renta Nacional, Inversién,
Consume, etc., no se ha producide un proceso paralelo de mejoras cualitativas como las
que implica el desarrolic econdmico: ‘en la calidad de vida, en el urbanismo, en el medio
ambiente, etc,

{2} O si se prefiere més asépticamente «desequilibrios econdmicosy entre los distintos
sectores, las diferentes regiones o nacionalidades espafiolas como entre las distintas clases
sociales por la ausencia de mejoras apreciables en la distribucidn de la renta en estos tres
niveles.
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El mismeo modo como se ha conducido la industrializacién espafio-
la durante el periodo 1960-74 era en potencia v a la larga altamente gene-
rador de paro, como se vio una vez que la emigracion espafiola remite al
afectarles el desemnpleo a paises hasta entonces receptores de mano de
obra, Los sectores més dinamicos de la economia espaiiola de esos afios
eran precisamente los que incorporaban tecnologia més sofisticada, con
importantes aportaciones de capital extranjero, y que consiguientemente,
por ser intensivos en capital, ahorraban més factor trabajo. Hacian falta,
pues, mayores inversiones cada vez por nuevo puesio de trabajo genera-
do e importantes incrementos anuales de producto interior para mante-
ner los empleos existentes. Todo lo cual no suponia un problema impor-
tante mientras la tasa de crecimiento real se situaba en el 8 o 10 por
cien; perc cuando, después de 1974, se redujo aquella a porcentajes
inferiores al 3 por cien, la cifra de desempleados se dispara. ’

Otro elemento importante, entre los multiples que se pueden citar,
causante de la desocupacion actual, relacionado también con la mecani-
ca expansiva de hace casi dos decenios, es la elevada tasa de crecimien-
to vegetativo en aquellos afios. Durante los afios 60, en los cuales la
mayor prosperidad econdmica permite importantes descensos en la tasa
de mortandad, v de mortandad infantil, nacieron muchos nifios que hoy,
a sus 16, 17 o 18 afios, procuran su primer emplec sin conseguirlo en
muchisimos casos. No olvidemos al respecto que, en el desempleo ac-
tual, los parados comprendidos entre los 14 y 20 afios representan mas
del 30 por cien del total de desempleados.

EL CASO GALLEGO

El caso de Galicia, o mismo que el de Espafia en el contexto interna-
cional, presenta también sus diferencias resefiables, en este caso, en
relacidn al conjunto espafiol. Galicia, sin ser la Unica, es una de las zonas
mé&s subdesarrolladas de Espafia como se sabe. En cambio lo que si re-
sulta sorprendente es el hecho més aparente que real de gue el paro,
por ejemplo, como problema en Galicia no presente la gravedad con la
que se da en el conjunto espafiol v mucho menos si lo comparamos
con Andalucia, Extremadura o, por citar las zonas mas industrializadas
de Espafa, con Barcelona, Vizcaya o Madrid, entre otras provincias es-
pafiolas. Inchuso, en base a los datos del Gitimo estudio sobre ia Renta
Nacional en Espafia del Banco de Bilbao, se publicaron recientemente
comentarios de prensa segln los cuales las provincias gallegas eran de
jas menos afectadas por la crisis y parodiando todo ello alglin comenta-
rista liegé a hablar de la salida del subdesarrollo gallego. Ante tales afir-
maciones, no podemos evitar plantear la siguiente interrogante: jen un
contexto generalizado de crisis econémica y de paro, presenta Galicia,
comparativamente, una situacién mas optima? La respuesta, en base a
las consideraciones aludidas, resuitaria afirmativa pero, ademaés, inexacta
por lo gue vamos a ver, ’

El terma de la crisis v del paro inserto en la misma resultan hoy muy
amanidos» en el doble sentido de la palabra. Por una parte no son fené-
menos desconocidos sino incluso vividos y de una forma dramatica por
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los desempleados; més, por otro lado, son temas ocuitos Y no rigurosa-
mente comprendidos en sus claves explicativas. Y esto que ocurre en el
caso espafiol, como hemos visto, para el lector medio no especializado,
resulta mucho més acusado cuando se habla de la situacién gallega al
respecto y, ademds, quien lo hace a veces no carece de un minimo de
formacién econtmica. Lo que ocurre es que con datos estadisticos uni-
formes no siempre son posibles rigurosas comparaciones entre realidades
socic-econdmicas diferentes, _

En primer Jugar hay que afirmar rotundaments que la situacién econd-
mica gallega, como cualquier otra, no mejora ni puede mejorar satis-
factoriamente en un contexto de crisis econémica general como el ac-
tual, puesto que su subdesarrollo resulta ahora, més que nunca, menos
superable. Ef hecho de que la tasa de desempleo en Galicia se sitie ai
50 por 100 aproximadamente de la media espafiola no puede permitirnos
afirmar, en sentido contrario, que e empieo sea més accesible y en mejo-
res condiciones en Galicia que en el conjunto de Espafia. De Galicia, por
ejemplo, han emigrado sélo en la década 1964-73 mds de 300.000 galie-
gos que no fo hubiesen hecho de haber podido acceder a un empleo
en mejores condiciones que en la emigracién. Cifra ésta que represen-
ta mas del 10 por 100 sobre fa poblacion que de hecho hoy habria en
Galicia, cerca de 3 millones de habitantes, de no haberse producide tal
caudal emigratorio. La emigracion, pues, es una buena magnitud, mas
relevante incluso gue la tasa de paro, para valorar el desemplec o, me-
jor dirlamos, fa falta de empleo.

Por otra parte, para mejor situar el problema del paro en Galicia, tan-
to en relacién a las zonas més industrializadas de Espafia como con las
menos, hay que considerar también distintas caracteristicas especificas
de nuestra realidad socio-econémica so pena de, equivocadamente,
llegar a conclusiones optimistas en exceso mediante el puro y simple
contraste, que no andlisis, de los datos estadisticos. Con relacién a
Catalufia v, més concretamente, Barcelona como con cualquier otra zona
de Espafia méas industrializada hay que resaltar que, en términos relati-
vos, Galicia tiene poco menos del 50 por 100 de la poblacién activa radi-
cada en el campo y dependiente de la agricultura o de la pesca artesanal.
Por lo que su poblacién activa en la industria y los servicios presenta
porcentajes inferiores a la media espafiola de aproximadamente el 80 por
100 —poco menos del 40 en ia industria ¥ poco mas, también del 40, en
los servicios— y mucho més bajos si relacionamos fa distribucién de la
poblacién activa, por sectores, con las de las zonas més industrializadas
y tercializadas de Espafia. Ni que decir tiene que parte de la poblacién
activa radicada en el campo gallego se encuentra en paro encubierto, Si
el correspondiente porcentaje galiego duplica al medio espafiol, con rela-
cién al conjunto de Espafia puede afirmarse que en Galicia un 20 por 100
cuando menos de la poblacién activa esta ocupada pero en paro encu-
bierto. Es decir que no descenderia la produccién agraria si, cuando me-
nos, el 50 por 100 de los agricultores pudiese acceder a otros empileos
en la industria o los servicios dentro o fuera de Galicia, en este Gltimo
caso mediante la emigracion dificultada hoy precisamente por la crisis
que afecta tanto a las migraciones interiores en Espafia —del campo a la
ciudad y de la agricultura a la industria y los servicios— como a la emi-
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gracion a otros paises. Y este paro encubierto, por su propia naturaleza,
nunca aparece registrado en las estadisticas de desempleo por muy fia-
bles gue éstas fuesen,

Con relacidn a Andalucia, por sefialar otra zona espafiola bastante
ruralizada y subdesarrollada, a Galicia le diferencia su propia estructura
econdmica, distinta como se sabe a la andaluza. L.a una presenta una
agricultura latifundista y la otra minifundista. Mientras gue en Andalucia
existen numerosos asalariados del campo temporalmente en paro unos
y permanentemente otros por no serles posible ni siquiera el mal menor
que siempre es la emigracion, en Galicia los agricultores son mayoria-
riamente cultivadores directos de las tierras que poseen, por o que los
asalariados en el campo, ocupados © no, son escasamente relevantes en
términos porcentuales.

El problema del paro, circunscrito Gnicamente al desempleo, afecta
sobre tedo vy en mayor intensidad a las economias mas industrializadas vy
proletarizadas en las que més dificilmente el sector agrario puede jugar el
papel amortiguador del desempleo en un contexto como el actual de
crisis econdmica generalizada; de la misma forma que tal papel amor-
tiguador, en crisis mas bien locales, sdlo es posible con la emigracion,
Y esto generalmente es cierto, salvo que otros elementos de la estructura
econdmica que se trate determinen mayores o menores tasas de desem-
pleo como es, en un caso, e} espafiol en e contexto internacional y, en
el otro, el de Galicia en el conjunto de Espafia. Creer, por consiguiente,
que una economia mas subdesarrollada, en este caso la gallega como la
de cualguier otro pais del mundo en vias de desarrollo, se ve menos
afectada por la crisis por el simple hecho de presentar menor desem-
pleo, aparte de resultar inexacto, mds bien parece el resultado del absur-
do consuelo de: «el mal de muchos...».
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