LA ACTUAL POLITICA
DE EMPLEO Y EL PARO

Por Victorino ORTEGA

Hasta 1979 |la politica econdémica espafnicla se orien-
6 a reducir la inflacién, subordinando en parte a es-
te fin la lucha contra el desempieo y la politica de
empleo global. Los diversos programas para fomen-
tar el empleo establecidos ditimamente, jsuponen
una verdadera politica de empleo?

1. OPINIONES DE FONDO DIVERGENTES ANTE LA CRISIS
ECONOMICA

- Entiendo por opiniones de fondo aguellas que se apoyan en estudios
técnicos, aunque aparezcan expuestas en la prensa diaria. Desde hace
algun tiempo ante la crisis econdmica y social que padecemos todos los
espaficles: 13/14 por 100 de inflacion de los precios v 14/15 por 100 de
paro, la pregunta que casi nadie se atreve a responder es ésta: g Acaso
no vale la pena pagar un peco mas de inflacion por menos des-
empieo, un poco mas déficit pablico para animar los gastos de inver-
sién, un poco méas de crecimiento en la cantidad de dinero para acelerar
el crédito privado? {1).

Una de las opiniones de fondo y que es una respuesta a este intetro-
gante pertenece al «Equipo de Coyuntura» que dirige el conocido pro-
fesor Fuentes Quintana:

«...no hay cambio inflacién-empleo, el déficit publico
no se controla aumentindolo, el crecimiento en la cantidad
de dinero alentard las espectativas alcistas de precios v la
sociedad no creerd en la estabilidad apostando por y ganan-

{1) Cfr. Equipo de Coyuntura, Foiliticas frente a la coyuntura: falsas sofuciones, «El Paisy,
29 de junio de 1982.
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do la inflacion. Los esfuerzos tendentes a reducir e} paro
no pueden obtener resultados més gue eperando en un
contexto que reduzces fa inflacidén.»

Se trata de una respuesta de técnicos, no de politicos, desde los
andlisis serios que el Equipo Coyuntura viene realizando periddicamente.
Y no puede estar més clara: enire medidas de politica econdmica que
benefician la disminucién del paro v la creacion de emplec, pero crean
més inflacion v las contrarias dirigidas a yugular ia inflacion de ios pre-
cios, optan por éstas. Simplificando demasiado las cosas diriamos que
ante la disyuntiva de suprimir o disminuir el paro a costa de ia inflacién
o0 yugular ésta a costa del paro, optan por la primera alternativa.

Frente a esta opinidn o respuesta ante la crisis econémica y social
existe la de quienes optan por las medidas de politica econdmica tenden-
tes a disminuir el paro aun a costa de una cierta tolerancia de la inflacién
de los precios. Que existen partidarios de esta segunda opcién en atacar
primero al paro aun a riesgo de un moderado aumento en la inflacién lo
dice el citado informe de «coyuntura y politica econémicay.

Pero a juicio del equipo gue dirige Fuentes Quintana ésta es una de
las seis soluciones falsas del informe de junio de 1982: «Esta alternativa
—escribe el Equipo de Coyuntura-- que hoy cuenta con numerosos y
poderosos defensores en Espafia —en la izquierda y eri la derecha—
constituye la més peligrosa de las falsas soluciones a la débil co-
yuntura actual.»

Este juicio de valor del Equipo de Coyuntura con respecto a la segun-
da alternativa es muy duro. Pesiblemente desde e! punto de vista estric-
tamente téenico v con la mirada puesta a medio o largo plazo el equipo
de Fuentes Quintana tiene toda la razén. A corto plazo —y en & nos
movemos actualmente— vy desde el punto de vista de ia justicia social,
las cuatro verdades en que se apova la politica antiinflacionista del Equi-
po de Coyuntura: limitacion drastica det crecimiento del dinero, control
drastico del déficit publico, moderacién del crecimiento de los salarios y
libertad de intercambios con el exterior, me parecen mas que discutibles.

Y es que una politica econdmica que se precie tiene como objetivos
a corto plazo: a) el pleno empleo (hoy la disminucién del paro), b) Ia es-
tabilidad de los precios, y c) el equilibrio de la balanza de pagos (2). Pero
como los recursos econdmicos son escasos, el logro de un abjetivo afec-
ta a los demas. Asi, por gjemplo, «la estabilidad de los precios seria un
objetivo relativamente fécil de conseguir si no hubiera que preocuparse
de mantener el plenc empleo (reducir el paro), en condiciones de justicia
distributiva v de libertady» (3).

Hoy es un hecho demostrade técnicamente que el paro va en aumen-
to y por delante de la inflacion. En el mes de julio de 1982 parece que
«de una poblacidn activa de 12,82 millones, la tasa de paro supone un
15,38 por 100». Mientras que esta sea la tendencia ¢reo que no se pue-
den proponer las cuatro verdades indicadas del Equipo de Coyuntura
camo verdades absolutas, sino como verdades muy relativas. Mi opi-

(2} Cfr. Emilio de FIGUEROA, Curso de Polftica Econémica, Madrid 1965.
{3} ibid., p. 21.
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nidn seria distinta sl el porcentaje actual de paro fuera inferior al de infla-
¢ion y con tendencia a disminuir.

Segin un informe reciente realizado por téenicos de los Ministerios
de Trabajo v Economia «en 304,000 hogares de Espafia el cabeza de fa-
milia estd en paro y ninglin otro miembro de la misma tiene trabajo. Asi-
mismo, unas 80.000 familias tienen més de dos parados v en 1,3 miflones
de hogares hay por o menos un parado» {4).

Ante una situacién de desempleo como la que revelan estos datos y
con tendencia a agravarse, lo {6gico es pensar que el paro es e} problema
nimero uno que Espafia tiene planteado politica v socialmente. Esta opi-
nidn ampliamente extendida en la opinién piblica no coincide con la
opinién y juicio de valer del profesor Fuentes Quintana {y supongo que
también del Equipo de Coyuntura) para quien el principal problema
politico espafiol es la economia y «la politica constituye (por a via
del acuerdo, la transigencia y el pacto) ia principal solucién 2 los pro-
biemas econbdmicos» (5).

Pero al margen de cudl de jos dos problemas: la economia (inflacién
de los precios} o el paro, es el problema politico nitmero uno, lo cierto
es que desde el punto de vista humano y desde el punto de vista de la
justicia, el objetivo de reducir el paro con medidas dirigidas a crear pues-
tos de trabajo debe ser prioritaric al objetive de reducir la inflacién. Y
se corre el riesgo de olvidar esta prioridad a la hora de proyectar una
politica econémica ortodoxa.

Por eso cuando se pide y se defiende como verdad absoluta de la
politica econémica: la moderacién del crecimiento de los costes reales
del trabajo para asegurar el empleo, pienso con Julio Segura que en el
momento presente no funciona automaticamente el siguiente mecanis-
mo; moderacion de los aumentos salariales igual a aumento de!
empleo. Porque si bien es verdad que «una mejora de los excedentes
de explotacion, si puede conducir, evidentemente, a un aumento de fa
tasa de inversion privada, no es seguro que esto fomente el empleo. Es
perfectamente posible que se invierta en tecnologias fuertemente inten-
sivas en capital, incluso en tecnologias que amortizan puestos de trabajo.
Sélo una inversidn selectivamente dirigida puede ayudar a paliar los pro-
blemas del empleo, vy esto s algo que sélo puede hacerse bajo la di-
reccién del sector plblicoy {6).

2. LA UTILIZACION DE UN DOBLE LENGUAJE ES INADMISIBLE

Todos sabemos que el warte» de Ia clase politica v también de la clase
dirigente sindical es lograr un cierto compromiso o armonia entre fos di-
versos objetivos que son contradictorios, Asi, por ejemplo, entre el obje-

(4} Cfr. Informaciones, 25 jupio 1882,

(8) Cfr. Enrigue FUENTES QUINTANA, Economia v Politica en la transicion politica, en
Pensamiento lberoamericanc {Revista de Economia Politica), p. 159. Enero-Junio de 1982,

{6} Cfr. Julioc SEGURA, Exposiciones complementarias, en Pensamiento theroamericano,
0.c., p. 164. El mismo Fuentes Quintana estad de acuerdo con este razonamiento de Julio
Segura {ver p. 173}
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tivo de estabilizar los precios reduciendo la inflacién vy el objetivo de re-
ducir el paro creando puestos de trabajo.

Pero de ahi a la utilizacién enganosa de dos lenguajes, dos discursos
contradictorios respecto de la crisis econdmica vy social en que vivimos,
hay un abismo. Es un hecho denunciado que los dirigentes politicos del
partido politico del Gobierng, de los partidos de la oposicién y de los sin-
dicatos han venido utilizando un doble lenguaje o discurso: un lenguaje
externo, de cara a la galeria y para conguistar votos, politicos o sindi-
cales, v un lenguaje ¢ discurso interno.

Como ha escrito acertadamente el socitloge Victor Pérez Diaz, el
discurso interno de ia clase dirigente, tanto politica, como sindical {afia-
do yo! se centra en torno a estos tres ejes o ideas:

1. La economia espafiola estd abocada a tiempos muy dificiles, v la
reduccion de oportunidades de trabajo es irreversible.

2. Ello se debe, sobre todo, a una crisis profunda y duradera del
sistema economico, de envergadura mundial.

3. lLa salida de esta crisis (y la contencién del proceso de pérdida de
puestos de trabajo) pasa por una reactivacion de la economia de merca-
do, con un papel asignado al sector pablico de esa reactivacion {7).

Frente a este discurso gue en sus lineas generales nos parece objetivo
estd el discurso o lenguaje externo, para la opinidon puablica, que hace
culpable del actual nivel de paro en Espafia, al petréleo, a las huelgas,
al absentismo laboral, al fraude sociolaboral, al Gobierno que no gobier-
na, a los empresarios, al intervencionismo excesivo... Es decir, al adver-
saric politico o sindical. Y por eso la solucidn que se nos propone para
remediar el paro es ésta: voten Vds. la opcidén socialista ¢ comunista v
les solucionaremos el problema del desempleo; voten Vds. la opcién de
la derecha v...; voten Vds, la opcidn centro-centro y habréd menos paro;
afiliense a CC.00., a la UGT, etc.

Que existe este discurso externo, con su parte de verdad natural-
mente, lo prueban las encuestas de FIES que arrgjan los resultados si-
guientes de la opinion publica:

a} La causa del paro no esié en la crisis econdémica, sino que la cul-
pa del paro estd en la clase politica y en la clase empresarial.

b} La solucién del paro estd en el intervencionismo estatal de fa eco-
nomia, y no en la economia de mercado en gue nos movemos (8),

Este dualismo en el lenguaje politico y también sindical me parece
irresponsable y éticamente inadmisible porque acaba por ser un fraude a
la sociedad engafiandola con expectativas que no pueden ser satisfechas
ni siquiera a medio plazo. Y mientras exista este dualismo en los maxi-
mos responsables de la politica econdmica, sindical y empresarial difi-
ciimente podremos contar con una auténtica politica de empleo.

{7) Cfr. Victor PEREZ DIAZ, La sociedad espafola ante ef paro, Tribuna Libre de «El
Pals» 19 de diciembre de 1982,

{8} Cfr. Departamento de Investigaciones Sociales de la Fundacién FIES, Actitudes de
fa poéaéacién espafiola ante el empleo y of paro, en Papeles de Economia, n.° 8, pég. 322y
ss. 1981.
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3. (EXISTE UNA POLITICA DE EMPLEQ?

Si me hago esta pregunta es porque como ha afirmado Joaquin Al-
munia en un estudio sobre «creacién de empleo en el sector piblicoy, la
economia espafiola viene caracterizéndose en los Ultimios afios por su
enorme capacidad de destruccién de puestos de trabajo (9). Por otra
parte, es sintomético también el hecho de que en todo un nimero mono-
grafico de Papeles de Economia Espafiola sobre el paro con relevan-
tes firmas, se hable de «politicas ¢ programas de fomento del empleo» y
no de politica de empleo con maylscula.

Si nos atenemos a la legislacion si existe una definicién de la politica
de empieo con unos cbjetivos y un organismo de ejecucidén de dicha
politica de empleo. La Ley Basica de Empleo {L.BE) de 8 de octubre de
1980 entiende por politica de empleo:

«... el conjunto de decisiones que tienen como finalidad
esencial la consecucién del equilibrio a corto, medioc y largo
plazo, entre Ia oferta v la demanda de trabajo, en sus aspec-
tos cuantitativos y cualitativos, asi como la proteccién de
las situaciones de desempleo» (10).

Son dos los fines que el legislador atribuye a la politica de empieo:
a) la consecucion o ¢l logro del equilibrio entre Ia oferta y la demanda de
trabajo vy b} la proteccién de las situaciones de desempleo. Esta segunda
finalidad la he subrayado porque a mi juicio es la Gnica gue se est§ reali-
zando v a la que responden principalmente las medidas concretas previs-
tas en el articulado de la LBE,

Precisamente por esto veo una cierta incoherencia entre la definicion,
con su doble finalidad, de la politica de empleo v lo que se dice a con-
tinuacion en el parrafo 2 del art, 1 de |a LBE;

«... Las medidas de politica de empleo previstas en la pre-
sente Ley se adoptaran en el marco de la politica econdmica
del Gobierno, de forma gue permitan conseguir y mantener
el nivel de pleno empleo, mejorar la estructura ocupacional
y fomentar la mejora de las condiciones de vida y de trabajo.»

ta misma Constitucion espafiola de diciembre de 1978 distingue una
«politica orientada al pleno empleo» (art. 40} y la «asistencia y prestacio-
nes sociales suficientes, ante situacionss de necesidad, especialmente en
caso de desempleoy {art, 41},

Con esto quiero decir que no es lo mismo una politica de empleo
«orientada al pleno empieo» en ienguaje de la Constitucion o que «permi-
ta conseguir y mantener el nivel de pleno empleo», como afirma la LBE,
que una politica de proteccién de las situaciones de desempleo, o unos
programas de fomento del emplec con caricter temporal y selectivo,
para zonas geogréficas determinadas en que el parc tiene mayor inci-

(9) Ver Papeles de Fconomia Espafiofa, n.® 8, p. 227 y ss.
{10} Cfr. B.O. del ESTADO, 17 de octubre de 1980. Art. 1,1 de [a Ley de 8 de cctubre
1280, n.° 51/80 (Jefatura del Estado). COLOCACION OBRERA. Béasica de empieo.
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dencia, para colectivos determinados con dificultades de colocacién o
para sectores econdmicos en crisis (art. 5, 3).

Como sefialaba André Raynauld con anterioridad a la crisis de 1973,
las politicas orientadas al pleno emplec suponen generalmente (no siem-
pre} medidas que se aplican al conjunto de la economia sin distincion
de sectores, industrias o regiones, Las politicas de pleno empleo tienen
por cbjetivo estimular la demanda para los productos v en consecuencia
la creacion de puestos de trabajon (11).

En cambio --afiade André Raynauld— las upoliticas de mano de
obra (medidas o programas de fomento del emplec v de proteccién de
desempleo) son politicas selectivas o estructurales por oposicion a las po-
liticas de pleno empleo que frecuentemente se les califica como politi-
cas globales». La diferencia fundamental entre unas y otras esta, segin
este autor, en que las llamadas «politicas de mano de obra» pueden lo-
grar disminuir el paro, pero no aumentan por si rnismos el nimero de
empleos disponibles,

Que este tipo de medidas, programas o «poaliticas de mano de obray
son las principalmente reguladas en la LBE se deduce de un sencillo
analisis de la misma:

— No en vano la LBE se dice Ley de COLOCACION OBRERA en su
titulo y todo el Titulo IH (art. 38-45) trata de «la colocacién y servicios
del INEM {Instituio Nacional de Empleo).

— El Titulo Il {arts. 16-31}) el més largo de la LBE expone los diversos
sisternas de proteccidn por desempleo.

~— Y por lo que respecta al Titulo | referente al fomento del empleo
{arts. 4-15} hay que decir que los diversos programas de empleo que se
promueven tienen: un carécter temporal, selectivo, geografico y sectorial
donde el paro tiene mayor incidencia {art. 5). En la misma linea estan
concebidas las ayudas a las empresas que contraten trabajadores des-
empleados (art. 12}, los créditos, para el establecimiento como trabaja-
dores autbnomos de los trabajadores desempleados (art. 8) y los progra-
mas destinados a fomentar el emplec de los jévenss demandantes del
primer empleo, trabajadores perceptores de las prestaciones de desem-
pleo... {art. 10, 1).

— A la misma conclusién nos conduce el andlisis de los cinco objeti-
vos que fija el art. 2 a la politica de empleo contemplada en la LBE {12}

Sinceramente no tengo dificultad aiguna en admitir que todos estos
programas, medidas y politicas de mano de obra, cuyo objetive principal
es «la proteccion de las situaciones de desemplson, forman parte de -
la politica de empleo. Perc hay gue reconocer que todas ellas buscan

{11) Cfr. Le XXI Congrés des Relations Industrielles de L'Université Laval, Une pofitigue
global de fa main-d’oeuvre, Québec, 1968, p, 13y 14.

(12) Son objetivos de Ja actual politica de empleo segin la LBE: a) aumentar el nivel
de empleo, potenciando tas industrias y sectores con una utilizacién Intensiva de! factor tra-
bajo..., b} establecer sistemas adecuados de prevencion de desempleo: ¢} establecer un
sistema eficaz de proteccion de las situaciones de desempleo; d) lograr el mayor grado de
transparencia del mercado de trabajo mediante una adecuada gestién de la colocacién.. .
e} proteger la movilidad ocupacional de Iz mano de obra, v la geografia cuando fuese im-
prescindible, para conseguir mayor adecuacién entre las ofertas v demandas de empleo.
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la proteccién del desempleo que constituye la segunda finalidad que la
LBE {art. 1,1} atribuye a la politica de emplec actual.

Sin embargo, sigo pensando con A. Raynauld que este tipo de po-
liticas de empleo —é&l las llama de mano de obra- comen el riesgo de
convertirse en pofiticas de empleo sustitutivas de otras politicas de
creacién de empleo més eficaces. Estas segundas son las que constitu-
ven la auténtica politica de empieo, como parte imporiante de la politica
econdmica, capaz de cumplir la primera finalidad que la LBE {art. 1, 1)
asigna a la politica de ernplgo.

4. LA POLITICA DE EMPLEQ Y EL ESTATUTO
DE LOS TRABAJADORES

Medio afio antes de la aprobacion de la Ley Bésica de Empieo que he-
mos examinado, en lo que supone de fundamento para una politica de
empleo, se habla aprobado la Ley 8/1980 de 10 de marzo sobre el Esta-
tuto de los Trabajadores.

Se ha subrayado por los comentaristas expertos gue supone una
gran novedad el haber introducido por el Estatuto de los Trabajadores
la modalidad de los coniratos de trabajo con cardcter.temporal (art. 15),
a tiempo parcial {art. 12}, asi como los contratos de trabajo en practicas,
para la formacion {art. 11} v a domicilio {art. 13).

Con esta modalidad es evidente como ha escrito el catedratico de
Derecho del trabajo, J. A. Sagardoy, se ha «instaurado un sistema —con
base en una praxis mas que en una filosoffa— mas liberal gue el an-
terior respecto a las modalidades de contratacién, con la finalidad de
fomentar el empleo. Con ello se sigue, desde luego, la linea de las preo-
cupaciones en la materia de los paises comunitarios. Parece gue estamos
asistiendo a la puesta en escena de esa fase dos del derecho del tra-
bajo, de |a legislacién para la emergencia (13).

L.a verdad es que con anterioridad a ia aprobacién de la Ley del Esta-
tuto de los Trabajadores existian ya ios contratos temporales, como lo
demuestran los Decretos 41/1979, relativo a la promocion del empleo
juvenil, y 42/1979, de 5 de enero referente a la contratacion de los tra-
bajadores que se encuentran percibiendo el subsidio de desempleo.

Sin embargo, se trataba de contratos especiales, cuyo objstivo era
el fomento del empleo en determinados colectivos de trabajadores. Ei
Estatuto de los Trabajadores introduce los contratos temporales ordina-
rios cuando determinadas «circunstancias del mercado, acumulaciéon de
tareas, exceso de pedidos o razones de temporada asi lo exigieran, aun
tratdndose de la actividad normal de la empresa» {art. 15, 1, b).

Hay gque decir también gue los programas de fomento del empleo de
i6évenes v de trabajadores con subsidio de desempleo, mediante la con-
tratacion temporal establecida por los Decretos citados de 5 de enero de
1978, lograron encontrar colocacion desde su entrada en vigor hasta

{13} Cir. J. A. SAGARDOY, Estatuto de los Trabajadores en Espafa, en Revista Inter-
nacional def Trabajo, enero-marzo 1981, p. 81.
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marzo de 1981, a un total de 485.909 trabajadores jévenss y a 6584.184
trabajadores receptores del subsidio de desempleo (14).

Con todo, a pesar de todas estas innovaciones muy coherentes con
la crisis de desempleo sigo creyendo que tanto el Estatuto de los Tra-
bajadores, como la Ley Béasica de Empleo y el Acuerdo Nacional de Em-
pleo (ANE]} de 9 de junio de 1981 mantienen un dualismo evidente en la .
concepcion de la politica de empleo.

Me confirma en esta opinidn el siguiente texto del ANE del Capitulo
Vi, art. 2

«Aparte de los puestos de trabajo que puedan crearse, o
no destruirse, por la aplicacion de las medidas de caracter
general de pofitica econémica y presupuestaria del Gobierno
y de la politica de las empresas, resultantes de los recursos
para la inversion que puedan liberarse con el presente Acuer-
do, ias partes firmantes coinciden en el importante
efecto que sobre el empleo pueda tener el desarroiio
de las diferentes formas de contratacidn previstas en el
Estatuto de los Trabajadores. A tal fin, el Gobierno pro-
mulgara, de forma inmediata, la correspondiente normativa,
previa consulta a las Organizaciones sindicales y empresaria-
les firmantes de este acuerdoy.

El traer aqui este texto y el haber subrayado una parte de él se debe
a dos motivos. En primer lugar, porgue refleja claramente la duplicidad
de medidas de politica de empleo: unas se dirigen u orientan a la crea-
cién de puestos de trabajo, v las otras a la reduccién del actual desem-
pleo mediante la contratacién temporal, a tiempo parcial, en practicas o
para la formacion de jovenes trabajadores,

Y en segundo lugar, porque revela el compromiso firmado por el
Gobierno, CEQE, CC.00. y UGT de fomentar la contratacién temporal, a
tiernpo parcial, en practicas, etc., y que fue desarrollado en los RR.DD.
1363/1981; 1362/1981 y 1361/1981 de 3 de julic respectivamente. Su-
puesta la existencia de la regulacién de este tipo de contratos tempo-
rales, que son especiales, ¢por qué al ser recopiladas todas estas medi-
das de fomento del empleo en el reciente Real Decreto 1445/1982 de
25 de junio se ha levantado tanta polvareda?

5 LA POUTICA DE EMPLEO Y LA FLEXIBILIDAD DE PLANTILLAS

El objetivo del Real Decreto 1445/1982 del 25 de junio (B.0O.E. del
1 de julio) es simplemente «regular de una manera unitaria y coherente
el conjunto de medidas de fomento del empleo, dictadas en desarrollo
de lo establecido en el Estatuto de los Trabajadores y la Ley Basica de
Empleo, en una sola normax. Y esto por los siguientes motivos: a) por-

{14) Cfr. Jesis BARROSC BARRERQ, Programas de Fomento del emplec en Espaia,
en Papeles de Economia, n.° 8, 1981, £s un buen analisis de los resultados de los progra-
mas o medidas selectivas tendentes a fomentar el empieo.
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que la finalidad es la misma: reducir el paro existente; b) porque facilita-
r&4 su mejor conocimiento y ¢) porque asi se generalizard su utilizacion.

Se trata, pues, como he indicado antes, de una recopilacion de las
medidas referentes a la contratacion temporal, a tiempo parcial, en prac-
ticas, etc. Una vez més se dice en la exposicién de motivos del nuevo
Real Decreto, que la finalidad que se pretende es «reducir la tasa de
desempison.

Hasta aqui podemos decir que el Gobierno ha hecho uso de sus atri-
buciones sin salirse del marco legal: Estatuto de los Trabajadores, Ley
Basica de Empleo, v dentro de lo estipulado en el ANE {Acuerdo Na-
cional de Empleo). Pero los sindicatos, manteniendo posiciones opues-
tas, han objetado al nuevo Rea!l Decreto lo siguiente:

1. F1 Gobierno ha roto el «pacto secreto» entre sindicatos (CC.00.
y UGT) y el Gobierno, de no modificar la normativa existente en materia
de contratacién temporal. Esta ha sido la acusacion de las mencionadas
centrales sindicales.

2. Bl nuevo Real Decreto va encaminado «a destruir el empleo fijo,
sustituyéndolo por trabajo en precario, en la linea de la reivindicacion
patronal de llegar a la total flexibilidad de plantillas» (Antonio Gu-
tierrez de CC.00.). Con matices esta opinién también es compartida por
UGT.

3. El nuevo Real Decreto no modifica el marco rigido de la contrata-
cién temporal existente y resulta corio (sdlo hasta el 31 de diciembre de
1982) en su aplicacién. La decisidon de favorecer la contratacion tempo-
ral en las pequefias y medianas empresas es poco clara; si bien amplia
jos limites de la contratacion temporat en las empresas de menos de 50
trabajadores {el 50 por 100 y excepcionatmente el 100 por 100}, mantiene
el porcentaje del 26 por 100 de la plantifla en las empresas entre 50 y
250 trabajadores {opinion de los empresarios de la CEQE). :

$Qué decir de estas objeciones o criticas? En primer lugar, que ningu-
na de las tres objeciones tiene gran consistencia. Examinémoslas una
por una. Por lo que respecta a la existencia de «un pacto secreto» o
«pacto entre caballeros» como bien se le ha denominado, entre el
Gaobierno y las Centrates CC.00. y UGT, hay que decir o siguiente:

— Si al margen del ANE existe un pacto secreto «bilateraly (Gobier-
no-Centrales Sindicales) sobre contratacion temporal, que se pu-
bligue.

— Tanto si existié, como si no existié tal pacto secreto, lo que indi-
ca es que «si existe» el doble lenguaje interno y externc al que
nos hemos referido en el apartado 2 de este estudio. Y el califica-
tivo que merece es el mismo: éticamente es inadmisible. Asi no se
defienden los intereses de los parados.

— No tiene sentido alguno un «pacto secreton bilateral, porque anu-
jaria el ANE, no sélo en articulo 2 {Cap. Vi citado antes), sino en
los demds capitulos. Por otra parte, los RR.DD. ahora refundidos
o recopiiados tienen fecha de 3 de abril de 1981, es decir con pos-
terioridad al ANE. jA qué viene ahora, un afio después, hablar de
un pacto de no modificacion de la normativa de contratacion
temporal, si esa modificacién ya existia?
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En cuanto a la segunda critica al nuevo Real Decreto, de gue en reali-
dad io que busca es «destruir el empleo fijo, para llegar a la totalidad flexi-
bilidad de las plantillas» que buscan los empresarios, {0 gue tengo que
decir es que esta afirmacién hay que demostraria. Hasta la fecha las em-
presas han hecho muy poco uso de ia contratacion temporal. Luego tan-
10 en tecria como en la practica se mantiene el principio de estabitidad
del empleo que prusba todo lo contrario. Se siguen destruyendo em-
pleos, pero no por la normativa de la contratacion temporal.

Sin embargo, con un lenguaje més duro el catedrético de Derecho del
Trabajo de la Universidad de Valladolid, Fernando Valdés, ha formulado
la siguiente objecion: «crece la sospecha de que bajo las peticiones empre-
sarjales {de flexibilizar rmas las plantillas) se oculta la pretensién de im-
plantar un sistema de relaciones laborales dura y limpiamente neoliberal,
un régimen, en suma, en el que el despido injusto, ademas de libre sea
gratuito» (15},

No niego la sospecha, pero para contestar a Fernando Valdés, prefie-
ro hacerlo con palabras de una colega suyo, J.A. Sagardoy, ¢uando di-
ce: «El Estatuto de los Trabajadores (y la normativa de la contratacién
temporal afiado yo) adopta una postura realista y equilibrada. Sienta la
presuncion legal de ia duracidn indefinida del contrato de trabajo, pero al
mismo tiempo admite los contratos temporales... Una paolitica legislativa
—Y una tactica de conflicto y negociacion— que desconozca el entorno
socicecondmico, en un tiempo y espacio concretos, puede alcanzar altos
niveles de utopia y de desequilibric del mercado de trabajo, de modo
que los excesos en la proteccion legal lleven, por rechazo, a un desam-
paro realy (16).

La critica de la CEOE de que el Decreto se queda corto al tener sélo
vigor hasta el 31 de diciembre de 1982, es algo evidente. Pero esto tiene
una facil solucién: que el ANE se prorrogue durante el afio 1883, sobre
todo si como todo hace prever el Gobierno va cumplir su principal com-
promiso {art. 1 del ANE} de crear 350.000 nuevos puestos de trabajo, o
lo que es lo mismo de «mantener, al final de 1982, la misma poblacién
asalariada- ocupada global que la existente en el momento de la firma del
ANE» en junio de 1981.

Como se sabe el nGimero de contratos temporales que el Decreto de
25 de junio de 1982 permite suscrbir a las empresas estd en funcién de
las plantillas y oscila entre el 10 por 100 en aguellas que emplean a mas
de 1.000 trabajadores y el 50 por 100 en las que tienen menos de 50 tra-
bajadores. De hecho son las pequefias empresas {menos de 50 trabaja-
dores), unas 900.000 en Espafia seglin calculo del subsecretario de Em-
pleo, las que mds pueden beneficiare de la contratacién temporal, pues,
previa comunicacion al Instituto Nacional de Empleo pueden ampliar el
porcentaje de los contratos temporales hasta el cien por cien.

He dicho antes que las empresas no habian hecho mucho uso de la
contratacion, temporal, a tiempo parcial, en practicas, para la formacioén,

t18) Cfr. Fernando VALDES, Politica de empleo y flexibifidad de plantifias, «El Pais», 3
de junic de 1982,
{16} J. A. SAGARDQY, c.c., p. 81,
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etc., pero las cifras que acaba de comunicar el Ministerio de Trabajo in-
dican que en los cuatro primeros meses de 1982 se suscribieron 131.587
contratos utilizando las medidas recogidas en el Real Decreto de 25 de
junio. Crec que vale la pena seguir por este camino.

No obstante, quiero finalizar diciendo que se trata de una politica de
emplec con mintscula, una politica de mano de obra més propia para re-
ducir el desempleo que para crear puestos de trabajo. Que el principal es-
tuerzo del Gobierno se oriente en esta direccioén es un indicador de que
nos falta una politica de empleo como instrumento eficaz para la creacidn
de verdadercs puestos de trabajo.

Por eso creo que tiene razén Fernando Valdés cuando escribe en el
articulo citado gue «estudios solventes han puesto de relieve que la poli-
tica de movilidad de mano de obra actlia como muttiplicador del empleo
en un contexto de expansién y ante un Agil y fluido marco de negocia-
cion entre las partes sociales. En caso contratio, la movilidad, desde lue-
go gratifica doblemente a los empresarios, al permitirles una mejor selec-
cion de los efectivos v al aumentar la productividady». Pero no crea ver-
daderos puestos de trabajo.

Esto es cierto, si bien la consecuencia no debe ser el abandonar este
tipo de politica o reservarla, para cuando vivamos de nuevo una econo-
mia de pleno empleo. Y menos aGn, tratar de engafiarnos creyendo que
ya tenemos una auténtica politica de creacién de puestos de trabajo.
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