POLITICA ECONOMICA
CONTRA EL PARO

Por Javier GOROSQUIETA

Para curar una enfermedad es fundamental un diagnostico acertado. Lo
mismo sucede con esta dolencia, calamidad del paro dentro de la crisis eco-
ndmica general. El hacer el diagnéstico en este caso no es facil porque son
muchas las variables interrelacionadas. Se da en la pracrica toda una comple-
ja red de interacciones que unas veces se restan y otras se suman y acumulan
entre si. Hs preciso tener en cuenta al mismo tiempo rmuchos datos y estudiar
la naturaleza y efectos de cada uno, tomado aisladamente primero y en co-
nexién con los demis después. Definida la enfermedad, viene miés tarde la
claboracion de una terapéutica adecuada.

LAS VARIABLES SIGNIFICATIVAS DE LA ENFERMEDAD

Los precios de la energifa. El desarrolio mundial se habfa estado haciendo
hasta 1973 desde la hipétesis de una energia abundante y barata. Asi la in-
dustrializacion se habia montado sobre equipos e instalaciones no disefiados
particularmente para el ahomro de tal energia. A partir de 1973 nos entera-
mos de pronto de que ¢l petrdleo es un recurso escaso y, que, por lo tanto,
debe ser encarecido. Se encarece, de hecho, multiplicando en pocos afios
por diez sus precios de 1972. Las empresas se embarcan en un proceso de
uso de enetgias alternativas y de ahorro de energiaz. Pero no siempre los
resultados son tangibles v, en cualquier caso, se trata de un proceso largo en
¢l tiempo. :

El déficit de ta balanza de pagos. Al ser Espafa deficitaria en petréleo,
debemos importar aptoximadamente ei 95 por 100 del que consumimos, Es-
t2 partida siempre ha pesado gravemente en el saldo de nuestros intercam-
bios con ¢l resto del mundo y pesa relativamente mucho mias desde el en-
carecimiento de los precios de la energia en 1973

Los costes de produccidn. Entre los factores de produccién podemos enu-
merar el trabajo, las materias primas, la energia, el crédito. Todos ellos han
ido subiendo desde el comienzo de la crisis en 1973, Los salarios han subido
porque los trabajadores estin bien organizados y reivindican con fuerza defi-
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nitiva; no quieren que su poder de compra quede atras ante la inflacién y el
alza del coste de la vida. Las materias primas suben porque no solamente
se da en el mando escasez relativa de pettdleo sino también de otros recur-
sos naturales y materias primas. Ya hemos aludido a la subida del precio de
la energia por el mismo fendmeno de la escasez. Y el interés de los créditos
sube porque tampoco los banqueros quieren quedar atrapados por el fend-
meno de la inflacién; porque si doy crédito al 12 por 100 y la inflacién anual
es de un 15 por 100 me van devolviendo el primer afio un poder de compra
un 3 por 100 menor del que preste. Consecuencia: subida en todo el frente
de los costes empresariales: salatios, materias primas, energia, crédito. Infla-
cidn de costes.

Precios. El empresatio no produce para quedarse con la mercancia sino
para vender. Y para vender con beneficio. Por eso procura repercutir en los
precios fa subida de los costes. No siempre lo consigue de una manera rotal,
pero de ordinario lo logra en una medida al menos parcial.

Renta real. La renra real son los ingresos medidos no en pesetas o unida-
des monetarias nominales sino en poder de compra, en poder adquisitivo,
Asi Ia renta real disminuye con [a subida de los precios. Antes del alza po-
dizamos comprar mis bienes que después de ella.

Consumo. En economia s¢ denomina consume a la totalidad de nuestro
gasto en la compia de biznes y servicios de consameo por unidad de tiempo.
Hablamos asi de consumo diario, semanal, anual, etc. Como macromagni-
tud se define como el gasto de la comunidad nacional en Iz compra de bie-
nes ¥ servicios de consumo durante un afio.

Ahorro. Ahosro es fa parte no consumida de nuestros ingresos, la parte
de nuestros ingresos no gasiada en la adquisicion de bienes y servicios de
consurno. Se puede dar en la forma de atesoramiento estéril o en forma de
tondos disponibles para ser empleados en toda clase de empresas producti-
vas, Come macromagnited se define como la parte no consumida de la Ren-
ta Nacienal durante un afic. No s, pues, un fondo patrimeonial sino una co-
mente: el ahotro por unidad de tempo.

Inversién. Inversion o5 ¢ empleo reproductive del ahorro, es decir, ese
mismo ahorro utilizade en la financacidn de empresas productivas. También
ahora se trata de un flujo: la tnversién por unidad de tiempo.

Rendimiente deb capiral. Bs la rasa esperadz o efectiva de su beneficio.
Este ha sido v continga siendo el verdadero motor de un sistema de libertad
de empresa. Bl empresariado privado de ordinario no ejerce si no espera
obtener una certa rentabilidad.

Paro. Es el desempleo involuntario. La situacién de aquelia persona que,
estando en edad laboral y queriendo v buscando trabajo remunerado no lo
Cnouenirs.

Déficic ptiblico. Es la diferencia entre los gastos y los ingresos del Estado
o del conjunto de las Administraciones Pablicas (Bstado, Regiones Autdno-
mas, Diputaciones, Municipios, Entes Pablicos Auténomeos), cuando los gas-
1035 superan a los ingresos.

Impuestos. Son los ingresos plblicos que no corresponden a contrapres-
taciones especificas por parte del Estado o de ottos organismos péblicos. Se
coneraponen a las tarifas que se pagan por un servicio piblico, p. ej., de
transporte v a las contribuciones especiates que responden a la obtencién de
un beneficic especifice por el sujeto pasivo de las mismas.
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Salarios. Son la retribucidn del trabajo. Incluimos las pagas extraordina-
rias, primas al rendimiento y otras, retribucitn por horas extra, etc.

Oferta monetartia. Estd constituida por el total del dinero en circulacién
en un momento determinado. Puede ser real o nominal, segiin se mida o no
en poder adquisitivo.

Tipos de interés. Son, medidos en taneos por ciento, la retribucién que
se ofrece por dejar de tener dinero en forma liquida.

Importaciones. Son las compras por parte de un pais en el resto del
mundo.

Depreciacidn de la moneda. Es su pérdida de valor en relacidn con otras
monedas. Esta pésdida de valor puede darse por un decreto oficial; es la
depreciacidn oficial del tipo de cambio de la moneda. Puede darse también
de una manera efectiva, aiin sin sancidén oficial.

LAS RELACIONES ENTRE LAS VARIABLES SIGNIFICATIVAS

Hemos enumerado hasta ahora las variables que es preciso tener en cuen-
ta para explicarnos el fendmeno o la enfermedad acrwal del paro. Veamos
partic de aqui cdmo se interrelacionan para producir el grave desempleo que
padecemos.

El incremento en los precios de la energia trae consigo dos efectos in-
mediatos: uno en la balanza de pagos v otro en los costes de las empresas.
En la balanza de pagos se deteriora la relacion real de intercambio ente
nuestros productos v ef petrdleo; hay que dar mis productos espafioles para
obtener la misma cantidad de petrdles. Aun asi, v al no ser facal incrementar
en la medida precisa las exportaciones se produce un incremento del déficit
de la balanza de pagos. En las empresas aumentan los costes internos de la
energia y, por lo mismo, el coste total medio de los productos obtenidos.
Los precios de la energia empujan hada amiba la inflacién de costes de las
factorfas.

Los empresarios procuran entonces no asumir ellos solos la inflacidn de
costes sino trasladarda a los precios de venta de los productos finales. Not-
malmente lo consiguen, al menos parcialmente.

Ahora bien, la subida de los precios de venta supone una disminucién de
Ia renta real en manos de 1z sociedad. Con la misma cantidad de dinero se
pueden comprar ahora menos bienes que antes. Y cotno la reata, tanto mo-
netaria como real, se destina bien a la compra de articulos y servicios de con-
sumo, bien al shorro, la disminucidn de la renea real hari gque mengiien
tanto la demanda de bienes y servicios de consumo como el zhorro.

La demanda deprimida hace que decaigan y se desalienten las invemio-
nes. Por la razdén que indicibamos antes. Nadie produce para quedarse con
la mercanda sino para vender. Entonces hay que concluir que si se consurme
menos se invertira también menos.

Si los empresarios, por otro lado y como sucede frecuentemente en la
practica, no logran trasladar a los precios la toralidad de la inflacién de cos-
tes, ven disminuir sus excedentes de empresa y deteriorarse sus expectativas
de futuro. Decrece Ia eficacia marginal del capital que es precisamente el
tante por ciento del beneficio esperade. Y como las expectativas de beneficio
son el motor principal del sistema de libertad de empresa, el deterioro de
aqueltas expectativas impulsa también hacia abajo a las inversiones.
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Peto la inversidn es la que crea puestos-de trabajo; unas inversiones mas
que otras, pero todas los crean. Ya tenemos, pues, el paro producido por
la calda de-las inversiones.

El paro, a través de [a cobertura del seguro pablico de desempleo, tiende
a incrementar por su partte el déficit paiblico. El déficit pablico impulsa a la
creacidn de mds y nuevos impuestos para intentar obtener mayores ingresos
para el Estado v las corporaciones piiblicas. Los mayores impuestos pagados
por las empresas son un frente mis de la inflacién de costes de estas @iltimas.
Se autoalimentan entonces todos los efectos que hemos sefialado hasta ahora
a partit de la inflacidn de los costes por e} encatecimiento de la energia.

El déficit pablico es expresion, por otto lado, de que el Estado gasta mis
de lo que ingresa. Asi la fuerte demanda piblica tambign presiona hacia
arriba los precios de venta; fomenta la inflacién y de nuevo se cietra el proce-
so acumulativo: aumento de precios, disminucién de la renta real, etc.

La disminucidén de la renta real trae otra consecuencia. Los trabajadores
no se resignan a ver empequeiiecer ¢l poder de compra de sus sueldos y sala-
rios. Reivindican nuevas subidas con la fuerza, a menudo definitiva, de sus
otganizaciones sindicales. Si logran la subida esto produce otros dos efectos.
Primero, un nuevo frente para la inflacidn de los costes de las empresas
con una intensificacion de los efectos en cadena sefialados a partir de ahi.
Segundo, un incremento del paro. ;Por qué? Porque st el empresario se ve
forzado a ceder a las reivindicaciones salariales, lo hace, pero entonces, en
lugar de contratar, digamos, a cien trabajadores, procura contratar sdlo a se-
senta o a cincuenta introduciendo o agudizando el proceso de sustitucién de
mano de obra por capital. El paro influye de nuevo en el déficit pablico, y
también por aqui !z cadena de efectos tiende a hacerse acumulativa.

El deficit pablico tiene otra consecuencia significativa: que hace dismi-
nuir la oferta monetaria real. Porque si el Estado deficitatio gasta mis de lo
que ingresa esto significa que por el exceso del gasto tiene que pedir presta-
do a la comunidad. Y asi compite con la empresa privada en la captacion
de los fondos prestables disponibles. Disminuye de estos Gltimos los que an-
tes del déficit estaban 2 disposicién de la empresa privada.

La oferta monetaria real también decrece por otros dos motivos. Prunero
por ¢l decrecimiento del ahorro real tal como lo hemos indicado anterior-
mente. Segundo, por el incremento de los precios; a precios superiores la
mismaz oferta monetatia nominal, es decir, en pesetas corrientes, supone una
menor oferta monetaria real, o sea, medida en poder adquisitive,

Y cuando un bien se hace escaso su precio tiende a subir, El precio de
los fondos prestables, de la oferta monetaria, es €l tipo de interés. Conse-
cuencia de la disminucién de la oferta monetaria real es que tienden a dispa-
rarse los tipos de interés. Se abre aqui un nuevo frente de inflacién de cos-
tes: la subida del coste de los eréditos, y también por aqui se acentfia ¢l pro-
ceso acumulativo descrito a partir de la subida de los costes empresariales.

La elevacién de los precios interiores tiene otro resultado en relacién
con el comercio extetior: tienden a aumentar las importaciones que se hacen
ahora mis competitivas con los productos del mercade nacional. El aumento
de las importaciones acentila el déficit de la balanza de pagos. EI déficit de
la balanza de pagos hace que se deprecie ante el resto del mundo la fortaleza
de la economia real del pais. Y como signo de esta depreciacién se deprecia
realmente la moneda. Al depreciarse la moneda se encarecen las importacio-
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nes (es preciso dar mis cantidad de moneda por los mismos bienes). Se en-
catecen asi también los costes empresariales por la via de las importaciones
de medios productivos por parte de las empresas v el fendmeno acumulativo
vuelve a empezar a partir de un nuevo frente de subida de los costes.

El déficit de la balanza de pagos, por otro lado, hace que parte de la
oferta monetaria interior haya que emplearla en enjugatlo. Con lo que dis-
minuye la oferta monetaria disponible pata el mercade nacional. Ello esti-
mula de nuevo la subida de los tipos de interés como precio del dinero ahora
mis escaso. Y se refuerza de nuevo el proceso acumulativo descrito antes a
partir de la elevacidn de los tipos de interés.

Esta elevacidn tiene otra consecuencia a que antes no hemos aludido. Es
que la elevacién de los tipos de interés, del coste del dinero, desalienta
directamente las inversiones. ¢(Por qué? Porque el empresario, cuando pro-
yecta una inversion compara fundamentalmente ¢l tanto por dento de be-
neficio esperado de la misma con el coste del dinero o tipo de interés. Y na-
taralmente, cuanto mas alto sea este Gltimo mas estrechos serdn los mirgenes
de beneficio esperados, a igualdad de las expectativas. Y quien habla de
desaliento de las inversiones habla consecuentemente de mayor paro, de mis
desempleo.

Vemos, pues, ¢dmo las relaciones entre las variables significativas forman
una intrincada marafia de maliiples procesos acumulativos. (Como montar a
partir de ella una politica de promocién del empleo?

POLITICA DE EMPLEO

En el origen del proceso colocibamos el incremento de los costes de la
energia. Estimamos positiva en relacién con el empleo toda politica de aho-
tro energético, de fomento de las fuentes nacionales de energia y de sustitu-
cibn del peurdleo por otras fuentes alternativas. Es preciso pasat a una recon-
version industrial que prime los procesos industriales ahorradores de energia
y empleadores de fuentes alternativas. Es preciso poner en prictica y mejorar
el Plan Energérico Nadonal.

Conviene cuidar muy esmeradamente el comercio extetior. Realizar un
gran esfuerzo exportador para reducir el déficit de nuestra balanza de pagos
y evitar los descritos efectos acumulativos que se originan a partir de &l. Ha-
cer nuesira economfa mis competitiva con ¢l resto del mundo, lo cual pasa
de nuevo, a largo plazo, por la reconversion industrial y Ia asimilacién del
progreso teenoldgico, aunque a corto plazo este progreso (robocs automati-
zacion, etc.) sea ahorrador de mano de obra.

La subida de los precios velamos provenia sobre todo de dos factores: del
alza de los costes empresariales y del aumento del déficit piblico. Entre los
costes empresariales se encuenuan como muy significativos fos costes de tra-
bajo. Estimamos que el Estado debe hacer un esfuerzo supremo de ahorro y
de economiz dc costes en lo que se refiere a sus gastos administrativos, pura-
mente consuitivos: Asi disminuirfa el déficit y quedarian mis fondos esta-
tales para ser"desunados a inversiones empresariales pablicas generadoras de
empleo. Creemos que nuestro paro tiene un componente keynesiano y que,
aungue nuestra crisis tenga unas caracteristicas diferentes de las de los afios
treinta, sigue teniendo sentido el que las inversiones piiblicas, generadoras
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de empleo, sigan supliendo a las inversiones privadas cuando estas Gitimas
se encuentran desalentadas.

En cuanto a las reivindicaciones salariales, productoras de efectos acumu-
Jativos contraproducentes cuando son elevadas, estimamos que es preciso
caminar a un régimen de economia concertada entre empresarios, sindicatos
v administracion pitblica. De este modo evitaremos los efectos en el empleo
de Ia inflacién como lucha reivindicativa, redistributiva y salvaje de grupos
contra grupos. Creemos en este sentido que el Acuerde Nacional sobre ¢l
Empleo (ANE) es un logro formidable que deberia continuar en el futuro.

Es necesario también despejar plenamente el horizonte politico del futu-
ro. El dinero es miedoso v no se armesgatd en empresas productivas crea-
doras de empleo mientras no se darifique ¢l horizonte del porvenir.

Todo lo que sea reconstiruir los excedentes empresariales es también po-
sitivo para la eliminacién del paro en un régimen de economia social de
metcado.

PROGRAMAS DE EMPLEO

Hay una politica general de empleo y hay también programas especificos
que lo fomentan. Fijémenos particularmente en estos Giltimos.

1. Salva la tendencia a largo plazo a la reconversion industrial, sentido
del ritmo en el proceso de capitalizacién y autornatizacién sustitutiva de
mano de obra. Prima especial, por el contrario, a las empresas y sectores con
empleo intensivo de trabajo: pequefia y mediana empresa, agticultura y ga-
nadetia, educacitn, santdad, consttuccién y vivienda.

2. Posibilidades controladas pero reales de suspension del contrato de
trabajo por parte del empresario. Este criterio ha sido recogido con buen
acuerdo en ¢l Estatuto de los Trabajadores: despido posible y controlado por
causas econdmicas y tecnologicas, por amortizacién necesaria de puesto de
trabajo, por motivos disciplinarios, por absentismo, etc. Incluso el despido
improcedente es en el Estaruro un despido caro (le cuesta al empresatio de
grandes empresas cuarenta y cinco dias de salario por cada afio de antigie-
dad del trabajador), pero efectivo. Pensamos que, paraddjicamente, estas
posibilidades de despido facilitaran la contratacién de trabajadores y la crea-
cién de empleo por parte de las empresas. Ya no tendrd razdn de ser la re-
ciente actitud de muchos empleadores: ¢l minimo nimero de trabajadores
que ya no podrian, o muy dificilmente, despedir, y el miximo de maqui-
naria.

3. Moderadas reivindicaciones salariales por parte de las cenurales sindica-
les. Y esto por dos motivos: e primero porque lo contrario serfa echar lefia
al fitego de la inflacién, hundir més la economia y hundir mis, por lo tanto,
el empleo. El segundo porque las reivindicaciones de fuertes alzas salariales
redisiribuyen hoy contra los parados. Si el empresatio tiene que ceder, cede,
pero en lugar de emplear a cien emplea a cincuenta trabajadores. De acuer-
do que con estos argumentos como pretexto se puede redistribuir de nuevo
injustamente cona ba clase trabajadora en general. Pero los sindicatos, que
han demostrado va suficiente fuerza jpor qué no negocian sin dejarse atro-
pellar una economia de compromiso. una economia concertada con la patro-
nal? Recordemos de nuevo el ANE como paso adelante y positivo.
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4. Lo ya aludido sobre las inversiones piiblicas como forma de crear nue-
vos empleos por ¢l Estado y las Administraciones Piiblicas.

5. Regulacidn equilibrada de la inmigracién extranjera. No abrir de par
en par nuestfas puertas a la inmigracidn de trabajadores extranjeros que com-
pitan con los nacionales en el escaso mercado de trabajo. Aungue tampoco
cerrarlas a cal y canto no dando lugar a excepciones razonables.

6. Aumento de la oferta de bienes piiblicos y de equipamientos colec-
tivos (ensefianza, sanidad, vivienda, justicia, etc.) de disfrute gratuito o a
bajo precio, que compense v facilite la moderacién en las reivindicaciones
salariales.

7. Servicios de empleo eficientes y no onerosos.

8. Incentivos especificos a Ia creacién de empleo: bonificaciones fiscales,
desgravaciones en las cuotas 2 la Seguridad Social, subvenciones a los nuevos
puestes de trabajo creados.

9. Reforma de la financiacién espafiola de fa Seguridad Social. A este
programa, que creemos muy importante, dedicamos el siguiente y tlrimo
epigrafe de este artdculo,

LA FINANCIACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL EMPLEO

Reza asi el articulo 41 de la Constitucidn espafiola de 1978: «Los poderes
plblicos mantendrin un régimen pGblico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante
situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia
y prestaciones complermnentarias son libress.

Apunta aquf l2 Constitucién explicitamente a dos niveles de Seguridad
Social: un nivel bisico, ptiblico v universal para todos los ciudadanos; y un
nivel complementario y libre, organizado y financiado l6gicamente a través
de la empresa privada del seguro. Entre ambos niveles tedricos —el nivel
basico y universal todavia no se ha puesto en practica— existe en la realidad
otto, ¢l nivel profesional, que cubre determinados riesgos de los trabajado-
res por cuenta ajena v de algunos grupos de trabajadores auténomos. Este
régimen profesional de la Seguridad Social es ahora el de mayor envergadura
en nuestro pais.

Para financiar las prestaciones en el nivel basico —cuando se ponga en
prictica— v en el nivel profesional se baraja sobre rodo una altetnativa: o
hacerlo con cargo a los ingresos fiscales generales, a los presupuestos gene-
rales del Estado o efectuarlo mis bien a costa de ias cotizaciones de traba-
jadores y cmpresanos

En los paises europeos de npuestro entorno, v también en Hspafia, se
recurre efectivamente a ambas fuentes de financiacion. En Jos paises del Mer-
cado Comiin y como media en 1980 las empresas aportaban el 38 por 100 de
los fondos, el Estado el 37 por 100 y los trabajadores el 22 por 100. En Es-
pafia y en el mismo afio la contribucién porcentual de las empresas se sitta
en el 72 por 100, la del Estado en el 9 por 100 vy l2 de los trabajadores en
el 19 por 100.

Ante estz compamaon los cmpresanos espafioles poncn el grito en el cie-
lo al comprobar cédmo la presidn relativa de la Seguridad Social en Espafia
sobre las empresas es casi ¢l doble de la de los paises de la Comunidad Eco-
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némica Furopea. Piden una reduccion de la misma y un incremento de ia
financiacion del BEstado en la Seguridad Social.

Pero no sélo son los empresarios. En los Pactos de la Moncloa de octubre
de 1977 se establece que la aportacidn del Estado pasard de un 3.5 por 100
en 1977 a un 20 por 100 en 1983, reduciendo en la proporcién correspon-
diente las cotizaciones de las empresas. Y en ¢l Programa Econdmico del Go-
bierno de 1979 se fjaba como una de las metas a lograr «la aportacién
creciente del Estado» a la Seguridad Social. Hay también una opinidn pabli-
ca cada vez mas compacta que apunta hacia la reforma en la misma linea.

Las principales ctiticas que se suelen hacer, en concreto, al actual sistema
de financiacion de nuestra Seguridad Social son las siguientes:

a) Penaliza la creacidn de puestos de trabajo, al suponer las actaales co-
tizaciones empresariales como un fuerte y creciente impuesto sobre las némi-
nas. En torno al 30 por 100. En 1970 el tipo efectivo de cotizacién sobre los
sueldos y salarios fue sbio del 16 por 100. _

b) Discrimina en contra de las empresas con menofes niveles de sueldos.
Por qué? Porque la ley obliga a cotizar por los sucldos y salarios reales,
pero también establece en ellos unos topes méximos como bases de cotiza-
cin. Asi las empresas con elevados salarios sitGian a éstos por encima de las
bases maximas y no cotizan entonces pot la totalidad de los salarios reales.
Mientras que las empresas con menotes sueldos, inferiores 2 las bases mixi-
mas, cotizan tomando como base la totalidad de los mismos. El discriminar
contra las empresas de menores sucldos equivale a hacerlo contra las peque-
fias y medianas empresas, pues en estas fltimas los niveles de sueldo suelen
ser mas bajos. Esto es significativo en relacién con el empleo, pues las peque-
fias y medianas empresas se suelen caracterizar por ser intensivas en el em-
pleo de trabajo.

¢) Penaliza a las empresas con moderadas elevaciones salariales que son
rambién interesantes dentro de una politica de empleo. ;Por qué las penali-
za? Porque las mismas suelen quedar por debajo de las bases miaximas. Sue-
len entonces cotizar pot la totalidad de los sueldos reales. Por el contrario,
las empresas con fuertes alzas salariales suelen elevar los sueldos por encima
de las bases maximas de cotizacion. Asi, el exceso de los sueldos sobre las
bases maximas escapa a las cotizaciones.

d) Penaliza a las emptesas con repartos propotcionales frente a las em-
presas con repartos lineales. Porque los repartos lineales hacen que los sala-
rios menores sobrepasen mas rapidamente el tope de cotizacién que los re-
partos proposcionales.

¢) Penaliza a Jas empresas que dan menor nlimeto de pagas al afio. Por-
que la ley obliga a prorratear las pagas de vacaciones y de Navidad en los
doce meses del afio. Pero para las demis pagas (atrasos de convenios, pagas
de beneficios, otras) tal prorrateo es legalmente facultativo. Asi, las empresas
que no protratean suman las pagas a los sueldos del mes de que se wate, y
es mucho mis facil superar de este modo los topes maximos de cotizacibn.

f) Penaliza a las emptesas con teabajadores no pluriempleados. Porque
a efectos de cotizacidén todos los ingresos salariales del trabajador inscrito
como pluriempleado suman un Gnico sueldo. Asi es muy facil superar el
tope méximo de cotizacion. No hay desestimulo en esta medida para el
pluriempleo sino todo lo contratio. Y tengamos en cuenta que en una poli-
tica de mejor redistribucién entre todos del relativamente escaso trabajo dis-
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ponible la lucha contra el pluriempleo se suele considerar como uno de sus
ingredientes pertinentes.

Las realidades sefialadas en a), b}, ) y f} son contraproducentes en rela-
cién con una politica congruente y conveniente de empleo. Las indicadas en
d) y ¢) son neutrales respecto de una politica de empleo. Al margen de ello,
las elevaciones lineales ~—d}— son mis’ redistributivas que las puramente
proporcionales.

¢Cémo reformar la financiacién de la Seguridad Social de forma que no
fuera contraproducente en relacién con la politica de empleo?

1. Se podrian, en primer lugar, saprimir los topes maximos de cotizacibn
en dos etapas. Una primera de subida de aquellas bases méximas en torno a
un 30 por 100; una segunda de desaparicién toral de aquellos techos mi-
ximos mediante subidas sucesivas. Habtfa entonces que rebajar conveniente-
mente los tipos de imposicidn. Algunos calculan en 2,10 puntos el descenso
necesatto de los tipos para compensar convenientemente aquella primera su-
bida, de ur 30 por 100, en las bases.

2. Se podira obligar al prorrareo en los doce meses del afic de las pa-
gas de vencimiento superior a un mes. Rebajande tambi®n ahora, conve-
nientemente los tipos.

3. Para el pluriempleo considerar tantos sueldos como empleos, cotizan-
do cada uno por separado.

4. Girar los tipos sobre la base de los salarios que se tiene en cuenta a
efectos de las retenciones para el impuesto sobre la rentz de las personas
fisicas. Esto simplificarfa v unificaria los dos sisternas y facilitaria la inspec-
cifn conjunta tributaria.

5. Evitar la frecuente modificacién de los tipos y de las bases, casi arbi-
waria en manos del Gobierno. Ello hace mis dificil e imprevisible 1a ges
tidn de las empresas. El establecer que sdlo se puedan modificar por Ley del
Parlamento, a la hora, p. ¢., de discusidn y aprobacién por las Cortes del
presupuesto de la Seguridad Social resolveria de raiz el probiema.

6. Acentuar el concepto de caja Gnica eliminando los compartimentos
estancos dentro de la Tesorerfa general de la Seguridad Social.

7. Hacer honor al propésito de que las transferencias del Estado supon-
gan un 20 por 100 de los ingresos totales de la Seguridad Social en 1984.

8. De acuerdo con el articulo 41 de la Constitucidn, el Estado deberia
ir asumiendo progresivamente aquel nivel basico v universal de Seguridad
Social, comenzando tal vez por la asistencia sanitaria v la ayuda familiar.

9. Lz captacién de medios por patte del Estado puede proceder de la
totalidad de los impuestos o preferentemente de impuestos directos o indi-
rectos (particularmente el IVA).
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