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PUNTO DE PARTIDA

El régimen politico anterior flegd a organizar una economia en fa que
Jas partes de la relacion laboral lograron, cada una, una amplia seguridad,
{.os empresarios se vieron respaldados por un proteccionismo de Estado,
mientras gue una «doctrina socialy propia del sisterna a la vez que intro-
ducia la negociacién colectiva de las condiciones de trabajo v prohibia Ja
huelga y una exacta participacion de los trabajadores en la gestion vy
control de las empresas, garantizaba maés cada dia el puesto de trabajo
frente a cualguier modalidad de despido libre.

Superada la crisis de postguerra civil v la que origind el aislamiento
internacional consecuencia de la segunda guerra mundial, el desarrofio
espafiol que culmind colocando a nuestro pais en el décimo puesto de las
potencias industriales, consiguid, junto a un elevado nivel de rentas v
posibilidades, producto de un extraordinario esfuerzo laboral de la clase
trabajadora, la seguridad v la estabilidad de los empieos. En los planes de
desarrolio se considerd objetivo el pleno empleo v sefial de alerta un
desempleo superior al 2,5 por 100, porcentaje al que en tecria nunca se
legd porgue, por encima de la realidad de los niveles de ocupacion con-
seguidos, se omitio el computo de las cifras de emigracidn vy, desde lue-
go, no se contemplé fa infrautilizacidn de los recursos humanos, tanto
en lo referente a una reducida poblacidn activa en comparacién con pai-
ses similares, como en lo referente a subempleo v relativa productividad
con todo o que de paro encubierto en ello se encierra.

Sin embargo, lo cierto es que los espafioles, por primera vez después
de muchas décadas, lograroen no sélo seguridad en sus empleos, sino,
maés alin, estabilidad, es decir, un puesto de trabajo fijo vy la posibilidad
de promocion social a través de la profesion.

Mo obstante, en ius Gltimos afios de esa economia se iniciaron los
primeros sintomas de lo que luego seria el problema namere uno de la
realidad social democratica, el paro, como efecto de la crisis mundial de
ta energia que por entonces comenzaba,

245



PEDRO GARCIA DE LEANIZ

En cualquier caso, tanto empresarios como trabajadores, a pesar de
las limitaciones que esa economia protegida les imponia, se acostumbra-
ron a disfrutar de sus beneficios igual que los niveles alcanzados permi-
tieron al nuevo régimen resistir varios afios la cada vez més grave inci-
dencia de la crisis mundial, sobre la base de lo antes conseguido y sus
niveles de bienestar incipiente generalizado.

Ya hemos dicho que la emigracién sirvié de instrumento regulador de
los niveles de empleo en forma de medio de exportacion de los exceden-
tes laborales al extranjero y que, una completa red de prestaciones de un
sistema floreciente de Seguridad Social, pudo comprender entre ellas la
del subsidio de desempleo para los supuestos de pérdida del puesto de
trabajo, ciertamente no muy numercsos en esa época. Sin embargo,
quizds por la propia situacion eshozada, no se planteé una verdadera
polfitica de empleo, es decir, una planificacién racional de los recursos
humanos existentes y previsibles, acorde, a corto, medio vy largo plazo,
con las exigencias de trabajo del pais. Como tampoco se armonizd el
sistema docente y de formacién con las oportunidades de empleo, vy
apenas se iniciaron las normas sobre crisis laborales con base en causas
econémicas o tecnolégicas empresariales. Todo eflo, con sus pros y sus
omisiones e insuficiencias, es lo que luego hubo que asumir, igual gue la
desigualdad producida entre zonas del pais y sectores sociales, no palia-
das con los planes desarrollistas.

LA CIRCUNSTANCIA PRESENTE

Se ha repetido hasta casi el topico que nos hemos ido adentrando
en una crisis mundial originada, inicialmente, por la elevacién progresiva
de los precios de la energia procedente de fuentes petroliferas y sin ener-
gias sustitutorias preparadas, pero luego continuada con otras carencias
como las de diversas materias primas fundamentales y acentuada por
los propios errores de la industrializacion capitalista y la implantacién de
una sociedad de bienestar basada en un sistema de servicios publicos y
sociales y en el consumismo de bienes de toda clase, hasta plantearse
toda una crisis de modelo de sociedad que, paradojicamente, est& inci-
diendo tanto en los paises de occidente vy del sistema capitalista, como
en los del Este y del sistema comunista. Ante ella, un conjunto de paises
calificados como «tercer mundo», poseedores de materias primas pero
carentes de formacion para su aplicacién, se encuentran expectantes con
el despertar de grandes naciones que han ingresado en los primeros
lugares del ranking mundial. Esta crisis econémica vy social que afecta
hasta los modelos de sociedad v la distribucién del poder mundial, incide
especialmente en Espafia al coincidir con un cambio de régimen politico
que ha afectado a todos los aspectos de nuestra sociedad. Asi, el mode-
lo socio-econdmico del régimen anterior, sus relaciones laborales, el
mismo concepto de empresa y cuanto con todo elio relacionado, como,
por ejemplo, el sistema de Seguridad Social, ests en plena crisis vy, den-
tro de ella, con caracteres draméticos de primera magnitud el problema
calificado como nimero uno, es decir, el fenémeno social del paro. Los
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conceptos de seguridad y estabilidad en el empleo, de bienestar social y
de la propia Seguridad Social, ya no son sostenibles porque no coin-
ciden con la realidad que estamos viviendo. Por el contrario, un nuevo
concepto de las relaciones laborales ha replanteado también el del em-
plec v su exacto significado en una poblacién active cuyo indice de des-
empleo supera el 15 por 100 v los 2.000.000 de parados y entre los que
mas de un 50 por 100 son jovenes que, tras su periodo de formacion,
no consigue acceder a su primer empleo, no rebasando ese porcentaje
los parados con Seguridad Social.

Ante tan critica situacién, no frenada sino en aumento, no cabe plan-
tearse una verdadera politica de empleo, sino, por el contrario, limitarse a
aplicar medidas frente al desempleo que eviten su incremento, uniéndose
en ellas las que tratan de impedir la crisis de las empresas, con las que la
pretenden encauzar con el sacrificio de parte de sus puestos de trabajo
y, al mismo tiempo, las que han de promover el primer emplec de los
jovenes y atender a la poblacién que, cada afio, se incorpora a las activi-
dades laborales. En realidad, las normas y acciones en marcha son todas
relativas a un conjunto {no politica) de medidas frente al paro y el des-
empleo, sin coordinacién entre si, constituyendo, en realidad, una dis-
persa gama de aciertos y desaciertos, segin los casos y la oportunidad
de su aplicacion.

Todos coinciden en que el acontecimiento social més grave de nues-
tra transicidn politica estd siendo el paro, pero pricticamente ninguno
tiene tiempo ni medios para establecer una politica ordenada y coherente
para remediarlo y afrontar un conjunto sistematico de acciones con obje-
tivos claros y precisos. Piénsese en los diversos intentos habidos al res-
pecto, como, por ejemplo, los Pactos de la Moncloa, el Programa econo-
mico del Gobierno, de 1977 {que establecid, por primera vez, una edad
obligatoria de jubilacién para todos los trabajadores en los 69 afios de
edad, rebajables medio afio cada tres transcurridos desde entonces), el
AM!y, luego, el Acuerdo Nacional de Empleo, actualmente en vigor para
impedir que desaparezcan 300.000 puestos de trabajo/afio, como medida
primordial. Sin embargo, ni se sabe si todas estas grandes acciones y
acuerdos estan vigentes, ni se han cumplido en su conjunto y totalidad,
ni todas han sido lo eficaces que se propusieron ser. Finalmente, la serie
de limitaciones gue en las relaciones de trabajo impedian el despido libre
y dificultaban la rescision de los contratos de trabajo se han ido fiexi-
bilizando, primero con el Real Decreto-Ley de 4/111/1977 y luego con el
Estatuto de los Trabajadores vy las disposiciones que, en su desarrollo,
han ido favoreciendo los contratos de duracién cada vez més temporal,
por horas, jornadas reducidas, en favor de los jovenes, etc., hasta, final-
mente, pensarse, sefiamente, en una norma que permita, sin paliativos,
el despido libre unilateral, tal vez con base en las disposiciones de todo
rango que han ido generalizando la autorizacién de cierres y regulacion
de plantillas, las jubilaciones anticipadas y, en suma, la flexibilizacion
creciente de fos contratos y las situaciones laborales.

A la vista de este panorama, solo esbozado, cabria hacer una serie de
consideraciones concretas;
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1. Sobre el sistema docente.

Nuestro sisterna docente mantiene los esquemas tradicionales v no se
ha actualizado para proporcionar conocimientos y formacién, tetrica y
practica, para una &poca como la presente, igual que no ha potenciado
las nuevas ensefianzas y profesiones, las carreras interredias, la forma-
cién profesional o, en otro orden de cosas, la orientacién vocacional y
profesional y la informacién de posibilidades de colocacién, a modo de
planificacion de estudios y su coordinacién con las efectivas oportunida-
des de empleo existentes, todo ello con el debido respeto a la libertad
personal y su decisién de opcién. Asi, se ha producido ese anémalo
resultado de «pirdmide invertida», por el que més de 600,000 j6venes
estudian carreras superiores y apenas 400.000 intermedias con saturacién
de la Universidad y datos tan absurdos como el de gue nuestro pafs
tenga la Universidad con mayor namero de alumnos (mas de 100.000 |a
Complutense de Madrid, que, como capital, cuenta con otras 4 Universi-
dades que suman cerca de 100.000 estudiantes més) o gue carreras ¢o-
mo {a de Medicina, con alrededor de 70.000 profesionales gjercientes,
cuente con mas de 100.000 estudiantes o que las necesidades de perio-
distas hasta el afic 2.000 {10,000 profesionales) estén va cubiertas con los
parados actuales {exactamente 10.000}, con lo que, en teorfa, todos los
que terminen sus estudios en los proximes 20 afios no tienen posibilidad
de acceder a un puesto de su profesién. Igualmente, carreras tradicio-
naimente de alta consideracién, como, por ejemplo, Ia de Arquitectura,
cuenta con 10.000 parados o se multiplican por varios miles los inge-
nieros de Caminos, Canales v Puertos. Frente a ello, se siguen creando
Universidades dotdndose, por efemplo, a la de la agricola provincia de
Albacete con la Facultad de Derecho de la de la Mancha. Y sin embargo,
el ejemplo de que si se quiere un fontanero o un pintor para cualquier
«chapuza» no se encuentra sigue plenamente vigente, como es notorio
que Espafia carece de personas preparadas, al menos en ndmero sufi-
ciente, en las nuevas exigencias de esta sociedad de técnicas avanzadas
y cibernética. Absolutamente demencial.

2. Sobre s concepto de parado.

Alguien ha dicho que no era exacto gue en Espafia hubiera el niimero
de parados que se viene dando y no le falta razén. Por una parte, un
importante porcentaje de esos parados percibe el subsidio de desempleo
por un tiempo prorrogable cercano a los 2 afics y cabe pensar que, en
mas ocasiones de las pensables, hace algin trabajo esporédico, igual que
no se matiza el paro de temporada, especial del sector agrario, mez-
clandose en la macrocifra, sin matizacién, todas las situaciones existen-
tes, Unase a ello que, afortunadamente, en la familia espafiola empieza
a ser frecuente que trabaje mas de uno de sus miembros Yy que, con-
secuencia de ello, no es facil que todos estén en desempleo, con lo que
habria que hablar mejor que de parados, individualmente considerados,
de familias sin ingresos sobre las que se ha dado recientemente por el
PSOE la cifra de unas 350.000 no comprobada, es decir, el 4 por 100
aproximadamente, de fos hogares espafioles. N
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3. Los «otrosy» parados.

En cambio nadie habla de ese mas del 10/12 por 100 de nuestra po-
blacion de més de 70 afios {ahora habria que decir, segin el P.E.G. de
mas de 68 y medio} jubilados por edad vy que si cuentan con una pen-
sion {no con la subvencion de la asistencia social de 5.000 Pts./mes) no
suele ser suficiente a sus necesidades y que, junto a ellos y mas cada
vez, con base en las nuevas normas de reconversion v de flexibilizacion
de plantillas, van incrementandose con las errdneamente calificadas co-
mo «jubilaciones anticipadas», de trabajadores sin edad para la jubilacion
v que, sin embargo, «voluntariamenten, a cambio de una indemnizacion,
presentada como pensién y con ayuda para ello de la Seguridad Social,
al facilitarse el complermento de lo no cotizado para causar pension, van
engrosando, por millares, la cifra del paro, va que, pronto, esa indem-
nizacion ies quedard insuficiente. Mientras tanto, la Seguridad Social en
su sistema de pensiones va no puede atender los techos a gue ha llegado
{incrementados con esas jubilaciones anticipadas referidas) y se habla de
crisis vy de la necesidad de una Seguridad privada complementaria y de
fondos de pensiones. Y es que, efectivamente, mas del 60 por 100 de los
fondos de la Seguridad Social se destinan ya a pensiones, rebasando el
billén de pesetas y, paradéjicamente, resultando insuficientes en su ma-
yoria para los 4.000.000 largos de pensionistas.

4. La inestabilidad en el empleo.

Finalmente, la flexibilizacién que un alto porcentaje de empresarios v
directivos empresariales consideran como conveniente en reciente en-
cuesta, ha introducido entre nosotros el concepto de inseguridad laboral
o en el empleo, al no tener nadie su puesto de trabajo con las minimas
garantias de continuidad. De ese modo, el puesio que se tiene se ha
convertido en el mas apreciado bien, como medio (nico de vida v para
conservario se renuncia a cualquier reivindicacion por justa que pueda
ser. Asi se nos divuigan los supusstos como el de la Ford en que los
trabajadores renuncian a incrementos salariales a cambio de garantias
durante unos afios de sus puestos de trabajo o se impone méas cada
vez el modelo japonés capaz de sacrificarse a cualquier elevacién por fi-
delidad y servicio a su empresa,

5. ¢Y las Centrales sindicales?

Ante tal situacidn cada vez mas frecuente y generalizada, propiciada
Dor normas va vigentes y las mds recientes, como las de reconversion
industrial o las preconizadas sobre méxima flexibilizacion v despido libre,
apenas se registra accion alguna sindical en defensa real de jos puestos
de trabajo, tal vez debido a la escasa aceptacion de las Centrales existen-
tes entre la gran masa de trabajadores, Ante esa ausencia de eco o res-
paldo se ha producido un efecto positivo, cual es el de avenirse tales
Centrales sin clientela ni representatividad a negociar acuerdos como el
AMI o el ANE como «mal menory ante la crisis, lo cual, como método,
es positive, pero no asi como misién verdadera sindical. Prueba de ello
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es que los propios lideres si tienen confianza manifiestan su nostalgia
por normas del antiguo régimen en favor de la estabilidad del empleo.

CONCLUSION

Hemos Hlegado, muy probablemente, a un nuevo modelo de relacio-
nes laborales, de empresa y de politica de empleo. El puesto de trabajo
fijo y duradero va a ser, més cada vez, un bien social escaso y cotizable,
para quienes acrediten, al mismo tiempo, preparacion, adecuacion per-
manentz a los avances de la ciencia y la técnica, y experiencia. Cada
trabajador «en activo pleno» va a tener que sostener, a su airededor,
a varias personas, a manera de «familia laboral», si bien éstas tampoco
van a estar exactamente paradas ¢ en situacién ¢pasivax, sino contribu-
yendo en trabajos domésticos, de ayuda, por horas, jornadas reducidas,
contratos temporales, etc., para allegar los ingresos suficientes a ese
«grupo social» asi constituido. Asimismo, la empresa dejard de ser una
amplia organizacién de personas para convertirse en lo que, con tanio
acierto, Alvin Tofler ha calificado en su «Shock del futuro» como «ad-
hocraciasy, es decir, nlcleos de personas reunidas temporalmente para
una tarea de caracter constante, organizador, coordinador, etc., inter-
relacionados entre si con otros grupos mas especializados en ejecucién
de tareas concretas, asimismo de caricter adhocrético. A la vista de todo
ello, las relaciones de trabajo han de flexibilizarse, efectivamente vy el
didlogo vy el acuerdo han de generalizarse, pero, naturaimente, sin que
los principios basicos inspiradores de toda relaciéon humana puedan, por
ello, quedar desvirtuados. En definitiva, estamos entrando, quizés sin
comprenderio bien todavia, en un nuevo modelo de relaciones de traba-
jo. De ahi esas nuevas aspiraciones ya experimentadas en otros paises,
de rebaja de la semana faboral, de la edad de jubilacion o de ascenso de
la edad de los estudios, o, en otro orden de cosas, de preferirse el des-
canse y el ocio a més ingresos y trabajo, ademés cada vez més erosiona-
dos por el Fisco. El futuro queda, pues, abierto ante nosotros, pero, en
cualquier casc, no debe dejarse «a lo que salga». Hay gue salir a su en-
cuentro, anticiparlo y encauzarlo para que pueda ser, a la vez, posible y
humano,
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