FORMACION CIUDADANA
Y AUTONOMIAS

Por Argimiro ROJO SALGADO*

«...Y esta forma politica nuestra, confiada no a unos cuantos, sino 2 todo
el pueblo, se llama democracia... Pasamos por los cargos piiblicos sin obstruc-
ciones mutuas; y vivimos juntos, con los afectuosos lazos mutuos de la vida pri-
vada, sin suspicacias; sin enfadarse con el vecino por seguir las inclinaciones de
su propio caricter, ni presentindonos con esa cara de malhumor, que moles-
ta..., de modo que en la vida privada nos relacionamos sin desconfianzas ni
dafios, mientras no nos atrevemos por aingén concepto, 4 causar ofensa en la
vida piiblica, por el respeto que tenemos hacia los magistrados y hacia las le-
yes... Se puede distinguir en las mismas personas la preocupacién por sus pro-
pios negocios privados y pot los piiblicos; pues somos el tinico pueblo que con-
sidera, no indolente, sino indul, a aquel que no se ocupa en los asuntos de
gobiernos.

(Perides, «Sobte fas causas de grandeza de Atenass).

1. EL FENOMENG AUTONOMICO

Asistimos a un fendmeno generalizado de crisis y revisidn del Estado untta-
rio, el cual hunde sus raices en la reivindicacion del derecho de los pueblos 2
ser los duefios de su propia histotia. Este hecho, calificado ya por algunos como
verdadera «rebelion de las regioness, va a alcanzar también a Espafia. La liqui-
dacién del régimen politico antetior va a suponer Ia quiebra del centralismo,
dando paso a la f6rmula autonémica, en cuya dindmica estarmos hoy inmersos.

1.1. El sigaificado de la autonomia

Fl fenémeno de la centralizacién constituye un proceso correlativo a fa mis-
ma formacién det Estado. Este, con el fin de acabar con la diversidad de centros
de poder autdnomos, existentes en el mundo medieval, va a Hevar 2 cabo una
progresiva e implacable accién unificadora, centralizadora y uniformista. Este
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Estado unitario, centralizado vy centralizador, se va consolidando a lo largo de
los siglos XVI-XVIL-XVII, para wriunfar definitivamente con fa Revolucién Fran-
cesa, fa cual, y en nombre de la libertad y la igualdad, no tolerard ningiin inter-
mediatio entre el Estado y el individuo.

Pero esta accidn centralizadora, empefiada en acabar con cualquier centro
de decisién politica auténoma, al llegar a cierto nivel origina tensién v asfixia
y puede, incluso, poner en peligro la existencia del propio Estado. Como sefia-
la Prelot (1), a fuerza de acumular, concentrar, uniformar, el Estado se ve obli-
gado —llegado un momento— a abrir la mano, a «devolvers lo anteriormente
usurpado, so pena de perecer aplastado por el gigantesco aluvién de atribucio-
nes concenitadas. Surge, entonces, este pluralismo politico de base tetritorial,
reflejado en la organizacién juridico-constitucional de! Estado actual. Una or-
ganizacion levada a cabo desde tres diferentes, aunque muy vinculadas, pers-
pectivas: la via federal, Ia via de la regionalizacién y ia via de Ia descentraliza-
cién administrativa,

Por lo que respectz a la viz autonémica —un caso de regionalizacién 2 la
espafiola—, aparece claso el hecho democratizador del Estado unirario, impeli-
do a difundir y distribuir su poder por todo su tetritorio historico (nacionalida-
des, regiones, provincias, municipios...). Y esta difusién, como oportunamen-
te subraya Gonzilez Casanova (2), no supone otra cosa mas que la restitucion,
la devolucién de un poder soberano que histéricamente es anterior al poder
juridico del Estado. FEn este sentido, la autonomia significa una recuperacién
de la democracia y de las libertades perdidas, una normalizacién de la vida po-
livica de un pueblo.

La esencia de la autonomia radica, en efecto, en la facultad de organizarse
juridicamente, de crear una vida y un derecho propios. Derecho que no sélo
es reconocido como tal por el Estado, sino que lo incorpora a su propio ordena-
miento juridico. Esta potestad de legislar —cuyas manifestaciones tipicas son
el estatuto, las leyes y los reglamentos—, si bien sometida a normas constitu-
cionales y legales, tiene una esfera propia y exenta de instrucciones especificas
CONCretas.

Es, pues, la autenomia, libertad, crearividad, participacién, autogobierno,
responsabilidad. Estamos ante una institucién politica que, por su misma esen-
ciay finalidad, constituye una auténtica escuela de formacién civica, una alter-
nativa de poder democratico, una célula de transformacian social, apareciendo
cada vez mis préxima y ligada al ideal rousseauniano de los pequefios espacios
y democracia ditecta. Y es que la libertad no florece bien mis que en dmbitas
comunirarios, En este mismo sentido afirmaba Tocqueville que donde no hay
libertades locales, no puede haber democracia.

1.2, Algunas de las ventajas de Ia autonomia

La Jucha por la transferencia de poder politico de! Estado unitario a las Co-
munidades Autdnomas supone, esencialmente, un reforzamiento de la demo-
cracia y un debilitamiento paralelo del poder concentrado. Esta potenciacion

{11 Cit. per J. Ferrando Badia, «El Estado unuario, el federal y el Estada regionals, Tecnos,
pdg. 45.
(2) J. A Gonzilez Casunova, «Teorfa del Estado y Dereche Constitucionals, Vicens-Vives. pag. 335,
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de la praxis democritica, merced a la formula autonémica, puede concretarse
en una larga serie de aspectos positivos o ventajas, algunas de las cuales tienen
especial significado, a saber:

— Con la autonomia se produce un mayor acercamiento de los ciudadanos
al Estado, a la cosa pablica, permitiendo a estos una mis directa participacion
en la direccién y gestidn de aquellos asuntos piiblicos que afectan mds inme-
diata y directamente a sus propios intereses. Se devuelve al individuo la facul-
tad de controlar y aportar sus iniciativas en aquel orden al cual se siente mis
vinculado.

Tocqueville, al arremeter contra el centralismo pone de relieve como Este
s6le os bueno y eficaz para controlar, vigilar ¢ impedir, y nunca, en cambio,
para crear, movilizar e impulsar. En tal sentido es necesario remarcar que las
exigencias actuales —aqui y ahora son de iniciativa y de pensamiento creador,
v no solo de buenos sibditos sino también de verdaderos ciudadanos, protago-
nistas cualificados de su propia historia. La autonomia ofrece la posibilidad y
el marco adecuado para lograr esa plena participacién, ese protagonismo ciuda-
dano que la hora acmal reclama.

— Con la institucién autondmica existe, también, a posibilidad de elabo-
rar una legislacién, y de contar con una administracién, adecaadas al ambien-
te, condiciones y necesidades locales. Problema este particularmente importan-
te en Bspafia, donde existen profundas diferencias entre unas comunidades y
otras.

Estamos, ciertamente, ante una cuestion juridico-politica palpitante v que,
ademis, presenta fueries implicaciones sociolégicas. Si admitimos que la orga-
nizacién politica, como parte que es de la organizacibn social, es siempte ins-
trumental en el sentido de que debe adaptarse z las circunstancias de cada tiempo
y fugar, entonces hemos de rechazar la transposicién de formas de organizacién
politica concretas desde unas determinadas realidades sociales a4 otras que sean
distinzas.

La legitimidad de cualquier legalidad vigente, incluidas las propias institu-
ciones politicas o sociales, s6lo existird alli donde se haya respetado los factores
de zipo histético, cultural, geogrifico, sicolégico, etc. Desde Aristoteles hasia
nuestros dias, pasando por Bodino y especialmente Montesquieu, s¢ ha insisti-
do reiteradamente en la necesidad de que las leyes se adapten y reflejen siem-
pre las miiltiples circunstancias que rodean la vida de un pueblo.

Segiin esto, una ley y un gobietno serdn buenos y operativos en la medida
en que logren adaptarse y respetar todos esos daros y elernentos constitutivos.
A cada comunidad, por consiguiente, le cotresponderd una estructura juridico-
politica propta y diferenciada, a fin de asegurar el desarrollo integral de la per-
sona y de los grupos sociales que la integran. En una palabra, a necesidades
diferentes corresponden soluciones diferentes.

Castelao, el gran politico galleguista, lamentaba la actitud centralista y asi-
miiista del Estado espafiol, muy poco respetuoso con las peculiaridades de los
distintos pueblos de la Ibetia, y desconocedor de las necesidades y aspiraciones
mis profundas de sus gentes. La ley general del Estado unitartio, al elaborarse
lejos del escenario donde se producian y reproducian los hechos, pocas veces
daba en ¢f blanco. «Una politica estatal -—escribe Castelao— asentada en el centzo
de la Peninsula no puede, pot cjemplo, solucionar los problemas marineros.
Pues si los problemas de la tierra en Galicia no metecieron la preocupacién del
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Centro, podemos decir que los de la pesca son enteramente ajenos a l2 mentali-
dad de los hombres de tierra adentros {3).

En definitiva, la dignidad y el interés vital de cualquier comunidad politi-
ca, exige una suma de garantias para el libre desenvolvimiento cultural, social,
econémico... Y este minimo de garantias es lo que la institucién autondmica
puede ofrecer y garantizar. He aqui una gran oportunidad para los pueblos ibé-
ticos.

— Con Ia autononia, en fin, se evitard el riesgo de que, con la formacién
de unidades superestatales (caso europeo, abocado 2 una dindmica federalista
de Ia que podemos formar parte en un préximo futuro), quede el individuo
anulado en su calidad de hombre concreto, por una legislacion unitaria y uni-
forme que presumiblemente emanard de dichas entidades supranacionales.

Nadie puede negar al respecio, la exigencia de un movimiento irresistible
en nuesttos dias, semejante al que permitid la creacién de los Estados naciona-
les a partr de la poliarquia medieval, y que se encamina a crear «estados uni-
dos» continentales o regionales mis alld de las naciones-Estado. En estas cir-
cunstancias, al mismo tempo que es necesanio hacer un esfuerzo para conciliar
lo particular con lo universal, lz autonomia y la mundializacién de la politica
y de la sociedad, ia afirmacién de lo autéctono y la solidaridad con los demis
pueblos hasta aleanzar a toda la especie humana, hay que procurar también
una mayor potenciacion de la comunidad auténoma a fin de contrarrestar el
poder y la impersonalidad de las formaciones supraestatales,

2. EDUCACION PARA LA AUTONOMIA: EL GRAN RETO DE LAS
ESCUELAS DE FORMACION SOCIAL

Todas estas ventajas y posibilidades reales que nos brinda el hecho autoné-
mico constituyen otros (antos argumentos en su favor v defensa. Pero llegados
a este punto, surge inmediatamente una importante cuestidn, a saber, scudles
son las implicaciones, las exigencias de la autonomia de cara al comportamien-
to ciudadano? ;Cémo conseguir que la autonomia sea realmente opetativa y
produzca todos aquellos frutos deseados?

Para responder satisfactotiamente a estos interrogantes hay que partir de la
base de que estamos ante una nueva forma de organizacion, la cual va a origi-
nat ufl nuevo concepto tanto del Bstado como de la sociedad. Frente al hecho
antondmico, con todas sus potencialidades y significado, es preciso un esfuerzo
innovador, a fin de adecuar el contenido de la formacién ciudadana a las exi-
gencias de [a estructura autondmica, teniendo muy presente que dicha estruc-
tura es mis que una férmula politica, constituye una nueva filosofia, una for-
ma y estilo de la vida propio, llamados a informar y penetrar todos los aspectos
de ese mundo comunitatio autondmico.

Teniendo en cuenta este aspecto, la celebracidén de este Congreso no ha po-
dido ser mds oportuna. Es necesario, en efecto, definir los nuevos objetivos de
una escuela de formacién social, trazar los criterios basicos, 2 fin de orientar
y fijar ¢l contenido de los nuevos programas y ensefianzas a impartir en estos
centros. He aqui la gran tarea y la gran responsabilidad, pero he aqui también

{3) Alfonso Rodriguez Castelzo, «Sempte en Galizas, Centro Galego de Buenos Aires, pig. 50.
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la gran ocasién de estas escuelas. Aquiy ahora es posible, al fin, que la maxima
aspiracién y que la hermosa utopia de toda escuela de formacién social se vea
realizada: formar hombres mas libres, mis conscientes, mds creativos, capaces
de ofrecer soluciones propias y originales a los problemas e inquietudes que les
asedian, y siempre desde una perspectiva comunitaria y solidaria.

Estimulados por esta singulat circunstancia, y a fin de conseguir ese dptimo
autondmico, urge trazat ¢l contenido de lo que ha de ser la nueva formacion
o educacién para la autonomia. Por tratarse de una cuestién de tanta trascen-
dencia ha de abordarse con cardcter prioritario € integrador, incorporando to-
das aquellas sugerencias y aportaciones que se produzcan al respecto. Asi ha
de interpretarse mi trabajo, como una aportacién mis en relacidn a esta impor-
tante cuestibn que nos ocupa, verdadero reto de las escuelas de formacidn so-
cial en la hora actual.

3. LOS NUEVOS OBJETIVOS

Teniendo en cuenta que estas escuclas aparecen, en cualquier tiempo y lu-
gar, «como centros de educacién popular, orientados al desarrollo v a [a forma-
cibn integral de la persona, principalmente en las vertientes de la formacién
social, faboral, politica, sindical, econdmica..., para analizar e interpretar esos
aspectos de la realidad y para intervenir 'y actuar impulsando la construccién
de fa sociedad en un sentido comunitario-personalista y recogiendo el patrimo-
nio cristianos (4), en unas circunstancias como las actuales donde el hecho auto-
némico se presenta como una gran oportunidad pero también como una gran
tarea, las coordenadas que deberdn orientar estos centros habrin de tener en
cuenta los siguientes puntos, los nuevos obhjetivos a alcanzar,

3.1. Participacién y protagonismo politico

Vefamos mis arriba como la realtdad autondmica implica una devolucién
de poderes y responsabilidades, una posibilidad de autogobierno, y una puerta
abierta a la creatividad v a la iniciativa. Pero todo esto carecerd de operatividad,
seri letra muerta, si la apatia y el pasotismo politico siguen imperando a nues-
tro alrededor. ;Nos sirve de algo la autonomia si no va acompafiada de la parti-
cipacién y del protagonismo politico de nuestros ciudadanos? Mientras la auto-
nomia no sea asumida por todo el pueblo serd una realidad totalmente desvir-
tuada v vacia de contenido.

La prictica del autogobierno es, probablemente, Ia forma de organizacion -
polftica mis civilizada y la més acorde con la naturaleza v exigencias del ser
humano, pero exige participacion. Asi lo entendian va los hombres de la Gre-
cia clafica ~valga de testimonio el pirrafo que sirve de portico a esta
exposicidn-—, para quienes vida politica y vida individual aparecian intimamente
unidas. Como sefiala J. Roiz (5), la participacién en la vida de la polis es im-
prescindible para una bisica autonomia personal; un hombre que no es ciuda-
dano active en su polis no es un ser libre, ya que deja en manos de otros la

(4) Memoria de la Escuela de Formacion Social de Vigo, 1976-1977.
(5} Javier Roiz, «Ciencig politica, hoys, Teide, pdg, 21.
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tatea suprema de dirigir su polis, pone en otros las decisiones de las que depen-
de su vida, su. patrimonio cultural, su ética, etc.

Almond y Verba nos recuerdan como los grandes te6ricos de la democracia,
desde Aristdteles a Bryce, han insistido siempre en ¢f hecho de que las demo-
cracias se mantienen por la participacidn activa de los ciudadanos en los asuntos
ptblicos y por un sentido muy difundido de tesponsabilidad civica (6). En el
mismo sentide afirma Aldous Huxley que sélo quien vigila mantendri sus li-
bertades, s6lo quien estd constantemente alerta podrd aspirar a gobernarse por
métodos democriticos.

Vicente Risco, el principal formulador del nacionalismo gallego, al reflexio-
nar en torno al atraso y marginacién del pueblo gallego llega a la conclusién
de que el origen de tal estado de cosas era el retraimiento y la apatia politica.
Para el pensador orensano el problema de Galicia era esencialmente politico,
por eso recomendaba la participacion v la solidaridad ciudadana: «Todos os ho-
mes que viven en sociedade estin obrigados a se preccuparen da marcha da
sociedade na que viven, e axudar 4 recta gobernacitn da mesma co sco esforzo
persoal. Polo tanto, non hai dereito a se despreocupar da politica, a refugar
o esforzo dun 4 vida péablicas (7).

Dadas las caracteristicas de su especie, para el ser humano vivir es sinénimo
de vivir en comunidad, por lo que tendria que afrontar la politica de su comu-
nidad a la vez que afronea la vida, porque, sencillamente, para él son una mis-
ma cosa.

En este momento histdrico, nuestra sociedad pide participacién y protago-
nismo polftico. Es necesario que las escuelas de formacion social capten los nue-
vos signos de los tiempos y se lancen a una ofensiva capaz de acabar con esa
apatia y €tica del retraimiento, con ese «iniedo a la libertad» de que nos habla-
ba Erich Fromm, especialmente allf donde este comportamiento alcanza mayo-
res proporciones, tal es el caso de Galicia. He aqui un nuevo objetivo, priorita-
rio: crear actitudes participativas que se manifiesten a todos los niveles (empre-
sa, bartio, parudos, sindicaros, eic. ).

3.2.  Afirmacién de la propia identidad

La autonomia significa el reconocimiento, preservacion y exaltacién de lo
autdctono. La formacion ciudadana ha de atender, por tanto, a este aspecto,
profundizando y potenciando todos aquellos elementos que contribuyen a de-
finir y afirmar la propia y diferenciada identidad de fa Comunidad Auténoma.

Para que el proceso autonémico se consolide plenamente es preciso que los
distintos pueblos —sujetos colectivos— tomen conciencia de su identidad v sin-
gularidad. Gozar de autonomia es el derecho que asiste 2 todo pueblo para afir-
marse como tal y convertirse en duefio de su propia historia. Antes que nada,
un pueblo necesita ser €1 mismo, en libertad, s6lo después se podrd hablar de
solidaridad y comunicacion con fos demds.

En esta misma linea argumentaban nuestros tedricos nacionalistas gallegos,
proclamando el derecho que asiste a cada puceblo para conservar y desarrollar
su propio genio ¢ identidad y oponerse a cualguier intento asimilista: «Un po-
bo € unha culeura propia, autdetona, ou non é nada. Onde non hai cultura

(6} Almond y Verba, «la cultura civicas, Fundacion Toessa, pdg. 26.
(7) Vicente Risco, «O problema politica de Galizas, Sept., pig. 12
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propia, non hai pobo, non hai mais que masa, suma de homes sin contido. ..
Como vivir € ser diferente, a vida pra as nacionalidades sifiifica a preservacion
i-o desenvolvemento do seu xenio nacional... Por todo elo, ningunha (nacidn,
pueblo, comumnidad, etc.) tén o direito de se deixar anular. O esborraxar as ca-
ractetisticas dunha nacién € un delito de lesa humanidade, e toda nacidn que
se deixe esborraxar sin tesistencia rouba 4 Humanidade unha paree do seu ate-
souro» {8).

En concordancia con estos postulados, la obra nacienalista, la tealizacién
del proceso autondmico ha de consistir en una decdida defensa y cultivo del
«enxebrismos, del genio popular, de aquellas manifestaciones genuinas de la
comunidad, provocando paralelamente cierta subversidn y revelucién caltaral
capaz de suplantar los valores y simbolos ajenes por los propios. Esto significa-
rfa una profundizacién en los conocimientos v patrimonio histérico-cultural,
¢n una revitalizacién del folklore, manifestaciones artisticas, etc., y una mayor
atencién a la importancia v utilidad politica de los sxmboios siempre sugeresn-
tes y evocadores de un sinnfimero de resonancias o connotaciones colectivas del
pucblo.

Nazuralmente, todo esto no serd ficil, sobre todo, st tenemos en cuenta gue
la politica seguida en tiempos pasados era esencialmente de desidentificacion
y asimilismo centralista. Frente a este obstdculo ha de imponerse la accion per-
severante de las escuelas de formacién social hasea conseguir que cada pueblo
recobre su identidad perdida: he aqui otro nuevo objetivo.

No basta amor a la propia tietra, hay que amarla con sentido politico, ha-
ciendo de cada una de sus manifestaciones, de todo lo peculiar v positive de
ella, un problema politico concientzados,

2.3, Solidaridad

Uno de los pilares bisicos en que se fundamenta, a nivel de principios, nues-
tra Constitucion es ¢l de la solidaridad entre los distintos puebios de Espafia.
Este mandato constitucional tiene un contenido no sdlo juridico y econémico-
financieto, sino también cultural y humanitario. Esta solidaridad ha de operar
dentro de la propia comunidad auténoma, entre las distintas comunidades y
mads aild de éstas, abriéndose y participando en esta nueva y necesaria solidari-
dad de toda la especie humana.

Nuestros centros educativos han de esforzarse por hacer comprender quc
esta solidaridad, mis que una imposicidén, es una ex1genua derivada del hecho
de la interdependencia social y que, incluso va mis aild del simple principio
de igualdad. En efecto, la prohibicion del privilegio leva consigo el no gozar
a solas del propio progreso, ni ¢l desentenderse de la miseria del otro, sino mis
bien, la disposicién eficaz para compartir afanes v logros. Ha de rechazarse la
actitud del salvese quien pueda, porgue todos necesitamos de todos, todos via-
iamos a bordo del Navio Espacial Tierra y, sin lugar a dudas, o nos salvamos
todos o perecemos todos.

Volviendo al marco concreto de nuesira realidad nacional, doméstica, con-
viene insistir en el hecho de que reivindicar la autonomia es reivindicar el dere-
cho a ser pueblo para poder ser solidario. La solidaridad debe comenzar, pues,

(8) Ihidem, pag. 148,
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desde este punto de arranque, desde la reivindicacin solidaria de la autono-
mia, con los otros pueblos, y para todos los pueblos. Es lo que dltimamente
s¢ ha dado en llamar «autonomismo cooperativos, del cual la celebracién de
este Congreso constituye un testimonio y un eslabén mis.

2.4. Ensayo de la nueva sociedad

Otros muchos objetivos pudieran proponerse de cara a lograr esa integral
formacion para la autonomia. El campo queda abierto, yo s6lo quiero terminar
esta modesta exposicion llamando la atencién sobre las posibilidades y 6ptimas
condiciones que la comunidad auténoma reune para convertirse en esa célula
de transformaci6n social, en esa avanzadilla y centro piloto de lo que puede
y debe ser la nueva sociedad, el Nueve Orden Mundial,

Esta circunstancia ha de ser muy bien aprovechada por las escuelas de for-
maci6n social, las cuales han de otientar sus esfuerzos hacia la consecucién de
esos valores, actitudes, pautas de comportamiento que apunten hacia ese nue-
vo hotizonte que, timidd pero imparablemente, esta emergiendo. Avanzando,
mirando en esta direccién, hay que educar para:

— la paz y el entendimiento entre los hombres, contra la guerra, la escala-
da armamentista, la locura nuclear: .

— la reconciliacién, el respeto y la armonta con la Naturaleza, contrz la
devastacion del Planeta Azul y el desastre ecoldgico.

— la austeridad, la moderacién y el justo reparto en el uso ¥ consumo de
los recursos limitados del planeta, contra el consumismo, el despilfarro y el pre-
dominio del tener sobre el ser.

— para la rehabilitacién de una’juventud marginada, desaprovechada, otor-
gindole oportunidades y responsabilizindola de Ia construccién de este nuevo
proyecto de sociedad.

— para el tiunfo de la tolerancia, el pluralismo, el dilogo permanente
¢ institucionalizado, contra el dogmatismo, la intransigencia, el desprecio ha-
cia lo desconocido, el inmovilismo.

— pata el renacimiento de un nuevo humanismo, el triunfo de la solidari-
dad de toda la especie humana, la aparicién de un sereno pero inquebrantable
optimismo, contra el catastrofismo, el individualismo insolidario. el consenso
apocaliptico de nuestras sociedades.

Una gran tarea y una gran oportunidad. Una gran responsabilidad para to-
dos nosotros, porque, no olvidemos, esto es también una Gran Esperanza para
nuestros pueblos.

460



