CONVIVENCIA Y PARTICIPACION
EN LOS BARRIOS

Por Javier ANGULO URIBARRI®

I. EL BARRIO Y LA CIUDAD
1.1. Concepcaidn del barrio

Han existido, v aun existen, dos concepciones contrapuestas acerca del ba-
rrio: una, paternalista (el barrio como espacio en que se desarrolla roda la vida
del ciudadano) y otra, mecanicista {el barrio exclusivamente entendido como
parte de la ciudad).

Abundan las posiciones que entienden que los planteamientos de barrio
responden a una ideologia superada y cerrada, que ignora tanto lo que es hoy
la ciudad como el fendémeno metropolitano.

Desde la perspectiva de esta ponencia, importan menos estos anilisis, cuanto
un hecho que ha sido puesto de relieve en numerosas ocasiones: donde existe
una fuerte trama asociativa y conciencia de barrio, existe conciencia e interés
pot los problemas de la ciudad; de tal moedo que, para la mayotfa de la pobla-
cién, el interés por los problemas de la ciudad surge a partir de Ia conciencia
y accién en relacién con los problemas del barrio.

1.2, Significacion del barrio

El barrio es:

e Uina delimitacion geografica;

¢ Puede ser —o interesa que sea— una realidad administrativa: referencia
a la descentralizacién municipal;

s Un hecho sociolégico, una forma de organizacidén del espacio;

¢ Finalmente, para algunos, el barrio tiene una dimension mis psicoldgica
que socioldgica. El bartio es batrio segiin la intensidad de relaciones que se pro-
duzcan en & El barrio es un espacio social, de relacién, es «el espacio urbano
conocido ¥ apropiado» (1).

* Licenciado en Sociologia

(1) M-]. Bertrand, «la ciudad cotidianar, Instivato de Bstudios de Administracion Local. Ma-
drid, 1981.
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1.3, La ciudad y la convivencia

En principio, decir ciudad es decir convivencia, comunicacién. Cuando los
hombres quisieron relacionarse, nacieron las ciudades. Las ciudades fueron los
espacios que crearon los hombres para el intercambio y la relacién. Pero la ciu-
dad, que nacié como espacio de relacién, se ha convertido en un espacio de
insolidaridad, incomunicacién v aislamiento. Referencia a los elementos pro-
pios-de la denominada «cultura urbana» mis en relacion con el tema objeto
de la ponencia.

1.4. La percepcion y el consumo de la ciudad y del barrio

Ningtin espacio es percibido y utilizado de la misma manera y de forma
uninime por sus habitantes. Ello (y las consecuencias que se derivan) depende
de varios factores, entre los que cabe sefialar:

* El grado de cohesién vecinal y la intensidad de vida asociativa;

® Los diversos sectores de poblacion, en especial los no activos, nifios, mu-
jeres, ancianos;

® Aspectos socio-urbanos, y entre otros, la segregacion espacial, la concen-
tracion del sector terciario, la existencia o no de equipamiento, la telacién
residencia-empleo, la calidad de la vivienda y del entorno urbano, etc.

De hecho, para el 64 por 100 de la poblacién de Madrid, por ejemplo, la
ciudad apenas es algo mas que el barrio en que viven («Recuperar Madrids).

1.5.  El barrio es el espacio preferente de la vida cotidiana

a) Existe una necesidad imperiosa de anilisis y de accién desde Ja vida coti-
diana, con planteamientos consecuentes. Como ha escrito Lefebvre, «los que
hablan de revolucién y lucha de clases, sin referitse a la vida cotidiana, no tie-
nen mis que un cadaver en la boca; los que hablan de vida cotidiana, sin tener
en cuenta la lucha de clases, la guerra social cuyo campo de batalla es la vida
cotidiana tiene, deliran en los pasillos de su idealismo reaccionarios.

b) La vida cotidiana tiene, a su vez, un espacio privilegiado que es la calle. La
calle cada vez es menos de todos. La ciudad estd programada para el automavil.
Se privatizan espacios ptiblicos. Las «reservas» infantiles del oci®, las calles pea-
tonales. Recuperar la calle como espacio de comunicacién y convivencia, objeti-

.vo fundamental de los movimientos sociales urbanos.

1.6. Poder, espacio y democracia

Finalmente, y sitva este punto como entronque con los posteriores, siempre
ha existido en la histotia del pensamiento politico, una relacién entre poder,
espacio y democracia.

Existe una corriente de pensamiento que se inicia en Platén y Aristoteles,
que se recoge por Rousseau y Montesquieu (que vincula la clasificacion de las
formas de gobierno con el tamaifio del territorio) y que se consuma en el Estado
moderno mediante la democracia representativa y en nuestros dias mediante
la democracia participativa. Como se ha escrito, «existe una relacién entre la
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extension territorial, 1a poblacién, la participacién de los ciudadanos y la capa-
cidad de responder a las demandas o autonomiar {2}.

II. LA PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS
2.1. Sistemas de democracia local

Existen tres formulas bisicas de democracia: la directa (la antigua cindad-
estado, el concejo abierto actual), la representativa (por la que los ciudadanos
eligen a sus representantes en las corporaciones locales mediante el sufragio)
y la participativa (que introduce la presencia de ciudadanos organizados en los
centros de decisidn existentes a partir de la consulta electoral).

Cabe una interpretacién de las tres formulas desde la perspectiva de la par-
ticipacién: resulta evidente en la democracia directa, de caricter asambleatio;
algunos interpretan la democracia representativa y la intervencion en las elec-
ciones como un primer grado de participacién; finalmente, [a democracia par-
ticipativa ofrece elementos que serdn objeto de desarrollo posterior.

Caben también distintas interpretaciones acerca de la relacion entre la de-
mocracia representativa y la democracia participativa. Para algunos, la partici-
pativa es un complemento de la representativa, que viene a cubrir sus limita-
ciones ¢ insuficiencias; (En este sentido, el propio sistema electoral puede favo-
recer o perjudicar la participacién ciudadana). De tal manera que la democra-
cia participativa no es una alternativa a la representativa, sino que la supone,
la acepta y la enriquece y petfecciona. Otros destacan que es precisamente la
participaci6n (informacién, consulta y aceptacién de compartir de alglin modo
el poder de decisién) lo que mantiene la legitimidad y hace buena en el tiempo
2 la democracia representativa.

2.2. Bases legales de Ia participacién

1. Reflexion sobre la participacién en el ordenamiento constitucional espa-
fiol y comparacién con otros paises.

2. Los Estatutos de Autonomia, salvo en algunos aspectos, no han avanza-
do notablemente en materia de participacidn piblica, si bien alguna normati-
va de aplicacién s constituye un adelanto respecto a la Administracién de] Es-
tado. En Italia con mis historia de «poder regional» se han producido avances
considerables.

3. Nila Ley de Régimen Local vigente {con sus modificaciones ms recien-
tes) ni el Proyecto de bases de la Admunistracion Local contemplan la participa-
cién ciudadana. El Proyecto mantiene un criterio restrictivo respecto a la des-
concentracidén municipal y las entidades locales menores.

4. Buena parte de las suspensiones de acuerdos de los Ayuntamientos en
su primera etapa por parte de los Gobernadores Civiles o la Direccién General
de Administracién Local han sido referidas a decisiones municipales sobre par-
ticipacién ciudadana y descentralizacién municicipal.

(2) C. Gavira y G. Gémez Otfanell, «Poder, espacio y democracias, Revista de Bstudios Socia- .
les, ndm, 21.22,
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2.3,  Analisis critico

1. En cada época existen palabras de prestigio, y de uso comiin, cuya utili-
zacién abusiva conduce a un vaciamiento y trivializacién de contenido. Viene
siendo prictica habitual coronar, 2 modo de guinda, Congresos y Jornadas de
la mis variada temdtica con el tema de la participacién ciudadana. Existe un
notable desnivel entre lo que se habla, dice y escribe y sus realizaciones pricti-
cas. La participacidn aparece como una moneda ya gastada antes de que se haya
PUESLO €0 Curso.

2. La participacién no es necesatiamente progresista. Cabe unz asuncién
de la participacién desde una ideologia conservadora y tecnocrdcica. La partici-
pacién puede ser un elemento de racionalizacion y recomposicién del propio
sistema de dominacién. Algunos tipos de participacién no son més que meca-
nismos de manipulacién para inducir a la aceptacién de fines ya elegidos por
quicnes realmente efectiian el control. De tal modo que existe en amplios sec-
tores progresistas una cierta desilusion respecto a la participacién como proyec-
to democtitico {3}

Una participacién, en direccién progresista, como se seftala después, tienc
que ver con el poder real de decisin y sobte todo las posibilidades de control
y con jos efectos que produzca en las organizaciones ciudadanas.

3. En ocastones suele contraponerse eficacia a participacién. Como si la par-
ticipacidn estuviera contraindicada para la eficacia. Se ha hablado de que la «bal-
canizacion.del poder y la «defensa del propio teritorio» restan eficacia a la ges-
tién en cuanto que introducen: mecanismos retardatorios en las decisiones. Co-
mo ha escrito Fortes Engel, «el gran dilema organizativo de nuestto tiempo pa-
rece encontrarse en fa eleccién entre unas estructuras administrativas capaces
para una gestién eficaz de los servicios publicos y aquellas otras que posibiliten
una participacién sin trabas de los administradoss {4}, Existen investigaciones
en América Latina que muestran que el factor esencial de éxito en el planea-
miento local ha sido la participacién ciudadana. -

4. Laautonomia es una de las condiciones de la participacién. La partici-
pacidn debe basarse en una organizacién tal que asegure el maximo control de
su patrimonio y de la gestién del mismo a la propia comunidad local. Promo-
ver la participacién ciudadana en asuntos cuya decisién depende de una instan-
cia superior conduce a la frustracion, el desinterés y Ia pérdida de prestigio de
ios mecanismos de participacion. Cuando al final, las decisiones las adopta un
Gdrgano ajeno al que ha promovido la participacién, se reducen, por eso mismo,
las posibilidades de control. En todo caso, es necesario conocer las posibilidades
y los limites del proceso.

5. Concepto de participacidn. Ya antes se ha sefialado que existe una tri-
vializacién del concepto de participacion. (3) Hay quienes identifican partici-
pacién con reclamacion y protesta, otros con colaboracién, con corresponsabili-
zacibn, con exigencia de creacion de canales de informacitn y consulea de abajo
a ariba. ..

(3) Miguel Sinchez Mordn, «Lg participacion del cindadano en la Administracion Pablicar,
Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1980.

(4) «La informacicn piblica en el derecho adnrnisirativos,

(5) slnvestigacicn bisica sobre las actitudes de la poblacisn madrilena respecto @l planeamien-
to wrbanistico municipab. Emopiblica. Ayuntamiento de Madrid. Ejemplar forocopiado.
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Un elemento que debe tenerse en cuenta, a pesar de su aparente elementa-
lidad, es que la parcicipacién es cosa de dos: participar de alge o tomar parte
en algo es reconacer la no posesion de eso algo; no se participa en lo que es
de uno. Existen, por tanto, dos instancias, cuyo tipo de relacion resulta deter-
minante en los procesos participativos.

La participacidn implica mis que las consultas respecto a medios y a fines,
Para French, Isracl, y Aas, «la participacién es un proceso en que dos o mis
pattes se influyen mutuamente en la realizacidn de pianes, programas y objeti-
vos». Para Simmie, «la patticipacion sin poder es una farsa»; de ahi que un autén-
tico proceso de participacidn tiene que traer consigo un compromiso de cormn-
partir realmente el poder de decisidn,

La falta de credibilidad de muchos procesos de participacion se debe precisa-
mente a €so. El grado de participacién estard en relacidn directa con la efectivi-
dad de las propuestas que se formulen. No obstante, no deben olvidarse los
problemas que estos planteamientos suscitan: respecto a la democracia repre-
sentativa, 2 la representatividad ¢ implantacion de las organizaciones sociales,
a los intereses contrapuestos que pueden defeader los distintos grupos sociales,
et

G. Previo a la participacién es la informacidn. Pero no una informacién cual-
quiera. Existe una informacién que no es sino un instrumente de persuasién
y de creacién de una actitud pasiva, que atrofia la posibilidad de respuesta.
Necesidad de una informacién que promueva la participacién y estimule v fa-
vorezca la respuesta. '

7. Efectos de Ia participacion. Mediante la participacidn:

— Se forralece v desarrolla la democracia;

— 3¢ conoce mejor la realidad, y, por tanrto, la direccién de su
transformacién;

— Se potenciz el pluralismo y se combate el sectarisimo y ¢l dogmatismo;

- Se incrementa la responsabilidad y la solidaridad;

- Se da mis viabilidad y eficacia a los planes y programas;

— Se asegura una continuidad, independientemente de quienes ostentan
el poder;

— Se limitan las presiones de intereses econdmicos;

— Se favorece tanto una accidn respuesta a los problemas cotudianos como
un provectoe global en relacida con €} problema o problemas gue se aborden.

8. La pareicipacidn y las organizaciones sociales. Finalmente, la partcipa-
cién necesua la existencia de movimientos u organizaciones sociales que expre-
sen sus intereses, elaboren propuestas, etc. Pero no solamente eso, sino que la
pasrticipacidn en las instituciones piblicas debe servir para potenciar dichas oz-
ganizaciones sociales.

La participacién puede convertirse en un amortiguador o un generador. Hace
falta analizar si, por ¢jemplo, Ia presencia de organizaciones sociales en los 61
ganos de participacidn que han ereade los Ayuntamientos estd produciendo su
fortalecimicnto o su debilitamiento. Ambos efectos son posibles, si bien el fe-
noémeno predominanee es el de la «fagocitosisy y anulacién progresiva de las
otganizaciones sociales. De ahf que el debate posterior a esta ponencia podria
incluir los siguientes puntos:

1. Sila participacion requiere y se apoya cn orgatizaciones sociales, el acento
hoy v aqui habsia que marcarlo, mds que en la participacién, en la necesidad
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de movimientos y organizaciones sociales fuertes, amplios, representativos, auts-
nomos, dotados de medios suficientes, ampatados en una normativa que ayu-
de su potenciacion.

2. El peligro de resultar subsumidas en las instituciones plantea la disyun-
tiva de potenciar mecanismos de participacién, o de potenciar mecanismos de
control.

3. Tiene una gran importancia la posicién, tanto tedrica como practica que
adopten los partidos politicos, tanto desde si mismos como desde las institucio-
nes en que estén presentes. Muy recientemente, el presidente italiano Pertini
ha escrito: «Se estd produciendo una invasién de los partidos en las dreas cultu-
rales, administeativas y de toda especie reservado a la asociacién de los ciudada-
nos».

En los puntos siguientes, sobre los Ayuntamientos y la participacién ciuda-
dana y sobre las organizaciones sociales se ofrecen algunos elementos de anilisis
pata estos y ottos puntos de debate.

III. LOS AYUNTAMIENTOS Y LA PARTICIPACION CIUDADANA
3.1. Concepcién def Ayuntamiento

El municipio es «el nivel mis descentralizado del Estado, el mas penetrado
por la sociedad civil, el mis accesible a los gobernadores, el mis directamente
ligado a la vida cotidiana de las masas populares» (M. Castells.)

Por otra parte, las posiciones respecto a 1 participacién ciudadana estan in-
fluidas, entre otras, por la concepcidn que se tenga acerca de lo que es el Ayun-
tamiento.

De hecho, la historia del tégimen local ha contemplado dos posiciones que
entienden, la primera, que el Ayuntamiento es el iiltimo eslabén del Estado
que se proyecta sobre la sociedad, y la segunda, que es el primer eslabén de
la sociedad que genera Estado desde su propia base. El entendimiento de una
u otra posicién, influye de manera determinante en el entendimiento de lo que
debe ser la participacién ciudadana. :

3.2. La democracia local, segiin los ciudadanos

En la gestién municipal no sélo influye la concepcidn tedtico-prictica acer-
ca de la institucién municipal, sino la mentalidad de la poblacién, sus valores
y su concepeidn de Ayuntamiento.

Exposicion de resultados de sondeos sociolégicos realizados por E.D.1.S. en
varias ciudades espafolas, tanto sobre las cualidades de los Ayuntamientos de-
mocriticos (conocimiento de problemas, eficacia, informacién, participacién,
etc.) como sobre contenidos diferenciados de la democracia local, segiin diver-
s0s sectores de poblacidén, manifiestan esta distinta menealidad.

3.3. Las elecciones municipales

Los Ayuntamientos surgidos de las elecciones municipales se encontraron
ante déficits graves en materia de equipamiento, infraestructura, servicios so-
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ciales, etc. Pero ¢l absentismo electoral mostrd que, junto 2 estos déficits, existe
también un déficit de interés ciudadano por los problemas de la comunidad
local, fenémeno &éste no exclusivo de nuestro pais ni tan solo apreciado en las
consultas electorales, y que un Informe del Consejo de Europa analizé en la
mayor parte de los paises europeos.

De ahi que un indicador significativo de la gestibn democritica local, apar-
te de otros referidos a la eficacia de gestién, deba ser el del interés que las Cot-
poraciones locales hayan podido crear en sus administrados por los asuntos co-
lectivos de su comunidad.

3.4. La prictica municipal de la participacién

No cabe un anilisis, de validez general, acerca de lo que ha sido la practica
de la participacién desde los Ayuntamientos desde abril de 1979 a nuestros dias.
Con Jos riesgos que toda generalizacién comporta, se ofrecen algunos elemen-
tos para debate.

Pocos son los Reglamentos de Participacién Ciudadana, adoptados en 1979.
El primer afio fue, sobre tode, tiempo de rodaje de los nuevos concejales.

Salvo excepciones, y con el apoyo de una antidemocritica y anticonstitucio-
nal Ley de Régimen Local, predomina inicialmente el recelo frente a los proyec-
tos de participacion, recelo derivado fundamentalmente de una incomprensién
del papel de las organizaciones sociales; {este hecho encuentra su explicacion,
si bien en contados casos, en unos planteamientos poco ajustados de asociacio-
nes que no han asimilado la nueva situacién). Se afirma que las organizaciones
sociales, especialmente las vecinales, pretenden set Ayuntamientos paralelos,
se compara niimero de votos con nameros de socios, se hace difundir —
interesadamente en ocasiones Ia crisis del movimiento vecinal, se pretende si-
tuar al mismo nivel asociaciones con muy distinto cardcter y representatividad,
etc. De hecho, o que algunos Ayuntamientos hacen en esa etapa inicial no
es sino verter desde las instituciones un, al menos, insuficiente entendimiento
de lo que es la democracia. Ha existito y existe recelo, desde los partidos, frente
a las organizaciones sociales. «<La especializacién obsesiva en la conservacién o
la conquista del poder ha llevado a las cipulas de los partidos 2 descuidar ottas
dimensiones de la sociedad civil y a dejar morir asociaciones directamente liga-
das 2 los intereses inmediatos de los ciudadanos. Este notable estrechamiento
del campo de accion partidista, reducido a campafias electorales o a las tareas
administrativas, ha implicado a su vez un hacinamiento en los centros de deci-
sién situados en el vértice de la pirimide y un negligente desprecio hacia otras
formas de participacién popular (Editorial de «El Pais», 13.6.81.)

En un primer perfodo ha existito falta de receptividad y permeabilidad por
parte de los Ayuntamientos, escasa autoctitica, culto absoluto a la eficacia; la
«parcelacions de la gestion municipal, como menoscabo de una pelitica global
y Ia politica de pactos, por otra parte imprescindible, han perjudicado a la par-
ticipacién ciudadana.

A la primera etapa ha sucedido otra, con bastantes mas rasgos positivos,
durante la que se ha potenciado la creacién de érganos descentralizados de dis-
trito, se ha instrumentado la presencia de organizaciones sociales en Consejos
o Juntas de caticter sectorial, se han establecido unas relaciones mds ajustadas
con las oganizaciones sociales intensificando el apoyo técnico y econdmico a sus
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actividades, se han creado o fortalecido las oficinas municipales de informacién
y asesoramiento, etc. Los procesos de elaboracién de planes de ordenacién ur-
bana, que necesitan por ley periodos de participacion ptblica, han sido igual-
mente un elemento que ha creado un cierto clima de corresponsabilizacion.

En conjunto, los Ayuntamientos han venido evolucionando de modo que
se han hecho mis conscientes de que la participacién, ademas de ser un valor
democritico que potencidr, interesa 2 su propia gestién. Lo mismo puede de-
cirse de su relacion con las organizacién sociales: los Ayuntamientos {buene parte
de ellos) han ifegado a [a conviccion de que necesitan, pata su gestidn, organi-
zaciones sociales representativas de los intereses generales o secroriales de la po-
blacién.

IV. LAS OGRGANIZACIONES SOCIALES EN LOS BARRIOS

4.1 La relacidn entre participacién y convivencia y organizaciones sociales
no es una relacién forzada. Todos los estudios realizados, seglin la mas variada
metodologia, vinculan estrechamente unas y otras. De modo que no cabe tra-
tat de participacidn-y convivencia sin tratar de las organizaciones sociales terri-
toriales.

4.2.  Es frecuente un rechazo por parte de algunos a la historia del movi-
miento ciudadano, como lo es también un anilisis nostilgico del mismo. De
su nacimiento y evolucién (muchos movimientos de renovacion consisten en
volver a las fuentes) se desprenden determinadas lecciones de aplicacién actual.

Estos han sido los grandes hitos de! movimiento ciudadano:

a) Nacimienro como asociaciones de afectados, como instrumento de de-
fensa frente a agresiones de caricter socioeconémico.

b) Extension del frente reivindicative, incorporando problemas amplios, y
con un cardcter ofensivo por parte de las asociaciones.

¢) Etapa del auge del movimiento ciudadano (coordinacién de sectores po-
pulares y coordinacién de asociaciones vecinales (v acento en la lucha por fa
democracia,

d) Etapa posterior, en la que ia legalizacién de los partidos politicos prove-
ca tenstones y el tema de mayor debate es el del «espacios de fos movimientos
sociales en los barrios.

¢) Después de las elecciones municipales, etapa cuyo rasgo predominante
es el de ia relacion con los Ayuntamientos democriticos y las consecuencias de
esa situacién en los movimientos sociales teritoriales.

4.3.  Elementos de reflexién

® Consecuencias de Ia situacién politica general: La prictica de [z accién
politica general estd haciendo impacto en los ciudadanos. La politica se estd vi-
viendo como un espectdculo, con actores y espectadores, v el pueblo convertido
en piblico. Existe una cierta burocratizacion de la prictica sindical. Las organi-
zaciones sociales terrioriales han descendido fuertemente en su nivel organiza-
tivo y son impensables acciones masivas conocidas en otros tiernpos. Partidos,
sindicatos, asociaciones han perdido capacidad de convocatoria. Si bien existen
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razones diferenciadas, es necesatio profundizar en las razones comanes de esta
sttuacion,

o La necesidad de las organizaciones sociales tersitoriales: A pesar de la «erisis»
(no mayor que la que se expetimenta en todas las demds instituciones) de estas
organizaciones, continfia existiendo un reconocimiento absolute de su labor,
Informes procedentes de sondeos sociologicos. La razdn: su proximidad y cono-
cimiento de los problemas de los batrios.

» Los problemas de los barrios: Constituye el punto de partida de las orga-
nizaciones sociales. Pero existe el peligro de esquematismo. La percepcidn de
los problemas y de los centros de interés es cambiante y evolutiva. A veces pasa
que los ciudadanos no se interesan en aquello gue los militantes de los barrios
han decidido que debieran interesase

® En el punto 1.° se ha tratado del barrio y de la ciudad. Hoy no existe
movimiento ciudadano con las catacterfsticas que reunid hace afios. Las organi-
saciones sociales son mis diferenciadas, menos heterogéneas y uniformes. Pero
el aisiamiento de la accidn de bartio, a no ser que lo exija el proceso de organi-
zacién y conciencia de la comunidad, produce ineficacta y sobre todo resulta
desconcienciador.

o La pluridimensionalidad fue caracteristica de las asociaciones vecinales hace
tierpo y aun lo sigue siendo hoy en dfa. No obstante, han surgido asociaciones
de todo tipo —culturales, educativas, ecologistas, etc.— de cardcrer sectotial
y especifico. Necesidad de crear «lugares de encuentro» que potencien la convi-
vencia en el bartio. Por otro lado, un abanico muy amplio de frentes reivindi-
cativos conduce a la dispersion en multiplicidad, de acciones sin contenido
concienciador.

e Las organizaciones sociales territoriales no son ni antesala de los partidos,
ni campo de contienda de los mismos, ni partidos venidos & menos o que no
dan Ia tallz, ni partidos de independientes ni alternativa a los partidos politi-
cos. Los ciudadanos mayotitatiamente se sienten representados por las otgani-
zaciopes politicas y sociales de manera distinta y complementaria.

» Se ha sefialado la responsabilidad de los Ayuntamientos en el fortaleci-
miento o debilitamiento de las organizaciones sociales. Es necesario analizar la
posicién que éstas han de adoptar ante los Ayuntamientos. Las mayores posibi-
lidades de didlogo han intensificado la relacién Ayuntamicntos-organizaciones
sociales. Fn determinados casos, se han transformado en un puente, con un
grupo de notables con influencias, con despreocupacidn de continuar fortale-
ciendo la autoorganizacién de los battios. De la misma manera debe replan-
tearse las organizaciones sociales que prestan servicios (en algurios casos, para
visibilizar su utilidad} o en las que se pone todo el esfuerzo en la eficacia o
los resultados {necesarios, por otra patte).

o 1aaccién de barrio necesita militantes comprometidos, que aseguren con-
tinuidad a un plan de trabajo. Pero a la vez una organizacin flexible que per-
mita distintos niveles de compromiso y posibilidades de participacién en accio-
nes limitadas en el tiempo,

® Las organizaciones sociales no son una mutua de afiliados que disfrutan
de beneficios por el hecho de serlo. Pero, en ocasiones, poL MOSIIAr su repre-
sentatividad y ser portavoces de problemas colectivos, toda la organizacién so-
cial se transfunde en la comunidad, relegando a muy segundo plano una ac-
cién especifica con el grupo amplio de los miembros de la organizacién social.
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Lo que tiene como consecuencia la falta de renovacién de dirigentes, entre otros
aspectos.

® Finalmente, debe reflexionarse sobre su actividad especifica, al margen
de la referencia a otras instituciones. Hoy da la impresion de que las ofganiza-
ciones sociales se dedican al testo, a lo que no se dedican otras instituciones.
De abf a transformarse e incluso aceprar ser organizaciones marginales no hay
mis que un paso. '

432



