EL COOPERATIVISMO
ESPANOL

EN LA HORA PRESENTE

Por José Luis DEL ARCO ALVAREZ

1. EN ESPANA EXISTEN COOPERATIVAS,
PERO CARECEMOS DE UN LOGRADO
MOVIMIENTO COOPERATIVO

Para no engafiarnos debemos aceptar un hecho. En Espafia existen coo-
perativas, pero carecemos de un logrado Movimiento Cooperativo.

A lo largo de los afios se han constituido muchas cooperativas, quizd
mas de las que habria aconsejado una prudente politica cooperativa. Ni si-
quiera podemos fijar su nlmero, porque ninguna de las estadisticas de que
disponemos son fiables.

Este juicio no es solamente negativo. Contamos con cooperativas y gru-
pos de cooperativas, en todos los sectores, muy calificados, incluso con relie-
ve mas alli de nuestras fronteras.

Pero carecemos de un Movimiento Cooperativo.

" Cabe preguntar qué es el Movimiento Cooperativo,

La Alianza Cooperativa Internacional en las conclusiones aprobadas
por el Congreso celebrado en Viena en 1966 ha puesto especial énfasis en la
definicion del Movimiento Cooperativo. '

Al enumerar y justificar los principios cooperativos, pone especial acento
en destacar la inderogabilidad de los mismos y la urgente necesidad de ac-
tualizar el principio federativo, insustituible instrumento para hacer realidad
¢l Movimiento Cooperativo.

“Estos principios —los seis que formula— no han sido reunidos arbitra-
riamente o por casualidad. Forman un sistema y son inseparables. Se apoyan
y refuerzan unos con otros. Pueden y deben ser observados integramente
por todas las cooperativas, cualesquiera que sean sus objetivos y areas de
operacion, si es que pretenden pertenecer al Movimiento Cooperativo.”

57



J. LUIS DEL ARCO

El principio federalista lo formula ACI con estas palabras “las coopera-
tivas para servir a los intereses de sus miembros y comunidades, deben cola-
borar por todos los medios con otras cooperativas a un nivel local, nacional
e internacional” (1).

II. LA EDUCACION COOPERATIVA PRESUPUESTO
INDISPENSABLE DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO

La causa primera ¢ inmediata de nuestra carencia de un Movimiento
Cooperativo estd en la falta de formacion y espiritu cooperativo de la ma-
yorfa de los hombres que se encuadran en nuestras cooperativas, incluyendo
sus dirigentes. Las excepciones que, sin duda, pueden invocarse confirman la
regla general.

No se puede amar ni ilusionarse por lo que no se conoce.

Vauelve a ponerse de manifiesto la importancia de la educacion. No en
balde se proclama el principio de la educacion como “regla de oro del coo-
perativismo”, y es cierto el eslogan de que “antes de fundar una cooperativa
hay que formar a los cooperativistas”.

La filosofia cooperativa no propugna la violencia. Confia en la razon
del hombre ¥ en la educacion. Aqui radica su grandeza y su servidumbre.
Los demas sistemas economico-sociales que hoy ordenan en gran medida
las sociedades humanas no excluyen la violencia y, en mas ocasiones de las
que tuera de desear, sdlo se sostienen por la imposicion que sofoca la libertad
del hombre. Muchos pioneros y dirigentes del cooperativismo han sido tam-
bién grandes educadores (2).

(1) La idea de una mayor unidad dentro del Movimiento Cooperativo bajo varias designaciones
—coordinacién, concentracién, integracidn— estd ganando terreno entre los cooperativistas porque en
su mayoria se dan cuenta que sus mas serios competidores ¢n la actualidad son las grandes organiza-
ciones capitalistas, integradas horizontal y verticalmente... Este trabajo conjunto no supone (nicamen-
te la mera y leal unida de las cooperativas de un misme tipo dentro de las uniones y federaciones, sino
también relaciones mas cstrechas y atiles entre cooperativas de diferentes tipos en cada nivel en que
sea practicable... Si el Movimiento Cooperative desea alcanzar su pleno estatuto, sea dentro de cada
pafs, sea internacionalmente, las diversas instituciones cooperativas deben apoyarse entre ellas sin re-
servas. Deben actuar como miembros de un esfuerze comin para alcanzar los objetivos e ideales del
Movimienato como un todo, que 1o son otros que Hegar a aquella ctapa en la que dejen de existir el
conflicto, et monopolio y las utilidades no ganadas.

(2} La ACI, a! definir ¢ principio de la educacidn, precisa quiénes deben ser sus destinatarios,
que no son sblo los socios y los dirigentes de las cooperativas, sino también ¢l piblico en general, por-
que en éste se enconzraran los que, estando fucra del Movimiento, pueden ser sus potenciales conven-
cidos, v en cuante al contenido de esa educacién la ACI lo precisa diciendo que ha de consistic en la
ensefianza de bos principios y las técnicas, tanto econdmicos como democriticos, del cooperativismo,

Es evidente que va a influir en nuestra educacidén —entendiendo ésta como un complejo de valo-
ves, ni siquiera estudiados expresamente, que van a marcat nuestra personalidad— la organizacién poli-
tica, econbmica y social def Estado en que nacemos y del que somos miembros activos ¢ ciudadanos.
Y por lo que se refiere en concreto 2 la educacién cooperativa, ni el capitalismo, mas o menos liberal,
ni el totalitarismo marxista o ¢l estatismo, cada uno por opuestas razones, son favorables a un movi-
miento cooperativo, contemplandolo con marcado recelo, El primero, acepta a las cooperativas como
remedio modeste para economias débiles, ¥ los segundos en cuanto simples instrumentos al servicio de
su proclamada revolucion,
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Ii. LA LECCION DE NUESTRA RECIENTE HISTORIA

Las cooperativas bajo el régimen franquista

Terminada la guerra civil, al reemprenderse la normalidad, el niimero de
cooperativas supervivientes era realmente modesto. La mayorfa la consti-
tuian las del campo, en que se habfan transformado los antiguos sindicatos
agricolas, que habian sobrevivido a la catdstrofe, en su mayoria confesio-
nalmente catdlicos, integrados en la Confederacion Nacional Catdlico-
Agraria {3). A

Tras las leyes que declararon ol Principio de Unidad Sindical y estable-
cieron las bases de la Organizacion Sindical, con la consiguiente derogacion
de la ley de 28 de enero de 1906 que habia regido la vida de los Sindicatos
Agricolas, urgia una Ley para las cooperativas que se habfan quedado sin
norma legal, y ésta fue la del 2 de enero de 1942, que ha prolongado su vi-
gencia a lo largo de mis de 30 afios.

El mayor defecto que he atribuido a la Ley de 1942 y su Reglamento,
es su confesada repudiacion del principio federativo, o, mas claramente, su
negacion a reconocer un Movimiento Cooperativo Independiente de la Or-
ganizacion Sindical.

El mérito principal correspondi6 a la sociedad espafiola que, en la medi-
da en que se restablecia la normalidad en todos los érdenes de la actividad y
del pensamiento, fue aprendiendo y asimilando las practicas cooperativas.

Fuerza es reconocer, que el proceso de creacion de cooperativas ha sido
en gran medida, desordenado y falto de consistencia, pero el resultado, tam-
bién evidente, es que el cooperativismo ya no es hoy preocupacion de una
minoria, sino que el tema ha saltado a la calle, implicando en sus filas, direc-
ta o indirectamente, a mas de dos millones de espafioles, ¥ que es objeto de
atencibn por los que se interesan por el presente y porvenir econdmico-social
de nuestra Patria.

Este crecimiento resultaria inexplicable si no se hiciera referencia suma-
ria a la labor educativa desarrollada en esos afios.

La Obra Sindical de Cooperacion con revista mensual llamada “Coope-
racién”’ que afios después se transformo en el quincenal “Mundo Coopera-

’

tive .

(3) E! problema mis grave para fas cooperativas agricolas, se planted en el terreno de los princi-
pios y de Ia accién politica. Del lado sindical, que era también el de Ia politica dominante ~me estoy
refiriendo a los primeros afios cuarenta— sc mantenia entonces por determinados mandos, criterios ex-
tremos sobre el aleance del Principio de Unidad Sindical. Hn especial, la pugna dialéctica de Coopera-
tivas del Campo y Hermandades Sindicales de aveva ereacién adquirié caracteres dramiticos, pugna
que 1o se contenia en Jos limites de las discusiones, sino que trasceadfa muy desfavorablemente 2 las
realizaciones cooperativas. Hubieron de pasar bastantes afios, antes de que los &nimos se serenaran y
las ideas se fueran aclarando, hastz comprender que la cooperativa es una categorfa juridica perfecta-
mente definida por sus principios de valor universal, que su existenciz se basa en el derecho del indivi-
duo a asociarse libremente para fa realizacitn de las actividades econdmicas Hcitas que les son comsr
nes, y que fa cooperativa no puede confundirse ni ser absorbida por ¢ sindicato, definido come Cor-
poracidn de Derecho Piblico en la legalidad de aquel régimen polftico.
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Mencién especial merecen las mesas redondas organizadas por el Cen-
tro de Estudios Sociales del Valle de los Caifdos.

En el afio 1960 se cred la Asociacion de Estudios Cooperativos, inde-
pendiente de toda filiacion politica, que asocia a individuos y entidades
interesados por el cooperativismo, y cuya aportacidn a la doctrina y practica
cooperativa es manifiesta.

Importante es la entrada de los estudios cooperativos en el afio 1957,
en la Facultad de Ciencias Politicas y Economicas de la Universidad de
Madrid.

Otras Universidades sintieron también preocupacién por los estudios
COOPErativos.

Desde el afio 1963 funciona la Escuela de Gerentes Cooperativos, en
Zaragoza y a partir de 1970 ha comenzado a funcionar, también en Zarago-
za el Centro Nacional de Educacion Cooperativa, y el plan elaborado aco-
mete la formacién permanente del cooperativismo en toda Espaiia, a través
de la Escuela de Gerentes, de centros provinciales y escuelas universitarias, a
distintos niveles, sin olvidar la ensefianza por correspondencia y las escuelas
ambulantes o moviles.

El mis saliente acontecimiento del cooperativismo patrio fue la Asam-
blea Nacional de Cooperativas, celebrada en noviembre de 1961.

Entre todos los trabajos de la asamblea, Ia ponencia discutida con ma-
yor pasion fue la relativa a las bases sobre ¢l nuevo ordenamiento juridico y
fiscal de las cooperativas. Las bases fueron aprobadas por unanimidad, pero
el mando sindical resistid entonces, pese a sus ofrecimientos, su traduccion
en norma legal. Sin embargo, puede afirmarse que dichas bases iban a influir
decisivamente en las disposiciones legales que se dictaron afios después,

La Ley Sindical del 17 de febrero de 1971 represento un cambio radi-
cal de rumbo de Ja Organizacion Sindical en relacidn con las cooperativas,
pues ya no repite los conceptos de proteccién, vigilancia, inspeccion, veto..
v, en cambio, enumera, entre las funciones de la Orgamzacmn Sindical “el
estimulo y desarrollo del Movimiento Cooperativo”.

El 13 de agosto de 1971 se publico el nuevo Reglamento de la Ley de
Cooperacidn que reportod reformas tan sustanciales como le era dado aportar
a un texto reglamentario.

Estos antecedentes condicionaron la Ley General de Cooperativas del
19 de diciembre de 1974, ain vigente. La califico de la mejor Ley sobre
cooperativas que se ha promulgado en nuestra Patria, y no tanto por su le-
tra, a la que cabe sefialar defectos de téenica juridica (los mas graves: la re-
gulacion de la publicidad legal y haber hecho necesario un Reglamento), si-
10 POr su CSPEI'HZU..

La definicion de cooperativa contenida en el articulo 1.° dificilmente
puede mejorarse. El ardculo 2.9 enumera los principios que definen el carac-
ter cooperativo de una sociedad ¢ informan su constitucion y funcionamien-

to, y recoge, casi con parecidas palabras, todos los principios que habia san-
cionado ¢ Congreso de la ACI, en Viena en 1966.
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Pero, a mi juicio, lo que avala la excelencia de la Ley es su Titulo 11, que
se enuncia asi: “De la promocion y desarrollo del Movimiento Cooperati-
vo” y el articulo 52, con que comienza este Tirulo, cuyo texto es como si-
gue: “El Estado asume como funcién de interés social la promocitn, estimu-
Jo, desarrollo y proteccion del Movimiento Cooperativo, y de sus entidades,
en todas sus formas.”

El Capitulo 1T de este Titulo regula el Movimiento Cooperativo y sus
instrumentos, siendo de destacar la creacion de las Federaciones y de la
Confederacion como Corporaciones de Derecho Piblico y con unas funcio-
nes v facultades en orden a la representacibn, defensa, armonia y promocién
del cooperativismo y sus entidades que satisfacen plenamente cuanto pudiera
ambicionar un convencido cooperativista.

Las cooperativas en los primeros afios del régimen democritico

El Real Decreto Ley del 2 de junio de 1977 y ¢l Real Decreto del 17
de junio de 1977 meses después del fallecimiento de Franco pudieron hacer
creer a los cooperativistas que el nuevo regimen politico aceptaba la conti-
nuidad del espiritu y sistema articulado en la Ley General de Cooperativas
del 19 de diciembre de 1974, y mas concretamente la aceptacion del Movi-
miento Cooperativo y de sus instrumentos tal y como se regula en esta Ley.

Ahora comprendemos que en nuestra ingenuidad habfamos vivido un es-
pejismo. :

Los hechos politicos de aquella hora, mucho mas vivos, negaban la reali-
dad del Movimiento Cooperativo. La nueva politica era abiertamente hostil
2 ese Movimiento y a la unidad que presupone, por lo mismo que se mostra-
ba hostil a toda idea de unidad, por oposicion a la cerrada unidad que preco-
nizaba el régimen periclitado (4).

Todos los hechos posteriores al advenimiento del nuevo régimen politi-
co demuestran el rechazo a la existencia de un movimiento cooperativo, ha-
biendo boicoteado la Administracion sistematicamente el simple cumpli-
miento de la atin vigente Ley, en cuanto se refiere a los instrumentos articu-
lados para impulsar dicho Movimiento.

Nada més significativo a este respecto que ¢l comportamiento de la Ad-
ministracién respecto de la Confederacion Espaiiola de Cooperativas.

(4} Prueba elocuente es ¢l famaso Pacto de la Moncloa, que incluyd entre sus declaraciones la ne-
cesidad de una nueva Ley de Cooperativas, sin aducir razones convincentes, seguramente POrque tam-
poco las tenfan sus autores. A mi juicio, se trata de una actitud aprioristica y no razonada. Adn diré
mis: para ¢l partide gobernante UCD, las cooperativas, o le eran desconocidas o indiferentes y, en
cuanto refleje la opinidn de las fuerzas econdémicas dominantes, éstas aunca se han mostrado propicias
a ia existencia de un Movimienso Cooperativo poderoso. Y los partidos politicos de significacién mar-
xista también expresaron en aquellz hora ¢ inequivocamente st abierta oposicidn 2 un Movimiento
Cooperativo, por considerar a las cooperativas simples instrumentos al servicio de la idea de la con-
quista del poder politice por &l proletariade. Conceptos, sea dicho de paso, absolutamente trasho-
chados,
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El articulo 56 de la adn vigente Ley incluye entre los recursos econdmi-
cos de la Confederacion, las partidas que le sean consignadas en los Presu-
pucstos Generales del Estado, consecuencia rigurosa de su reconocimiento
como Corporacidn de Derecho Piblico.

Pues bien, en ninguno de los seis Presupuestos Generales del Estado
posteriores a la promulgacion de la Ley General de Cooperativas, presenta-
dos por el Gobierno al Parlamento, se ha incluido ninguna partida presu-
puestaria para el funcionamiento de la Confederacién.

El Real Decreto de 17 de junio de 1977 impone al Ministerio de Tra-
bajo la obligacion de dictar en el término de seis meses, a contar desde su pu-
blicacion, las normas sobre el régimen electoral de los diversos organos de
las Federaciones y de la Confederacion, lo cual podria estar aconsejado por
la conveniencia de asegurar que los rectores respondieran a un auténtico ca-
risma democratico y representativo. Pero todos los intentos nacidos de la
propia Confederacion para que ef Ministerio publicara esas normas electora-
les cayeron en el silencio munisterial. La propuesta que formul6 la asamblea
plenaria de la Confederacion en mayo de 1979, incluso con la sugerencia de
unas normas electorales articuladas, cay6 igualmente en la desatencidn mi-
nisterial.

El funcionamiento de la Confederacion y de las Federaciones, por falta
de recursos econdmicos y por la imputacion a sus rectores de dudosa repre-
sentatividad, ha caido en la atonia, ya que entre los que fueron nombrados
con anterioridad para los cargos rectores, por plazo que ya ha sido rebasado
con exceso, cunde la duda de sus facultades y se sienten invadidos de desani-
mo, No falean las censuras farisaicas, exigiéndoles que sean héroes y negan-
doles, al mismo tiempo, lo que se les debe por simple observancia de la
ley (5).

Hay otras actuaciones de la Administracidn que alguien, con visidn su-
perficial pudiera interpretar como contradictorias de los hechos anteriores,
en cuanto podrian revelar una politica favorable a las cooperativas. Nos re-
ferimos al impulso dado por la politica imperante a las llamadas Cooperati-
vas de Trabajo Asociado, y a la creacion del Instituto Nacional de Forma-
cién Cooperativa. Ni una ni otra de ambas actuaciones puede merecer la
aprobacion de los cooperativistas.

Entre todas las clases de cooperativas, las Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado son seguramente las que conllevan mayores dificultades y riesgos, por-
que no es facil convertir al asalariado de ayer en empresario de hoy, ni im-
buir a estas cooperativas de una rigida disciplina interna, si no ha precedido
una larga formacion educativa.

(5) Ouo botdén de muestra sobre la mezquina valoracién que concede la Administracién Pablica
al cooperativismo se ha dado recientemente. A la hora de aplicar restricciones al gasto piblico —tan
desorbitado en muchos secsores— la estructura de la Direccion General de Cooperativas se ve reduci-
da a una sola Subdireccidn General, que asume, ademds, la direccién del Instituto Nacional de Forma-
cida Cooperativa, siendo pricticamente imposible gue una sola persona pueda dirigir la promocida b
fa educacidn y divulgacion cooperativas, ademas del régimen juridico de éstas.
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En mas ocasiones de las deseables, éste es el recurso a que acuden em-
presas capitalistas al borde de la quicbra o quebradas ya, para salvarse, trans-
firiendo a sus asalariados las incognitas de una empresa que ellos no pudie-
ron sacar a flote.

Puede ser también que un grupo de trabajadores se asocien, sin relacion
con otra empresa anterior, pero cuyo optimismo no ha sido contrastado con
una competencia y disciplina parigual antes de concederles esos préstamos
del Fondo Nacional de Proteccion al Trabajo, porque la Administracién Pi-
blica no esta ni medianamente preparada para esa comprobacion.

Y sobre la pretendida proteccion a esas cooperativas hay mucho que ha-
blar. Por ejemplo, su discriminacion en materia de Seguridad Social es evi-
dente: no se benefician del fondo del paro.

La mejor leccion sobre las Cooperativas de Trabajo Asociado la tene-
mos, sin embargo, en nuestra Patria. Me refiero al complejo cooperativo de
Mondragon, en el que ocupan primero y principalisimo plano las Cooperati-
vas de Trabajo Asociado. Su creacion no es obra de la Administracion Po-
blica. Se debe a la iniciativa, allz por los afios cuarenta, de un reducido gru-
po de convencidos, guiados por un hombre ejemplar: el padre José Maria
Arizmendi.,

Tampoco merece la aprobacién de los cooperativistas la creacion del
Instituto Nacional de Formacion Cooperativa (INFOC), organizado den-
tro de la Direccidn General de Cooperativas, esto es, con absoluta depen-
dencia de la Administracion. _

¢Sera necesario recordar, una vez mas, que los Principios Cooperativos
propugnan la independencia de las cooperativas frente 2 la politica y la Ad-
ministracion?

El actual Estado espafiol no se declara neutral frente al cooperativismo,
sino que el articulo 129 de la Constitucién impone a los Poderes Piiblicos
su fomento.

No dudamos de la buena intencién de los creadores del INFOC, pero
deben admitir que es un instrumento sometido a los vaivenes de la politica y
en modo alguno al servicio del cooperativismo rectamente entendido. He-
chos recientisimos nos dan la razén. El cambio de los titulares de los despa-
chos del Ministerio conlleva ¢l de los cuadros directivos del INFOC. Y es-
tos relevos se realizan al dictado de los jefes del partido politico turnante, al
margen de toda preocupacion de llevar 2 los puestos rectores de la forma-
cidn cooperativa a los que han demostrado su vocacion y conocimiento de la
materia, requisitos que si sc cumplen pueden ser por pura coincidencia.

La Administracion Piblica no es el 6rgano idéneo para la labor formati-
va, ¥ a los resultados nos remitimos. Existe una desproporcién manifiesta
entre los cuantiosos recursos con que se ha dotado, al menos hasta ahora, en
los presupuestos al INFOC y la parva cosecha que puede mostrar. Se cac fa-
cilmente en el funcionarismo y en la burocracia excesiva y costosa.

La Administracién ha negado a la Confederacion Espanola de Coope-
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rativas los recursos que para su funcionamiento le debfa, en cumplimiento de
la Ley.

Otros hechos de la politica nacional inciden desfavorablemente sobre ¢l
Movimiento Cooperativo. Nos referimos especialmente al delicado proble-
ma de las autonomias, que ya esta repercutiendo negativamente sobre la de-
scada unidad del Movimiento Cooperativo, rompiendo la solidaridad que es
su indispensable base, v en pugna con las recientes declaraciones de la Alian-
za Cooperativa Internacional, que proclaman la necesidad de esa solidaridad
entre las cooperativas, trascendiendo de los medios locales a los regionales y
nacionales e, incluso, llevada al campo internacional.

Por lo que se refiere a las cooperativas, en concreto, los textos de la
Constitucion y de los Estatutos autondmicos hasta ahora aprobados, que
son los de las Vascongadas y de Catalufia, reservan a éstas la competencia
exclusiva en materia de cooperativas, pero interfiriendo confusamente con
otras declaraciones de los mismos textos, por lo que es de augurar un semille-
ro de contlictos a la hora de establecer las normas y después al aplicarlas en
la realidad.

Y, como antes decimos, los pujos autondmicos estin impulsando en al-
gunas regiones iniciativas de insolidaridad de sus cooperativas con las coo-
perativas de otras regiones, haciendo mas dificil la realidad de un Movi-
micnto Cooperativo.

IV. PROCESCO DE ELABORACION
DEL PROYECTO DE NUEVA LEY
PRESENTADCO AL CONGRESQ DE LOS DIPUTADOS

La Constitucién, Ley fundamental promuigada el 31 de octubre de
1978, alude a las cooperativas en el articulo 129 con estas palabras: “Los
poderes plblicos fomentardn, mediante una legislacién adecuada, las socie-
dades cooperativas.” Conviene recordar para la historia, que la palabra su-
brayada fomentardn fue introducida por ¢l Senado, porque del Congreso sa-
li6 la frase antes entrecomillada con la palabra regularan, lo cual daba a la
frase un sentido perfectamente anodino y que revela la escasa atencidén que
merecio al Congreso el tema cooperativo.

La Constitucién no manda al Gobierno dictar una nueva Ley de Coo-
perativas, sino fomentar las cooperativas mediante una legislacién adecuada.
Pero el Gobierno ha preferido redactar el proyecto de una nueva Ley, esto
es, obedecer el pacto de la Moncloa, pero sin incorporar al proyecto nada
que se asemeje al fomento de las cooperativas, segun iremos viendo, incum-
pliendo asi el mandato constitucional.

Y la elaboracion del proyecto es por demds significativo en cuanto al es-
caso respeto que merecen al Gobierno las actuales Organizaciones Coopera-
fvas.

El ministro de Trabajo tuvo en cuenta que, conforme ¢ articulo 56 de
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la ain vigente Ley General de Cooperativas, era preceptivo el informe de la
Confederacion Espafiola de Cooperativas, y a ésta remitié el anteproyecto
con manifiesto apremio de tiempo y evidente desgana.

La Confederacion, con el esfuerzo desinteresado de muchos de sus
miembros y oyendo a otras entidades cooperativas, quemando etapas para
que no se pudiera argiiir su silencio, emitid, por unanimidad, un extenso ¥ ra-
zonado informe, que tampoco merecié la atencion del Ministerio en ninguna
de sus propuestas y sugerencias.

El anteproyecto, convertido en proyecto, fue enviado por el Gobierno
al Congreso de los Diputados, donde se encuentra pendiente de delibera-
cion. Por los diferentes partidos politicos se han formulado en el plazo sefia-
lado, enmiendas en nimero de trescieatas setenta y cinco. Tal elevado nime-
ro puede interpretarse como signo de la importancia que la politica concede
al tema cooperativo y también como signo de lo desafortunado de un pro-
yecto capaz de provocar tal numero de enmiendas.

V. JUICIO CRITICO DEL PROYECTO

Este proyecto lo vengo calificando de regresivo y contrario al mandato
constitucional.

Me bastaria para apoyar esta asercidn con remitirme al testimonio de
autoridad que representa el extenso y documentado informe dado por la
Confederacién Espafiola de Cooperativas al Ministerio de Trabajo.

Pero considero necesario insistir en aquellos extremos mis criticos para
el futuro del cooperativismo espaiiol.

VI. NEGACION EN EL PROYECTO DEL MOVIMIENTO
COOPERATIVO

Después de la Constitucion los cooperativistas tenemos derecho a soste-
ner que se ha ratificado de forma solemne, cuanto la vigente Ley General de
Cooperativas regula para ¢l fomento del cooperativismo, a pesar de la fecha
en que se dictd.

Y cuanto en la proyectada Ley se regule con omision o derogacidn ex-
presa o tacita de las normas que para el fomento de Jas Cooperativas y del
Movimiento Cooperativo se contienen en la aln vigente Ley General de
Cooperativas, habremos de reputarlo los cooperativistas como un flagrante
incumplimiento de lo que manda el articulo 129 de la Constitucidn.

Comparacién de la vigente Ley y del proyecto sobre ¢l Movimiento
Cooperativo

La vigente Ley regula por separado las asociaciones de cooperativas
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—Capitulo IX del Titulo I— y el Movimiento Cooperativo ~Capitulo 11
del Titulo H—.

El proyecto trata separadamente de la integracién econdmica de las
cooperativas —Capitulo X del Titulo I— y del asociacionismo cooperativo
~Tilo HI—.

El proyecto rehiiye deliberadamente la expresion Movimiento Coopera-
tivo,

Es decir, la Ley reconoce a las cooperativas el desarrollo de su persona-
lidad juridica, en el orden operativo, sin otras limitaciones que las puestas
por la observancia de los principios cooperativos,

El proyecto, en su articulo 86 solo consiente que tres o mis cooperati-
vas se asocien, constituyendo una cooperativa de segundo o ulterior grado,
pero limitada al desarrollo de fines comunes de orden economico.

La vigente Ley, en el Capirulo IT del Titulo II, bajo la ribrica “Del
Movimiento Cooperativo”, regula en sus articulos 34, 55 y 36, las
Uniones de Cooperativas, las Federaciones y la Confederacion Espafiola de
Cooperativas, en términos plenamente satisfactorios para los cooperativistas.
Me limito ahora, por ser las instituciones mas conflictivas en la hora presen-
te a resumir el régimen de las Federaciones y de la Confederacion.

Son configuradas como Corporaciones de Derecho Pablico, para encua-
drar todas las entidades cooperativas, para fines que no atentan ni siquiera
minimamente a la independencia de estas entidades en cuanto a su constitu-
cién, modificacion, disolucién, organizacion, cumplimiento de sus fines pri-
vativos, etc. {6).

Y la composicion y organizacién de los entes federativos se establecen
sobre bases democraticas y representativas.

En cuanto a sus recursos, el artfculo que estamos resumiendo, sefiala las
cuotas y derramas de las asociadas, los donativos y subvenciones, y las parti-
das que le sean asignadas en los presupuestos generales del Estado.

El proyecto que estd en el Congreso suprime de raiz esta organizacion
confederal y, en su lugar, dedica a la materia dos artfculos —el 90 y el 91—
que son su antitesis.

Segun el articulo 92 del Proyecto, tres cooperativas que desarrollen la
misma actividad economica podran formar una Federacidn y, a su vez, las
Federaciones podran asociarse libremente.

Si ¢l proyecto se convierte en Ley, se habra abierto la puerta a la mas
extrema politizacion de las cooperativas, y pronto veremos Federaciones de

{6) Sus funciones, claramente relacionadas, se refieren a fa representacién piiblica del Movimien-
to Cooperativo ante los Organismos Nacionales y los Internacionales, al arbitraje de las cuestiones
que se susciten entre fas entidades cooperativas y sus socios cuando voluntariamente acepten este arbi-
traje: participar en la vigilancia de a pureza y cotrecta observancia de los principios cooperativos; y
en fa difusitn de éstos, estimulando la educacion; proteger y defender los intereses de las cooperativas
en su vonsideracion conjunta o secrorial; estimular las relaciones intercooperativas; v organizar servi-
cios de interés comin cuando asi se acuerde por las entidades interesadas, sin contenido econdmico,
tales como auditorfa y asesoramientos contables, asistencia juridica, estudios y anilisis socioldgicos,
economicos, cstadisticos, etc,
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cooperativas socialistas, comunistas, etc., y de cualquier signo confesional o
politico, desde ¢l niomento que son suficientes tres cooperativas para consti-
tuir una Federacion, o cual equivaldra a negar la unidad que exige todo mo-
vimiento cooperativo, la apoliticidad o independencia de las cooperativas,
que reclama la doctrina, y, en definitiva, a la esterilidad ¢ impotencia de una
accibn cooperativa relevante y capaz de servir al bien comiin en lo
economico-social.

El proyecto se da la mano, en lo mds censurable, con la Ley franquista de
1942

Ese proyecto que pretende presentarse como progresivo y en franca rup-
tura con la legalidad del régimen periclitado, se da la mano con la Ley de
Cooperacion del 2 de enero de 1942, en lo que ésta tenfa de mas censurable,
a saber: en negar el Movimiento Cooperativo y someter las cooperativas a
servidumbre politica, con una circunstancia agravante, y es que la Ley de
1942 sometia las cooperativas a la disciplina politica de la tnica organiza-
cidn sindical que admitia el régimen, en tanto que el actual proyecto las en-
trega inermes al juego de los partidos politicos, con el riesgo de que sean
despedazadas en la pugna ideologica y partidista o entregadas al postor que
sepa ganar la carrera de captacion de las mismas y, tal vez, convertidas
en instrumentos al servicio de ideologias y consignas ajenas al cooperati-
vismo (7).

Refutacién de las pretendidas razones del proyecto

La unidad del Movimiento Cooperativo no atenta a la diversidad poli-
tica por cuanto que, por definicion, el cooperativismo se declara ajeno a la
politica de partidos, y cada cooperativista puede militar politicamente donde
crea que sc e da respuesta adecuada a sus convicciones.

- Somos muchos en Espafia los que por nuestras actividades profesionales
o actividades agricolas, industriales o comerciales o, simplemente, por ser
propietarios, o por Vvivir en un término municipal, estamos encuadrados en
un Organo federativo, Corporacion de Derecho Publico, bajo diversas deno-
minaciones, sin que nos sintamos coartados en nuestros intereses privados.

St ahora nos referimos a las funciones y facultades que la vigente Ley
atribuye a las Federaciones y a la Confederacion Espafiola de Cooperativas,
configuradas como Corporaciones de Derecho Piblico, se desprende, con

(7) Agregaré mis, ¢l sistema impuesto por la Ley de 1942 permitié evolucionar incluso contra los
propositos que hubiesen alimentado los rectores de la politica en ta primera hora, porque las Uniones
obligatorias que creé la Ley, andando el tiempo, se convirtieron en instrumento que favorecid el fede-
ralismo cooperativo, en cuanto que, por la propia fuerza de las cosas, su direccién cayd en convenci-
dos cooperativistas. En cambio, con fa anarquiz que sanciona el proyecto serd problemitico alcanzar
metas de unidad en el cooperativismo patrio.
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claridad meridiana, que esos instrumentos federativos, lejos de disminuir la
libertad de las cooperativas federadas en el cumplimiento de sus privativos
fines, protege ampliamente sus intereses generales en cuanto integrantes del
Movimiento Cooperativo. Y ¢s el reconocimiento de la condicidn de Corpo-
racion de Derecho Publico lo que les proporciona la fuerza necesaria para
defender los intereses generales de las cooperativas federadas frente a las in-
tromisiones, a veces arbitrarias, de la Administracion, o de otras fuerzas eco-
nomicas antagénicas y también para la representacion y para el arbitraje,
conciliacién, armonia, y, muy especialmente, para asegurar la autenticidad
de un cooperativismo que, en Otro caso y por ignorancia e intereses recusa-
bles, y también por influjo de politicas hostiles 0 de una Administracion in-
competente, podria derivar a falsas cooperativas, _

Es evidente, que los instrumentos federativos que regula la vigente Ley
estan en la linea directa de las conclusiones de la ACI v, si hubiera alguna
duda, se ha difundido un escrito que dirigié el presidente de la ACI al minis-
o de Trabajo que defendio dicha Ley, aplaudiendo la creacidn de las Fede-
raciones y de la Confederacion.

El estudio del Derecho comparado ni afiade ni quita para el conocimien-
to de cbmo en la Ley de cada pais se regula una determinada institucién o
principios informantes, porque depende de miltiples factores histdricos, so-
ciologicos, politicos, econdmicos, etc. Es mas importante el analisis sociolo-
gico que el de los textos legales para deducir semejanzas o desemejanzas en
¢l tratamiento de determinada materia,

Varias son las razones que podemos invocar los cooperativistas en apo-
yo de nuestra pretension de que los Poderes Publicos leven al proyecto de
nueva Ley el expreso reconocimiento del Movimiento Cooperativo y su re-
gulacién en términos sustancialmente coincidentes con los de la vigente Ley
y, mas concretamente, la instrumentacion de la Confederacién Espafiola de
Cooperativas y las Federaciones regionales configuradas como Corporacio-
nes de Derecho Piblico.

La primera razon son los textos legales invocados. $i la Constitucién or-
dena a los Poderes Publicos ¢l fomento del cooperativismo, los Poderes Pd-
blicos no seran consecuentes con este mandato si no incorporan a la nueva
Ley por lo menos cuantas medidas de fomento contiene la vigente v, entre
éstas, la subsistencia de Jas Federaciones v de la Confederacién en sus mis-
mos términos,

Otra razdn es la discriminacion que se hard si se niega a las cooperativas
lo que se reconoce a tantos estamentos y actividades relevantes de la nacién
espafiola.

Otra razon que puecie invocarse es la necesidad, mas que conveniencia,
de urgur un efectivo Movimiento Cooperativo, prec1samente porque carece-
mos practicamente del mismo, aunque contemos con instituciones ejem-
plares.

Finalmente, ninguna suspicacia pueden suscitar tales drganos federati-
vos, por cuanto que al admitir la Ley la facultad de las cooperativas para
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asociarse en cooperativas de segundo y ulterior grado, bajo cualquier deno-
minacién para el mejor cumplimiento de los fines de todo orden que pucdr:n
realizar aisladamente, queda ascgurado el libre juego de intereses, sin mas li-
mitaciones o transferencias que las que voluntaria y expresamente hubiesen
accptado por el juego de la autonomia de la voluntad, que actda en las
cooperativas igual que en las demas sociedades o personas juridicas de dere-
cho privado.

En la doctrina cooperativa, rectamente entendida, estd siempre presente
un principio no formulado, y es el principio de subsidiariedad, de modo que
las entidades de grado superior no tervienen sino a instancia de las entida-
des de grado inferior y para suplir la insuficiencia de éstas.

Un NO 2a enmiendas alternativas, que no salvan el Movimiento
Cooperativo

En una de dichas enmiendas se propone que las Federaciones se consti-
tuyan como en el proyecto por acto voluatario, pero exigiendo un numero
mavyor de cooperativas concurrentes, niimerc lo suficientemente elevado pa-
ra asegurar a dicha Federacion la representacion, de hecho, de la totalidad o
casi de las cooperativas del correspondiente sector, regidn, etc.

Como todas las formulas arbitristas no causa satisfaccion, por descansar
en un equilibrio facilmente alterable, a la vez que elude la cuestion de fondo,
y sin superar el riesgo de politizacion que vengo reprochando a la solucién
del proyecto.

Si las Federaciones dejan de ser Corporaciones de Derecho Piblico ha-
bran perdido irremediablemente las funciones mas caracteristicas que les atri-
buye ¢l articulo 56 de la vigente Ley. No podran ostentar la representacion
publica del Movimiento Cooperativo ni ejercitar las acciones legales perti-
nentes. No tendran derecho a informar preceptivamente los: proyectos de
disposiciones legales y reglamentarias que se refieran directamente a las coo-
perativas, No podran arbitrar en las cuestiones litigiosas que se susciten entre
las cooperativas y entre éstas y sus miembros. (Esta funcion arbitral esta ex-
ceptuada hoy de la Ley de Arbitraje de Derecho Privado por ejercerla una
Corporacién de Derecho Piblico.) Tampoco podran ostentar la representa-
cién del Movimiento Cooperativo en los distintos departamentos y organis- -
mos de la Administracion Publica, ni asumir por ley la representacion del
Movimiento Cooperativo espafiol en los Organismos internacionales, sean o
no cooperativos y ante los Movimientos Cooperativos de otros paises (8).

{8) Menos admisible me parece la enmienda que, aceptando que las Federaciones se constituyan
voluntariamente, tal como se articula en ¢l proyecto, propugna que para decidir cuil de las Federacio-
nes constituidas sea reconocida como representativa, se apliquen parccidos critesios a bos que se regu-
lan en las leyes laborales, cuando en las discusiones con el sector empresarial o con la Administracitn
concurren diferentes representaciones sindicales u obreristas.
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VII. EL PROYECTC FRENA LA EXPANSION COOPERATIVA
AL IMPONER RIGURCSAMENTE EL MUTUALISMO

En nuestra Patria, desde los comienzos del cooperativismo en la segun-
da mitad del pasado siglo, la cooperativa fue formula utilizada por los des-
; pasaco sig
poseidos econbmicamente.

Recuérdese que el Codigo de Comercio habfa excluido de su ambito a
las cooperativas, salvo que se dedicaran a operaciones de comercio extrafias
a la murualidad.

Por otra parte, las disposiciones fiscales condicionaron las exenciones
fiscales a que la cooperativa cumpliera rigurosamente base mutualista, esto
es, que operara exclusivamente con sus socios. '

Estos presupuestos llevaron a idendficar cooperativa con cooperativa
fiscalmente protegida.

La consecuencia en la Ley y en la jurisprudencia ha sido oponer los con-
ceptos de cooperativa y mercantil, y reputar requisito o principio esencial de
las cooperativas su caracter mutual, esto es, reducir su clientela, en las opera-
ciones que constituyen su objeto, a sus propios socios, prohibiéndoles operar
con terceras personas, salvo en casos excepcionales.

El llamado principio mutualista no es tal, v no esti recogido en las con-
clusiones de la ACI. Con esa expresion se quiere destacar en la doctrina una
tendencia que esta en la esencia de las cooperativas y que debe presidir su ac-
tividad, porque se constituyen, en primer término, para satisfacer las necesi-
dades economicas de sus socios y, por tanto, éstos deben ser los primeros y
principales destinatarios de las actividades de la cooperativa. Esta en la esen-
cia de la institucion, pero se cuidan mucho los tratadistas de matizar esta no-
ta, porque su exageracion se vuelve contra la propia cooperativa v sus socios.

La vigente Ley General de Cooperativas representa en este punto un
cambio de criterio con tendencia a la vuelta al buen camino. En la definicién
de cooperativa, del articulo 1.°, se ha suprimido la palabra lucro, tan conflic-
tiva y erroneamente interpretada, y se establece que sus actividades son para
la mutua y equitativa ayuda entre sus miembros y al servicio de éstos y de la
comunidad,

Es evidente, por tanto, que si la cooperativa se constituye, no sélo al
servicio de sus socios, sino también de la comunidad, estd aceptando la aspi-
racion del cooperativismo a su expansién sobre el entorno social en que se
mueve, y esto requiere la posibilidad de prestar servicios u operar con los no
socios, con la limitacion de que las actividades con los no socios no sea moti-
vo ni pretexto de enriquecimiento, riesgo que evita la ley al atribuir los resul-
tados positivos que se obtengan al Fondo (irrepartible) de Educacién y

Cbras Sociales.

De todas las clases, las mas afectadas por la prohibicién de operar con
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terceros, son las cooperativas de consumo y, en general, las de suministros,
las cooperativas de crédito y las cooperativas de seguros (9).

VIII. PUBLICIDAD LEGAL Y COMPETENCIA MINISTERIAL
SOBRE LAS COOPERATIVAS

Publicidad legal

Sc alzaban voces pidiendo que la publicidad legal de las cooperativas se
ajustara a las mismas o parecidas normas que rigen la publicidad legal de los
comerciantes, va que externamente no se diferencian las actuaciones de unas
y otros; se razonaba que las leyes mercantiles reguladoras de la publicidad
de las empresas mercantiles han sido escritas para beneficiar, en primer lu-
gar, al comerciante, sociedad o persona individual, por cuanto que al delimi-
tar claramente y sin dudas su figura —capacidad, operatividad, delegaciones
y apoderamientos, responsabilidad, etc.— los terceros con quienes contrata
no se ven obligados a exigir garantfas y mds garantias, pero también estin
escritas para asegurar Ja buena fe y el crédito publico en las transacciones; se
lamentaban esas voces que la simplicidad y carencia de tramites y garantfas
en la publicidad legal de las cooperativas se volvia contra ellas, porque sus
contratantes tenian que dudar de hasta donde podrian comprometerse sus
directivos o gestores, y la instrumentacion de los contratos se hacfa dificit ¢
insegura en sus efectos.

Al discutirse la vigente Ley de 1974 hubo unanimidad en cuanto a la
realidad del problema y la necesidad de darle una solucién moderna y con-
forme a las exigencias en juego, pero hubo disconformidad en cuanto al mo-
do de solucionarlo.

Entraron en pugna, el Ministerio de Trabajo, que alegaba su competen-
cia sobre las cooperativas, y el Ministerio de Justicia aduciendo que la mate-
ria registral le incumbfa. Y la solucién aprobada fue hibrida, porque tratando
de contentar a las dos partes no satisfizo a pinguna (10).

{9) El ejemplo que nos brindan las organizaciones cooperativas de consumidores de algunos pai-
ses —ejemplo: Suecia ¢ Inglaterra— excusa de mis razonamientos. Esas Organizaciones, al contar co-
mo clientela —que no necesariamente socios— con un potcentaje sustancial de los consumideres del
pais, cumplen, & su vez, unz funcitn normalizadora y moralizadora, evitando los posibles abusos de fas
organizaciones capitalistas monopolistas o cuasimonopelistas en esos mercados que se rigen por la Ley
de la ofera v la demanda.

(10} Tal es el articuls 41 de la Ley, segiin ¢l cual “la cooperativa quedara constituida y tendra
personalidad juridica desde el momento que sc inscriba la correspondiente escritura piblica en ef Re-
gistra General de Cooperativas del Ministerio de Trabajo, con su toma de razon en el Registro Mer-
canti} y con las salvedades y en los términos que reglamentariamente se establezcan”. El Reglamento,
en su artfculo 73, no ha aclarado nada porgue se ha limitado a hacer obligatoria la toma de razon en
el Registro Mercantil “en los casos en que sea obligatoria la designacion de un Srgano de direccion”,
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Merecia la pena de que el proyecto hubiese aprovechado la oportuni-
dad para, al tiempo que superar la solucién arbitrista del articulo 41 de la
vigente Ley, dar una formula con lo que demandan los tiempos y la
importancia creciente de las cooperativas.

Pero otra vez, si el ardculo 41 del proyecto prevalece, la cooperativa
quedard constituida y tendra personalidad juridica desde el momento que se
inscriba en ¢l correspondiente Registro de Cooperativas del Ministerio de
Trabajo el acta de la asamblea constituyente, Bl proyecto quiere salir al paso
de las criticas que necesariamente ha de suscitar, intentando construir un Re-
gistro con caracter desconcentrado a nivel provincial, ademas de un Registro
central, y ajustado a los principios de publicidad material y formal, legalidad
y legitimaci6n, parigual a los principios que presiden el Registro Mercanuil.

Es vano empefio creer que puede improvisarse un organismo de técnica
juridica tan compleja como ese Registro, basado en principios de publicidad
material y formal, legalidad y legitimacién, a cargo de unos funcionarios, se-
guramente competentisimos en las materias para que hasta ahora fueron for-
mados, pero carentes de la especializacién que requiere atender un Registro
de dichas caracteristicas.

Y si al final, se logra crear un escalafon de funcionarios especializados,
siempre cabra preguntar la utilidad del esfuerzo, siendo asi que ya contamos
con ese cuerpo especializado que son los Registradores Mercantiles y de la
Propiedad.

Conviene precisar que la actual Reglamentacion del Registro Mercantil
ha ampliado su ambito para comprender no sélo a las empresas mercantiles,
sino a cualesquiera otras, organizadas como empresas, cuales son las socieda-
des cooperativas y, por tanto, el acceso de éstas a dicho Registro, y dentro
de éste a una Seccidn Especial, se harfa sin violencia alguna.

Se da otra razon eminentemente practica. Los hombres de negocios y
los profesionales del Derecho estan familiarizados con las Oficinas del Re-
gistro Mercantil, tanto para la exhibicién de sus libros sin ningin requisito
tormal, como para la expedicién de certificaciones y copias. No ocurre lo
mismo con esos Registros del Ministerio de Trabajo, que radicaran en edifi-
cios del propio Ministerio o de sus delegaciones.

Se alega por los defensores de la solucién del Ministerio de Trabajo la
gratuidad de sus servicios y la simplificacién de la legitimacién de los docu-
mentos que deben presentarse para su calificacién. Otra vez, surge el espan-
tajo apoyado en la pobreteria, que tanto dafio ha hecho al desarrollo coope-
rativo.

Por tanto, apoyo un solo articulo redactado parigual que para las socie-
dades mercantiles en los siguientes términos: “La sociedad cooperativa se
constituira mediante escritura publica que debera ser inscrita en una Seccién
Especial del Registro Mercantil. Desde este momento la sociedad tendrd
personeiliciad juridica. Son nulos los pactos sociales que se mantengan reser-
vados.’
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Excesiva pesadumbre administrativa sobre las Cooperativas

Es de destacar que cuando en la presente hora se han introducido pro-
fundas reformas en las competencias ministeriales, con trasiego de servicios y
de funcionarios de unos departamentos a otros, buscando una organizacion
mas racional de la Administracion Publica, la competencia administrativa
sobre las cooperativas no ha suscitado ninguna meditacién.

Habra de considerar la politica legislativa sobre las cooperativas, de una
parte, lo que tienen de comun en cuanto entidades que obedecen a ciertos
principios que las caracteriza, y, de otra parte, la actividad econdmica que
realizan en concreto.

En razon a estas actividades econdmicas especificas es obvio que deben
relacionarse con el Departamento ministerial de su competencia, y asf las
Cooperativas del Campo se relacionaran con el Ministerio de Agricultura, y
las de Viviendas con el Ministerio de Vivienda, etc.

Y por la misma razon, las cooperativas sobre las que se justifica 1a actua-
cion del Ministerio de Trabajo son las de Trabajo Asociado, por cuanto que
en estas cooperativas su especifica actividad econdmica descansa en una rela-
cion de trabajo del socio trabajador con su cooperativa.

La sociedad cooperativa debe estar sujeta, en Cuanto a su constitucion,
organizacion y extincion, a las mismas reglas y garantias que las demas so-
ciedades para fines econdmicos, y, una vez nacidas al mundo del Derecho,
su existencia no puede estar entregada a la decision ministerial, sino a la del
juez ordinario. Estoy definiendo exigencias elementales en un Estado de De-
recho. :

Tnnecesario es decir que cuando el fomento a las cooperativas se traduz-
ca en ayudas, preferencias o exenciones, el departamento ministerial que de-
be concederlas estara legitimado para asegurarse de que recaen en auténticas
cooperativas y se aplican correctamente conforme a sus pretendidos fines,
con facultad para negarlas en caso contrario, sin perjuicio de los correspon-
dientes recursos jurisdiccionales, pues no debe ser materia discrecional.

No considero de interés practico insistir en este momento en el tema, pe-
ro si quiero destacar la excestva pesadumbre administrativa sobre las coope-
rativas, sin justificacién para ello, y sin parigual en las demis sociedades y
empresas para actividades econdmicas.

Es evidente que el proyecto recoge la peor herencia del Reglamento de
la vigente Ley, Reglamento que en este punto ha sido motejado de ser un
verdadero Codigo disciplinario y penal de las cooperativas, y una intromi-
sion abusiva en la vida de éstas, sin parigual en el tratamiento de las relacio-
nes de la Administracién Pablica con cualquier otra sociedad o asociacién y
en contradiccion flagrante de la doctrina que proclama la independencia de
las cooperativas frente a la Administracién y la politica.

En ua Estado de Derecho no se justifica la facultad conferida a la Ad-
ministracion Piblica para descalificar, esto es, para decretar la disolucién o -
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muerte de una cooperativa, cuya personalidad juridica goza de la proteccion
de la Ley y solo los jueces ordinarios pueden disolverla.

IX. LAS COOPERATIVAS Y LAS AUTONOMIAS

Recordemos brevemente los textos vigentes. El articulo 148 de la Cons-
titucion determina las materias en las que las Comunidades auténomas po-
dran asumir competencia. En sus 22 apartados no cita las cooperativas.

Y e articulo 149 constitucional relaciona en sus 32 apartados las ma-
terias en las que el Estado tiene competencia exclusiva, sin que mencione las
COOperativas.

En el articulo 10.° del Estatuto para el Pais Vasco y en ol articulo 9.°
del Estatuto de Catalufia, se atribuye a ambos entes autondmicos competen-
cia exclusiva sobre las cooperativas, aunque respetando la legislacion mer-
cantil (con ligeras variantes de texto en uno y otro Hstaturo).

La lectura del parrafo 3 del articulo 149 de la Constitucion, lejos de
tranquilizarnos aumenta nuestros temores, porque las normas del Estado no
podran ser invocadas en aquellas materias que hayan sido atribuidas con ex-
clusividad a los entes autonomicos, y el Derecho del Estado solo serd suple-
torio del derecho de las Comunidades autdbnomas.

No es, por tanto, tan facil decidir cual es el contenido concreto de esa
competencia exclusiva que se atribuye a los entes autonomicos sobre las coo-
perativas.

Sila cooperativa, en cuanto persona juridica, esta sometida a la legisla-
cion civil, todo intento de originalidad por parte de los legisladores autond-
micos estd condenado al fracaso.

Si la ordenacion de los Registros ¢ instrumentos plblicos —esto es, los
documentos autorizados por notarios— (que son los procedimientos para
asegurar la publicidad legal, mediante lo que una persona juridica declara su
existencia en las relaciones con terceros y los Organos a través de los que ex-
presa su voluntad social, en obligaciones contractuales) son competencia ex-
clusiva del Estado, todo intento de los legisladores autondmicos de invadir
estas competencias esta condenado al fracaso.

Podemos preguntarnos, después de estas observaciones, ;cuil es el con-
tenido de esa competencia exclusiva atribuida a los entes autondmicos sobre
las cooperativas?

El comentario mas prudente se lo escuché a un auténtico cooperativista,
que se mueve precisamente en las cooperativas de un ente autonémico y que
cuenta con gran experiencia. Su opinion era que no le urgia al ente autond-
mico dictar una Ley de Cooperativas, y que habia que esperar a la que dicta-
ra el Estado.

En este comentario esta, a mi juicio, recogida la cuestion. $i consegui-
mos que el actual proyecto se convierta en las deliberaciones de las Cortes en
una buena Ley, los entes autonomicos no se sentirdn acuciados razonable-
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mente por la necesidad de dictar su Ley. Pero bien entendido, que el margen
de competencia autonomica es muy reducido. Porque lo decisivo estd en re-
solver si determinada entidad que se lama cooperativa ha de ser reconocida
como tal en sus relaciones con otras cooperativas de no importa qué region o
incluso fuera de Espafia, o en sus relaciones con terceros y con la Adminis-
tracion, y solo serd reconocible, en cuanto cooperativa si observa los princi-
pios proclamados con valor universal, concretamente hoy por la ACI en
1966, y en cuanto persona juridica trascendente en Derecho, si cumple los
requisitos de publicidad legal y de organizacidn interna que le permita iden-
tificarla conforme a las normas legales de caraceer general dictadas por el
Estado, dentro de su exclusiva competencia en la materia.
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