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NUEVO HORIZONTE PARA EL COOPERATIVISMO AGRARIO
ESPANOL

Tanto en la hipotesis del ingreso de Espafia en la Comunidad Econdomi-
ca Europea dentro de un breve plazo (1984°7) como en la de su posterga-
cibn, nuestro agro va a continuar sufriendo transformaciones significativas
aunque con intensidad mayor en algunos subsectores.

He aquf un reto al cooperativismo agrario espafiol: zen qué medida va a
contribuir al mejoramiento téenico, econdmico y social de nuestros agriculto-
res?

Antes de responder a esta interrogante, revisemos las transformaciones
experimentadas en el agro espafiol como consecuencia del proceso de indus-
trializacién y urbanizacion, particularmente acelerado entre 1960 y 1975

— Menor participacion en el Producto Bruto Interno y en las exporta-
CIOnNes.

— Cambio en la diversidad y en la composicidn de la produccion agra-
ria: crece la de origen animal, principalmente como consecuencia de la inte-
gracion {piensos compuestos, avicultura, porcino, etc.), aunque la vegetal to-
davia representa €l 60 por 100.

— Decrece la poblacién activa agraria.

— Aumentan las inversiones en maquinaria e instalaciones.

En resumen, las interconexiones del agro con otros sectores econdmicos
y una produccién mis dependiente de las decisiones adoptadas (planeamien-
to, inversiones, adquisicion de factores productivos, etc) subrayan el prota-
gonismo de los mismos agricultores como empresarios asi como la insuficien-
cia del esfuerzo aislado.

Dentro de la Comunidad Europea, estos dos aspectos tenderén a subra-
yarse aan mas. Porque no somos un pais de bajos costes salariales v elevadi-
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sima productividad para competir con todos los paises de la cuenca medite-
rranea (v sin incluir a Grecia y Portugal) que ya venden en el Mercado Co-
min un porcentaje de productos agrarios no muy diferente al de Espafia y
porque tampoco nuestra agricultura de grupo ha logrado organizar la pro-
duccién y comercializacién de modo que podamos competir facilmente en
aquellos productos donde prevemos excedentes o una regulacién mas estricta
de calidades.

Mientras es negociado nuestro ingreso advertimos como aumentan to-
dos los afios en la Comunidad Economica las inversiones para modernizar
las explotaciones agrarias y mejorar las estructuras de comercializacién. Par-
ticularmente, en ¢l sur de Francia o en Italia. Los competidores mas suscepti-
bles se preparan.

¢CUALES SON LOS PRINCIPALES PROBLEMAS DEL
COOPERATIVISMO AGRARIO ESPANOL?

Quiza la respuesta predominante apunte al problema financiero, provoca-
do por el alto coste del dinero, cargas fiscales, etc. Ni faltard quien haga de-
pender del problema financiero, el comercial ¢ incluso el problema de los re-
cursos humanos: “'Si contasemos con una financiacién adecuada a nuestras
inversiones fijas v a nuestro fondo de maniobra, podrfamos seleccionar y re-
munerar bien a los mejores profesionales...”

Sin embargo, el problema financiero no es tanto la causa como el efecto
del desajuste entre planes y recursos, entre riesgos asumidos y capacidad pa-
ra afrontarlos. Tales desajustes no siempre son atribuibles a los recursos hu-
manos de cada cooperativa aislada, cuando por citar un ejemplo, varias coo-
perativas, hasta con apoyo financiero de la Administracién Piblica, constru-
yen instalaciones y ofrecen servicios con una capacidad ociosa manifiesta.

Tampoco convence concentrar los problemas cooperativos en unas ex-
presiones tan genéricas como la falta de espiritu cooperativo, de eficiencia o
de dirigentes, denunciando en las cooperativas todo el cimulo de errores y
limitaciones, inimaginables en una supuesta empresa ideal en su triple aspec-
to econdmico, técnico y social. ;Como si las cooperativas ateniéndose rigi-
damente a sus principios orientadores no reflejasen, de inmediato, el nivel
del desarrollo economico, téenico y social de una comunidad, de una region
o de un pais!

Precisamente porque las cooperativas enraizadas en ambientes socio-
econbmicos concretos, enfrentan mercados crecientemente competitivos, de
firmas mejor dotadas en recursos o de firmas 4giles por sus bajos costes fijos
{empresa individual o familiar), resulta pueril aguardar que resuelvan sus
problemas a fondo y en breve plazo.

Lo importante es definir aquellos problemas fundamentales o, al menos,
orientar su resolucién. Nos referimos a esos problemas claves de los que pen-
den multitud de problemas. Nos atrevemos a reunirlos en estos enunciados:
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integracién entre las propias cooperativas sintesis de participacién democra-
tica y gestion cmpresanal autonomia frente a injerencias extrafias.

En las piginas que siguen he reflexionado sobre el momento actual del
cooperativismo agrario espafiol. He juzgado oportuno formular algunas de-
nuncias con crudeza. Sin generalizaciones, ni mencionar piblicamente al acu-
sado. Quienes trabajan con el cooperativismo, me comprenderan; quienes. vi-
ven de él (o de algin modo, aspiran a eso), probablemente, no. Me contento
con que entiendan a qué me refiero.

INSUFICIENTE INTEGRACION COOPERATIVA

La integracion econOmica re(ne varias actividades dentro de una orien-
tacion y control comun. Estas actividades pueden ser idénticas (integracidn
horizontal) o sucesivas dentro de un mismo proceso de aprovisionamiento,
produccion y comercializacion (integracion vertical) o paralelamente com-
plementarias a este proceso {por ejemplo: la integracion del ahotro y crédi-
to). Segun la importancia de las actividades integradas unas serdn principa-
les: otras, secundarias.

Si atendemos a la propiedad de las empresas comprometidas en las di-
versas actividades integradas caben varias posibilidades gradualmente dife-
renciadas: desde la empresa dnica que orienta y controla a sus filiales, hasta
la empresa resultante de la coordinacion entre las propias empresas inte-
gradas.

Hoy diz, la libre concurrencia en el mercado internacional, nacional o
en ambos, no concierne a una multitud de empresas independientes y equipo-
tentes. La integracion afecta decisivamente al mercado donde las economias
de escala, la innovacion y difusion de tecnologfa, la comprension y el segui-
miento del mercado, la capacidad financiera y, sobre todo, el equipo huma-
no responsable de la gestion, implican nuevas relaciones entre las unidades
productivas.

Si las cooperativas agricolas concentran los esfuerzos en el acopio y
transformacion primaria, pierden el valor agregado implicito en los procesos
econémicos previos o posteriores. Y si deciden participar en este valor agre-
gado, sin los recursos y exigencias correspondientes, nada extrafia que esas
mismas cooperativas, 4 fin de cuentas, acaben remunerando a los faciores
productivos {materia prima de los socios, trabajo, etc.) con un monto menor
al de las firmas mas eficientes del sector.

De poco sirven las ayudas financieras extraordinarias a las cooperativas,
si carecen de una integracion suficiente para un usc racional de los recursos
productivos y una presencia activa en el mercado. Las guerras encubiertas de
precios entre las propias cooperativas traducir2n en nimeros rojos una finan-
ciacion tan generosa que llegd a crear capacidad ociosa.

Pero estos problemas no aparecen en toda su magnitud con la euforia de
la expansion: a corto plazo, los socios perciben por sus productos unos pre-
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cios iguales o superiores a los de la competencia, aun cuando no perciban
cquivalente compensacion por los ahorros que hayan invertido bajo cual-
quier forma (aportaciones al capital social de la cooperativa, fondo rotato-
rio, etc.). A largo plazo, el creciente endeudamiento terminara con algunas
cooperativas absorbidas por otras o liquidadas tras la venta de sus instalacio-
nes a firmas comerciales concurrentes.

Entonces, queda claro que el crecimiento y multiplicacion de cooperati-
vas o de sus actividades sin una proporcional integracion acelera el endeuda-
miento y la pérdida de capacidad negociadora en el mercado.

ESTRATEGIA DE INTEGRACION

Lai EnthT&C!Oﬂ Coopﬁratlva tlcﬂde 4 unir a 13.5 COOPCI’athaS Segun intere-
ses comunes logrando un uso mas racional de los recursos (por las economias
de escala al contar con volimenes mayores de produccién), capacidad para
contratar, desarrollar y difundir nueva tecnologfa, y una presencia activa en
el mercado (por eliminacion de intermediarios sustituidos en sus funciones
por las cooperativas integradas y por una participacion significativa en ¢l
mercado).

Tal integracion no es tarea facil. Hunde sus raices en los propios socios,
en su cohesion, homogeneidad e identidad; v, para desarrollarse, necesita un
clima especialmente favorable.

Como piedra de toque para descubrir la sinceridad v madurez de un de-
sarrollo cooperativo, preguntamos: ¢qué pretendemos con nuestra postura
apatica, recelosa, contraria o favorable a la integracién?

Probablemente nuestra posicion oscile entre un liberalismo econdmico,
incluso encubierto bajo un ropaje cooperativo, o mejor dicho, pseudocoope-
rativo, y un intervencionismo estatal, disimulado controlador del asociacio-
nismo agrario,

Cada posicion refleja la experiencia, la formacion y las oportunidades de
intcgra(:ion CDOperativa.

No concentremos nuestra mirada en un fragmento de la realidad. A lo
largo v ancho de la geografia nacional predomina el nimero de las coopera-
tivas especializadas (plataneras, citricolas, olivareras, etc.) o con actividades
miiltiples, pero particularmente complementarias (de produccién intensiva de
proteinas animales, como leche, carne y derivados y produccién de piensos
compuestos, etc.). Las Cajas Rurales apoyan la financiacion sucesiva de acti-
vidades especializadas (cooperativas vitivinicolas, olivareras, etc.) o comple-
mentarias en una misma zona geografica,

Las comunicaciones entre socios de una misma localidad, la confianza
reciproca, la tendencia a resolver los problemas entre ellos mismos por enci-
ma de las discrepancias {coherencia del grupo) explican el caracter local, co-
marcal o regional de una cooperativa.

El predominio de un determinado cultivo o produccidn animal en una
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zona geogrifica incide en Ja existencia de cooperativas primordialmente es-
pecializadas. Si los asociados coinciden en unos mismos productos y en una
relativa similitud en los tamanos de las explotaciones, en la formacion gene-
ral, en la competencia profesional, en la capacidad econdmica (homogenei-
dad del grupo) los intereses comunes atraen. Y hasta son compartidos por
socios de capacidad y formacién muy dispar (hetercogeneidad del grupo)
con tal que respeten los intereses mayoritarios, y los recursos productivos de
los socios apunten hacia metas prioritarias aceptadas por la cooperativa co-
mo conjunto,

Por arraigarse en un contexto agrario concreto, la cooperativa expresa
la relativa homogeneidad o hetereogeneidad existente, con la consabida
amenaza de prevalecer los intereses econdmicos de una minoria o los intere-
ses anticconOmicos de una mayorfa ansiosa de las ventajas inmediatas y rea-
cias a modificar sus estructuras productivas.

La identidad de los socios con unos valores (honradez, veracidad, etc.)
y unas normas comunes (identidad del grupo) permitira definir y revisar los
intereses priotitarios, asi como su concrecion en objetivos y en esfuerzos por
alcanzarlos compartidamente,

Segiin ¢l grado de coherencia, homogeneidad ¢ identidad de los agricul-
tores asociados existird integracion en la base, en la cooperativa local o co-
marcal. Lo mismo cabe decir respecto a integrar sucesivamente varias coope-
rativas de base, desplegando actividades en unos volimenes y condiciones
inasequibles a la cooperativa aislada.

INTEGRACION Y MARCO JURIDICO

Todo esto significa un proceso de integracion econdmica, técnica y $0-
cial dentro de un marco juridico. La situacion actual de las cooperativas ad-
quiere nuevo sentido si la relacionamos con el punto de partida y la trayecto-
ria previsible.

Como punto de partida, la Ley de Cooperativas de 1942 rompia con el
pasado: “Se abandonan también los principios que informaron leyes pasadas
respecto 2 la forma de constitucion de federaciones y confederaciones, susti-
tuyéndose por criterios coincidentes con los que inspiran el Nuevo Estado”,
como sefialaba la exposicion de motivos de Ia desafortunada Ley.

Las cooperativas quedaban encuadradas segiin clases y areas geograficas
en las Uniones Nacionales y Territoriales, no sujetas a los principios de la
democracia y libertad.

Pero la autonomia en las actividades econdmicas de las cooperativas al
rebasar el ambito de la cooperativa individual, también reclamé democracia
y libertad en la integracion de cooperativas...

El Reglamento de Cooperacién de 1971 aplico a las Uniones las nor-
mas establecidas para las juntas generales de cooperativas, asegurando una
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mayor eficiencia en la representatividad de los socios y de sus intereses en la
Junta Rectora y en el Conscjo de Vigilancia.

La Ley General de Cooperativas de 1974 reforzo la representatividad
y autonomia de las cooperativas incluso integradas en cooperativas de dmbi-
to superior.

Al extinguirse la Organizacion Sindical, el movimiento cooperativo no
perdio su unidad representativa a través de las Federaciones y la Confedera-
cién Espafiola de Cooperativas. Como corporaciones de derecho piblico
gozan de autoridad plblica v aseguran la unidad representativa.

El hecho de reconocer la unidad representativa de una Confederacién
acontece en paises de arraigada democracia cooperativa. Por ¢jemplo: en la
Reptblica Federal Alemana, cada cooperativa pertenece obligatoriamente a
una Asociacion {“Verein™) de Cooperativas en las que el propio Ministerio
de Economia delega la supervision.

Pero, gvale una representatividad sin un conocimiento reciproco y una
identidad de fines? ;Cémo descubrir convencidamente esos fines comunes,
traduciéndolos en la practica si aumenta el nimero de cooperativas y dismi-
nuyen los flujos de comunicacion entre la Confederacidn, las Federaciones y
las Cooperativas?

Porque en <l futuro, la unidad basica del movimiento cooperativo va a
sustentarse mas en el convencimiento practico que en la estructura impuesta
legalmente, necesitamos revisar las posiciones actuales nada favorables a la
unidad v a la representatividad:

— Por parte de la Administracidn Plblica actuando, a veces, como sila
Confederacion o las Federaciones hubiesen dejado de existir.

— Por parte de la Confederacion v de las Federaciones, sin recursos y
sin capacidad para iniciar auevos rumbos practicamente significativos para
las cooperativas.

— Por parte de las cooperativas, mirando al interés inmediato de cada
entidad. ‘

Triple postura peligrosa en un periodo de transicién politica donde si-
multineamente es revisada criticamente cualquier organizacion econdmico-
social como la cooperativa.

Pese a los avances destacados por los medios de comunicacion de masas
(incremento del ndmero de cooperativas, expansion de algunas cooperativas,
etcétera), recelamos que la transicion acabe debilitando al mismo cooperati-
Vismo.

Unos celebran el triunfo sobre unas estructuras cooperativas establecidas
durante un perfodo de insuficientes libertades; otros resistense a la derrota,
lamentando la pérdida de un movimiento casi perfecto.

De nuevo, las posturas politicas o los intereses personales impiden una
apreciacion objetiva de la realidad cooperativa espafiola y de sus posibilida-
des de integracion.

Nosotros intentamos rever esta realidad desde la perspectiva de su inte-
gracion.
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Tanto la Administracion Pablica, como las Federaciones v la Confede-
racién y también las cooperativas, evaluarin la realidad de manera diferente
si consideran como finalidad de las cooperativas esa integracién econdmica,
técnica y social que posibilite un desarrollo y uso racional de sus recursos.

La politica de promocionar cooperativas solo tendra efectos duraderos
si estimula el nacimiento de cooperativas economica y técnicamente viables,
y si fortalece la colaboracion intercooperativa en los diversos ambitos {finan-
ciero, comercial, asistencia técnica, etc.)

La representatividad de las Federaciones y de la Confederacion gana
con la cohesion y con la capacidad econémica de las cooperativas.

Y las cooperativas individuales, por ambiciosas que sean sus actividades,
no pueden prescindir de la integracion frente al reto de las multinacionales
en el sector agro-alimentario. Ya no basta especializarse solo en actividades
de rentabilidad incierta (derivados de leche, carne, etc.) o incurrir en una di-
versificacién incompatible con la innovacion tecnologica, ¢l planeamiento
comercial y la capacidad de autofinanciamiento.

Una diversificacion selectiva exige una prudente evaluacion de los recusr-
sos disponibles, sin supeditarlos unilateralmente, ni siquiera a la ocupacién
actual de los socios.

PARTICIPACION DEMOCRATICA
Y EFICIENCIA EMPRESARIAL

La cooperativa intenta sintetizar la participacién democratica con la efi-
ciencia empresarial. Resulta demasiado ingenuo establecer “a priori” las re-
glas de esa sintesis: incluso los principios cooperativos, la legislacion y los es-
tatutos se prestan a diversas interpretaciones o aguantan omisiones que los
tornan carentes de sentido.

Como orientacion general, basicamente compete a los socios orientar y
controlar las actividades de la cooperativa, la asignacion de los recursos a
largo plazo coordinada con la capacidad productiva de los mismos socios.
La asamblea de socios, y, particularmente, el Consejo Rector, plantean las
cuestiones claves y exigen la respuesta apropiada a cuantos estan comprome-
tidos con los objetivos de la cooperativa: cada uno {socio, consejero, profe-
sional u operario contratado) asume una responsabilidad concreta en el logro
de una eficiencia empresarial.

Las cooperativas que con precision han delimitado las responsabilidades
de los socios en las diversas actividades y proyectos de inversidn, frecuente-
mente son también las mismas que exigen a los socios o al personal contrata-
do, implicados en cada actividad o proyecto.

Solo un clima de responsabilidad posibilita una democracia cooperativa.

En una cooperativa local con actividades sencillas (acopio y almacena-
miento de granos), quienes son elegidos para el Consejo Rector cuentan con
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la confianza de los socios, y también con una competencia adecuada a las ac-
tividades iniciales. Pero a medida que Ia Cooperativa extiende su radio de
accidn, introduce nuevos productos y fases de transformacion y comerciali-
zacion, ya no basta la experiencia del pasado. Frente al nuevo horizonte la
contratacion de especialistas o profesionales —incluso prescindiendo de su ti-
tulacidén meramente académica— es aconsejable y, a veces, hasta necesario.
Entonces, squiénes y con qué criterios seleccionan, orientan, motivan y con-
trolan a los profesionales?

Cualquier desacierto en la contratacion de profesionales provoca, de re-
chazo, una tendencia a concentrar ¢l poder en el Consejo Rector. Concentra-
cion arriesgada.

Sila capacitacion y el oportuno asesoramiento acompafian a la responsa-
bilidad asumida y la delegacion gradual asegura el funcionamiento diario efi-
ciente, la cooperativa marcha bien, con su sintesis de participacion y de ges-
tién. Si ocurren desfases entre la complejidad v perentoriedad de algunas
decisiones y la capacidad de los conscjeros; entre la perspectiva anterior y el
horizonte nuevo, los peligros de errar semejan a los implicitos en una impru-
dente contratacion de profesionales: ni eficiencia en la empresa, ni democra-
cia en la cooperativa. Lo peor es que el drama interno ahora se agrava: ya
no cabe culpar a los profesionales de “afuera”; quienes concentraron el po-
der fueron algunos agricultores quizas elegidos por una minoria asistente a la
asamblea de socios y apoyados indirectamente por una mayoria apatica y si-
lenciosa; o quizas fueron agricultores identificados con la masa societaria in-
consciente de la gravedad y complejidad de los problemas en juego.

Por la creciente concurrencia en el mercado de productos y también en
la contratacion de profesionales capacitados y responsables, no dudamos en
calificar la incorporacion de profesionales a las cooperativas como uno de los
oroblemas que mis sensatez y tacto requieren. Por parte de los socios y de
los profesionales, principalmente. Los peligros de acumular decisiones en
unas mismas personas {cosa comprensible por razén de economias) arrastran
costosos aplazamientos o demoras. La formacion de cuadros medios, la pro-
mocion del personal subalterno, merece atencion apropiada, por mas que la
cooperativa apunte a la promocion socio-econdmica de sus socios, Precisa-
mente por esto, una cooperativa agricola no puede permitirse el Iu}'o de con-
tratar a un profesional encomendandole tarcas propias de un cuadro medio.

Tras el balance v la cuenta de resultados laten esos problemas humanos
que explican, en el fondo, la veracidad o no veracidad contable.

El poder de decision, v la veracidad contable se engarzan. Si unos pre-
cios o excedentes alentadores figuran en la cuenta de resultados, existe un
motivo para ascgurarse el poder en la cooperativa, aun sin una base firme: la
cooperativa no ha recuperado todos sus costes. Quizd no mantenga por mu-
cho tiempo su capacidad fisica productiva o sus productos no retengan el
mismo valor comercial por introducirse nuevos procesos industriales, etc.

Y para no perder popularidad, ¢no es facl recurrir a los consabides topi-
cos de la politica econdmica, las multinacionales, ctc.? Pero ghasta qué pun-
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to Jos topicos explican la descapitalizacién de la cooperativa o su gestion ine-
ficiente? 4 :

La bolsa enjuicia a las empresas de capitales que buscan nuevas fuentes
de financiacién. Los bancos cooperativos principales de diversos paises acu-
den a la bolsa ofreciendo obligaciones. En estos casos una auditorfa impar-
cial, con criterios coherentes y uniformes, ha revisado la contabilidad de las
cooperativas, en provecho de los socios, del personal empleado y de ter-
Ceros.

Por esto insistimos en la importancia de una auditoria: como instrumen-
to de integracion, y en provecho de su misma base, la participacién demo-
critica y la gestibn empresarial.

Cuando la auditorfa es organizada dentro del propio movimiento coo-
perativo {como acontece en Francia, Alemania, etc.), estimula la participa-
cion democritica y la eficiencia empresarial en cada cooperativa, mediante
analisis comparativos, y en el conjunto de cooperativas con actividades idén-
ticas o complementarias. :

La auditorfa asume tareas preventivas ante el proyecto de una nueva
cooperativa o de una inversién con incidencia en el funcionamiento de otras
cooperativas. Al eliminarse las inversiones innecesarias, es mis facil mejorar
econdmica y socialmente a los socios.

CREATIVIDAD Y ORGANIZACION COOPERATIVA

La dificil sintesis de participacién democratica y eficiencia empresarial
merece atencion especial cuando una cooperativa diversifica sus actividades
y las integra dentro de organizaciones cooperativas mas amplias.

Desaprobamos recomendar una organizacién comin a varias cooperati-
vas. Cada producto, con su proceso peculiar de acopio, industrializacion, y
comercializacion, y cada regién, con su diverso grado de desarrollo coopera-
tivo, empresarial y comunitario, aconseja un esquema distinto {1).

Lo fundamental es que estos esquemas correspondan a servicios ofreci-
dos a los agricultores asociados. Por mencionar un caso reprobable, una Ca-
ja Rural prolifera sucursales en zonas urbanas y turfsticas (brindando hasta
empleo a algunos familiares de consejeros), ofrece deficiente asesoramiento
financiero a las cooperativas asociadas, junto con menguados recursos. A la
Asamblea General de socios no asisten ni el 10 por 100 de los representan-
tes de las cooperativas agricolas asociadas.

¢Por qué no son organizadas las cooperativas asociadas por comarcas o
por productos y plantean a fondo el fin y el uso de los recursos de la enti-

(1} Sobre distintos esquemas de organizacion, <fr. mi libro Moderna Gestidn de Empresas Coo-
perativas Agravias (Conserjerfa de Trzbajo del Pals Valenciano, Valencia, 1980, Conselieria de Tra-
bajo del Pais Valenciano).
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dad? Una nueva organizacién ha de servir a la eficiencia y al control demo-
cratico.

Ciertamente existen ¢jemplos aleccionadores. Hemos de reconocer la

creatividad y capacidad de organizacion de esas cooperativas agricolas espa-
fiolas que han unido a los socios segiin intereses economicos homogéneos y,
por otro lado, han aprovechado las economias de escala de servicios comu-
nes a distintas secciones de la cooperativa.

A titulo ilustrativo en cuanto a organizacién nos referimos a estas tres

estrateglas:

)

2)

3

54

Aceptar socios en una actividad especifica (v.gr.: comercializacién de
huevos, pollos, etc.) mientras participen simultineamente de un servicio
comin (adquisicion de piensos compuestos).

Desarrollo gradual de nuevas actividades a partir de una actividad basi-
ca destinada a ocupar un lugar secundario o incluso a desaparecer ante la
ventaja comparativa de otras regiones: as{ una cooperativa arrocera
oportunamente utilizo los subproductos de su molino para iniciar una ga-
naderia intensiva, y los recursos financieros acumulados, almacenes y re-
laciones comerciales para estimular la produccién hortofruticola de los
asociados, particularmente en las explotaciones de menor tamaiio, La co-
laboracion con el Servicio de Extensién Agraria y la formacion de cua-
dros medios mediante breves permanencias trabajando en algunas coope-
rativas hortofruticolas de la CEE contribuyeron eficazmente a la di-
versificacion rentable de actividades.

Una Caja Rural financia la construccién de granjas, con el aval de mi-
ntscufas propiedades agricolas frecuentemente desatendidas por sus pro-
pietarios residentes en zona urbana. Al frente de cada nueva explotacién
comunitaria de tierras, un agricultor (frecuentemente un matrimonio jo-
ven especializado en produccion intensiva, avicola, potcina o vacuna)
rinde cuentas de su gestion a los socios propietarios.

Al mismo tiempo funciona una organizacién compleja cooperativa: la ex-
plotacién comunitaria o el socio productor individual pertenecen a cada
cooperativa identificada con la produccion avicola, porcina ¢ vacuna, in-
tegradas, a su vez, dentro de una cooperativa de tercer grado que aprovi-
siona periddicamente con piensos compuestos y comercializa todos los
productos en el mercado nacional o exterior.

Como la Caja Rural lleva la contabilidad de cada explotacién en sus di-
versas relaciones con la cooperativa avicola, porcina, vacuna y con la
cooperativa proveedora de piensos compuestos y responsable de la co-
mercializacion, todos los socios disponen de una informacién periddica
de sus ingresos y gastos por las actividades cooperativas.

A fin de economizar en la Administzacion Central, un mismo personal ad-
ministra las diversas cooperativas avicolas, POrCinas, vacunas y Ia coope-
rativa de tercer grado. Pero desde un punto de vista juridico y de clara
delimitacion de inversiones, ingresos y gastos, existen varias cooperati-
vas distintas.



COOPERATIVISMO AGRARIO

AUTONOMIA FRENTE A INTERESES EXTRANOS

Algunas injerencias en las cooperativas responden descaradamente a in-
tereses extranios o distintos: por apoyar a un determinado candidato politico,
una cooperativa logra una financiacién privilegiada, incluso para proyectos
descabellados o desaconsejables por la apremiante necesidad de coordinar en
una inversibn a varias cooperativas proximas; por ganar popularidad en el
proceso autondmico son adoptadas decisiones perjudiciales a las mismas coo-
perativas de la regién autbnoma; un funcionario piblico crea su cooperativa
aprovechando los contactos con los agricultores o con las cooperativas de
una zona, €tc.

Otras veces las injerencias son mas sutiles, como en este caso.

Algunos dirigentes inicialmente bien intencionados han creado una or-
ganizacién cooperativa hace afios justificada, pero hoy dia, a todas luces ina-
decuada. Nada es cambiable: la organizacion sirve a quienes la levantaron,
sin miramientos sinceros a la mayorfa de los intereses de los socios que qui-
zés prosperasen en el caso de una fusién o absorcion de cooperativas, o de
una rCOrgaﬂlZaCiOﬂ.

Por otro lado, el afin de lucirse con el cambio arrastra frecuentes impro-
visaciones € injerencias.

En ol analisis de cada caso concreto no conviene precipitar juicios infun-
dados o insistir en recomendaciones insuficientemente maduras o todavia
inaceptables.

La pedagogia cooperativa como cualquier pedagogia eficaz de adultos
implica participacién y didlogo. Sin encerrarse el grupo en sus propias expe-
riencias, valores y criterios (peligro de la pedagogia de Paulo Freire, mixime
en sus primeras publicaciones), y sin imponer consignas de arriba abajo. So-
bre todo, desde la Administracion Publica.

La promocion de cooperativas, su constitucion, supervision y descalifi-
cacién o extincidn requieren delimitar nitidamente lo que compete al propio
movimiento cooperativo, a cada departamento ministerial y a los tribunales
ordinarios. '

Cualquier confusiébn de limites amenaza con injerencias. Coincidimos
con don José Luis del Arco en la inscripcion de las cooperativas en una Sec-
cién Especial del Registro Mercantil (2), como también en que las coopera-
tivas segln sus actividades econémicas deben relacionarse con el departa-
mento ministerial de su competencia.

Esto evitara interferencias administrativas y la promocién de otras for-
mulas asociativas no pocas veces innecesariamente concurrentes con las coo-
perativas del campo.

Al mismo tiempo, conviene borrar la imagen de un cooperativismo agra-

{2) Sobre este asunto nos hemos pronunciado en repetidas ocasiones. Respecto a su planteamien-
10 a fonde v decidida solucion, cfr. el articulo de José Lais del Arco publicado en este mismo némero
de la Revista.
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tio gubernamentalmente promovido, organizado y fiscalizado. Las propias
cooperativas han de ser las primeras responsables de su propia promocion,
organizacion y control.

Con este enfoque en cada regidn cabe una estrategia diferente encamina-
da al desarrollo del cooperativismo agrario. Un desafio a la creatividad y al
realismo. La investigacién, el asesoramiento y la formacién cooperativa
agraria reclaman una mejor colaboracion interprofesional, en distintos nive-
les desde el centro superior universitario hasta el centro de extensién o di-
fusion cultural.

¢No incurrimos en una evidente incoherencia cuando exhortamos a las
cooperativas a la integracién y nos aproximamos a ellas de forma desintegra-
da y a veces improvisada? La pregunta vale para las entidades piblicas y pa-
ra las privadas. Sin aceptar la colaboracion de distintos especialistas, agréno-
mos, veterinarios, economistas, juristas, sociélogos, etc., dentro de un mismo
equipo de trabajo y contar con las propias cooperativas, dudo que ofrezca-
mos una orientacion atinada y suficiente a los problemas fundamentales de
nuestro COOpCrathlSmO agrario.

Las cooperativas corren el riesgo de cualquier empresa y también el de
la democracia. Si los agricultores aspiran a ser agentes de su propio desarro-
llo, la férmula asociativa de la cooperacién brinda oportunidades para la in-
novacion y difusion tecnolégica, el uso racional de los recursos econdmicos y
la participacion activa en el mercado. Aprovechar esta oportunidad exige
una colaboracién ya menos basada en el entusiasmo impulsivo y més en el
convencimiento y en el calculo de ventajas y esfuerzos, a corto y a largo pla-
z0. Pese a su aparente frialdad, el convencimiento personal afirma un entu-
siasmo duradero. ¢No acontece algo semejante con las democracias?

El entusiasmo fundado en la verdad nunca ciega: el compromiso gana
firmeza cuando vemos claramente con qué nos comprometemos. En particu-
lar, cuando el agro espafiol aguarda una Europa donde a la concurrencia de
las grandes firmas comerciales y de las 4giles empresas familiares, también se
afiade la concurrencia de las organizaciones de agricultores asociados de
otros paises y de diversas regiones.
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