Por Victorino ORTEGA

“La opinién plblica ha aceptadoe sin rechistar las pri-
meras maedidas de! Goblerne, v en goncreto o} aizs de
los precios de los carburantes v combustibles, y, natu-
ralmente, las otras alzas correspondientes, lo que ya
supons una marma de su poder adquisitivo. También
los bancos v cajas de ahorre han recibido su dosis de
austeridad: la colocacion gratuita del T por 100 de sus
depésitos en el Banco de Espafia... Y esos depésitos re-
dapositados en el Banco de Espafa les cusstan a los
bancos ¥ a ias cajas de ahorro un 8 por 100, como me-
dia de pago de intereses a sus clientes...” {"'El Pais”, 28
de diciembre de 1982),

1.~PERSPECTIVAS ECONOMICAS EN 1983

Creo que tiene razén el editorialista de "“El Pals” al afirmar que en la
altima semana del afio 1982 daba la sensacién de que la opinién publica
espafiola encajaba bien las primeras medidas econdmicas de! Gobierno
socialista: la devaluacién de la peseta en un 8 por 100 y las subidas alre-
dedor del 20 por 100 en los precios de los carburantes. Lo que ocurre es
gue en ese momento, recién estrenado el nuevo Gobierno vy en pleno pe-
riodo navidefio la opinién piblica estaba en otra parte, quiero decir, ocu- '
pada en otros temas muy distintos del tema econémico, en vez de educar
a los espafioles diciéndoles abiertamente que ia Gitima paga extraordina-
ria habia perdido va su poder adquisitivo.

Por eso, a medida que fue avanzando el mes de enerc v se fueren
anunciando nuevas medidas en la subida de los precios, de las tarifas
eléctricas, del gas y del carbén; nuevas subidas de los impuestos munici-
pales y de los impuestos en la agricuitura, ademé&s de la previsible eleva-
cién de los costos de la Seguridad Social, la opinibn plblica empezé a
despertar y, lo que es peor, a dudar de fa opinién esperanzadora de! presi-
dente del Gobierno al afirmar matizadamente que los espafioles fbamos a
“vivir mejor en 1983" que en e} afio anterior.
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Yo crec —declaré Felipe Gonzalez al director de ‘El Pais’'— que los
espafioles no van a vivir peor en 1883, Cuando se aprueben los presu-
puestos se empezard a notar que Espafia puede vivir mejor, lo cual no
quiere decir que pueda consumir desaforadamente més. Es un criterio
distinto. Desde un Gobierno con sentido de progreso, la educacion, la cul-
tura, la infraestructura, la sanidad, la vivienda..., pueden empezar a abrir
nuevos caminos. En eso consiste vivir mejor, no s6lo en si una persona
tiene méas capacidad para comprarse otro coche u otro televisor” {1).

Tiene razdn ef nuevo presidents del Gobierno. Vivir mejor no debe sig-
nificar el poder comprar un nuevo coche, un nuevo televisor, etc. Pero es
que el problema gue tienen muchos espaficles es si van a poder pagar,
alimentar o reparar el que va tienen. Dicho en otros términos, el problema
de fondo es si los sueldos v salarios de la mayoria de los espafioles van a
mantener en 1983 su poder adquisitivo o no.

Y en este punto gue es crucial, la respuesta del presidents del Gobler-
no no pasd de un buen deseo: “Me gustaria —-respondié Felipe Gonzélez—
que se mantuviera el poder adquisitivo del conjunto de la renta salarial. Es
decir, que no hubiera una mavyor caida de poder adquisitivo de los salarios
y, por consiguiente, una mayor caida de la demanda interna” (2).

Del balance econémico que han hecho los expertos en economia se
deduce que Espafia siguid una politica econdmica distinta en 1882 a la
de los otros paises industrializados. Mientras estos paises optaron por
disminuir el indice de la inflacion de los precios, Espana optd por seguir
una politica de mayor crecimiento que ha tenido como consecuencia un
mavyor distanciamiento entre la inflacidon espafiola gue se ha estimado al-
rededor del 14 o 15 por 100 v la inflacién internacional estimada en un
7.5 por 100 para la QCDE, comao se desprende del siguiente cuadro com-
parativo,

CUADRO N° 1

LA ECONOMIA INTERNACIONAL Y LA ESPANOLA

PARO DEFICIT EXTERIOR
PAISES CRECIMIENTO  po poblacién INFLACION fpor cuenta corriente,

(% PIB) activaj (iPC} en millones de délares)

ANOS 1981 1982 18981 1982 71881 1882 1987 1982
EE. UL 20 1,7 7.6 9,5 104 6 +6.500 8,700
JaphHn 2.8 25 2.2 2,25 49 2,75 +4.700 +8.500
Alemania- -0.3 , —-1.3 4.8 7.0 58 5, —7.600 —300
OCDE Europs 03  —025 8.8 10,0 12,3 9,7 --15.100 {a} —17.000
Totat OCDE 12 —-05 7.2 8.5 106 75 28700 —38.500
ESPANA .3 1,258 155 1656 4.4 15 —5.041% 4. 700 (b}

{3} Los datos de déficit exterior son de la CEE,
{b} La prevision estaba hecha antes de la devaiuacién, La estimacion es de
—4 500 millones,

Fuente: Perspectives Economigues de L'CCDE, diciembre 1982,

(1) Cfr. Juan Luis CEBRIAN, Sefor Presidente, "El Pais”, 12 de diciembre de 1982,
{2) Ibid., p. 16,
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De los datos de este cuadro que reflejan la situacidn de la economia
internacicnal v de la economia espanola se desprende, entre otras cosas,
lo siguiente.

En primer lugar, que para los palses de la OCDE ha sido un mal
aflo econ6mico. Pensaban gue iban a crecer —segln estimacién de la
OCDE en diciembre de 1981— maés gue durante el afo 1981, as decir,
por encima del 1,2 por 100 v se han encontrado con un crecimiento ne-
gativo de -0,5 por 100. Es cierto que lograron dichos paises disminuir la
inflacién, pasando de un 10,6 por 100 de inflacidon en 1981 a sblo el 7,5
por 100 en 1982, Esta es la parte positiva, si bien hay que afladir gue el
paro aumentd de un 7,2 por 100 en 1981 hasta el 8,5 por 100, io que su-
pone que actualmente en los 24 paises mas ricos de la OCDE hay 30 mi-
llones de parados v hace un afio eran sélo 24 millones.

En segundo lugar, tampoco la evolucién de ia economia espafiola ha
respondido a las expectativas de disminuir el volumen del paro vy reducir
de forma notable el indice de inflacidn. Es evidente, como refleja el cua-
dro nimero 1, que “ha habido una expansién (crecimiento del 1,2 por
100} cuando los demés paises estaban desinflando. Y eso o hemos paga-
do en precios, en deterioro del sector y de la peseta, en reservas, en défi-
cit publico, mientras no se han logrado avances en a tucha conira el paro,
a pesar de ese mayor crecimiernto” (3).

La realidad es qué Espafia ha comenzado 1983 con un 16,5 por 100
de paro que equivale a la peligrosa cifra de 2.151.000 parados sin lograr
disminuir ef indice de inflacion de los precios, si tenemos en cuenta las
previsiones, a falta de conocer el Indice definitive a 31 de diciembre de
1982 (4).

En este contexto econdmico nacional e internacionatl las perspectivas
econdmicas en 1883, segln el superministro de Economia v Hacienda,
Miguel Boyer, son pesimistas. “El afo B3 —dijo el sefor ministro— va a
ser todavia un afio muy mediocre. Nos hemos fijado un objetivo de acer-
carnos al 2,5 por 100 de crecimiento, a partir del 1,3 por 100 con que
acabara este afio. Pero naturalmente, esa tasa de crecimiento no depende
del Gobierno. Estd, eso si, el consumo v la inversion pablicos, pero luego
estd el consumo privado que dependerd de los saiarios v otras rentas,
estd la inversidn privada, que no controlamos...” (5.

La vision coyuntural econdmica del ministro de Economia y Hacienda
que creo es la del Gobierno, mientras no se demuestre lo contrario, coin-
cide practicamente con las perspectivas econdmicas de la OCDE para Es-
pafia en 1983. El Gobierno socialista se ha fijado, pues, un crecimiento
del 2.5 por 100; reducir la inflacién de los precios & un 12 por 100, pero
todavia en el mes de enero no se ha atrevido a fijar cud! serd el indice de
paro y déficit exterior de Espafia en 1883, Sin embargo, si nos atenemos
al informe de la OCDE, Espafia superard el 17 por 100 de paro sobre la

{3) Cfs. "Cambio 16", Un aho contra corriente, n.% 579 del 3 de enero de 1983, p, 36.

(4} Después de conocerse gue 2n el mas de noviembre de 1982 al indice de precios
al consumo s6lo subié un 0.3 por 100 y que en los oncs primeras meses el IPC se situd en
un 11,8 por 100, a pesar del incremento que serd mas elevado, se terminars of afio 1982
con un {PC por debajo del 14 por 100,

(8) Cfr, “Cambio 18", cit.,, p. 41.
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poblacién activa en 1983, rondard el 13 por 100 de inflacién “en la hipd-
tesis de una nueva moderacion de los aumentos salariales” (6) vy el déficit
exterior superard los 5.000 millones de dblares.

2.—EL DILEMA: :
JREDUCIR PRIMERO EL PARG C LA INFLACION?

Si los paises mads ricos han tenido un crecimiento cero v han visto
aumentar &l ndmero de parados y nuestra economia es tan interdependiente
de la economia de los paises industrializados, como opina Miguel Bovyer,
quiere decir que hasta 1984 no se puede esperar un despegue que haga
disminuir el nivel del paro al que estamos llegando.

Por otra parte, para enjuiciar econdmica y éticamente la situacién so-
cio-econémica de Espafa reflejada en el cuadro nGmero 1 en términos
comparativos, asi como para decidirse por unas o por otras medidas de
politica econdmica, se ha de tener en cuenta que los indices de inflacién y
de paro casi duplican el indice promedio de paro e inflacidon del total de
paises de la OCDE.

Este dato es una prueba mas de que en Espafia se da un manifiesto
estancamiento econdmico con inflacién y parc muy elevados. Y es que
segun el estudio de la Confederacion Espafiota de Organizaciones Empre-
sariales {CEQE), "“durante los Gltimos siete afios la economia espanola ha
crecido a un ritmo anual medio del 1,6 por 100 frente al 2,6 por 100 en &l
conjunto de los paises industriales. Se ha registrado, por tanto, un ritmo
de crecimiento econdmico inferior en un 40 por 100 al del grupo de los
veinte paises mas desarrollados”™ (7).

Teoricamente parecen lener razon los empresarios al pedir una politi-
ca socio-econdmica que acelere el ritmo de crecimiento vy en consecuencia
la creacion de puestos de trabajo a través ds la compaetitividad. Pero en la
practica estd por inventar la formula madgica de forzar el crecimiento
econdmico sin que aumente la inflacién. Por eso todos los paises indus-
trializados, en mayor o menor grado, se encuentran ante el dilema: redu-
cir primero el parc o Ia inflacidn?

La evolucion que ha seguido la economia de los paises mas desarro-
llados el Gitimo decenio ha venido a dar {a razén al Premic Nobel de Eco-
nomia Paul A. Samuelson, cuando en su discurso de 1970 en Oslo, dijo:
"Para mi, el dnico problema econdmico v poalitico que no ha sido resuslto,
reside en el dificil arbitraje que existe entre el plenc empleo, la estabilidad
de precios y la distribucion de la renta’” {8}, "El economista —afiadio— gue

{6) Cfr. OCDE, Perspectives economiques de L'OCDE, 32, décembre 1982, p. 127,

{7} Cft. Documento de la CEQE, "Una Politica Econbmica para la recuperacién vy el
empiec”, noviembre 1882, p. 13. En el mismo documento se lee: "Dasde 18786 han desa-
parecido 47.000 empresas y han cesado en su actividad 200.000 empresarios individua-
les autdénomos. Ademdas la inmensa mavyoria de las empreses gue han podido sabravivir
ven muy lmitadas sus posibilidades inversoras. La Inversidn total de la nacidon ha pasado
de representar el 26,6 por 100 del Producto Interior Bruto en 1875 al 20.4 por 100 en
1981

(8) Cfr. Juan RIVERQO LAMAS, Politica de Rentas y Salarios en los pafses de la C.E.E.,
en "Revista de Trabajo”, nims. 57 y 58, 1980, p. 44.
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fuese capaz de aportar un importante elemento de solucidén a este proble-
ma, absolutamente vital, absolutamentes importante, mereceria un premio
mucho mas importante gue el Premio Nobel”,

Ningtin Gobierno, independientemente de su ideologia, puede rehuir
este problema gue es “vital” en expresién de P. A. Samuelson, pero que
es ético por ser econdmico vy politico. Y como la politica econdmica de un
Gobierno tiene que ser por definicién practica, no puede dejar de optar y
decidirse por uno de estos dos objetivos: jreducir prioritariamente el paro
o controlar primero la inflacién aln a costa de que el indice de paro siga
aumentando?

Esta misma pregunta nos ia hicimos al estudiar la polftica de empleo
y el paro durante los gobiernos de la UCD (9) v nos la volvemos a plantear
ante la politica econdmica gue parece va a seguir el Gobierno socialista
de Felipe Gonzélez,

El ministro de Economia y Hacienda, sefior Miguel Bovyer, no sélo fue
muy répido en adoptar las medidas econdmicas a que antes me he referi-
do, sino que no dudd una semana en decir abiertamente a todo el pais en
sus primeras declaraciones, cuél es el objetivo prioritario de su departa-
mento:

“Si hubiera que establecer un objetivo prioritario por encima de los
demas, yo creo que este serfa |a lucha contra ls inflacidn. El resto de las
magnitudes van a depender en buena medida del éxito que consigamos
en este propdsito..” {10). ¥ es que el nuevo ministro de Economia v Ha-
cienda tiene puesta la mirada en las politicas econdémicas que van adop-
tando estos afos los paises industrializados de la QCDE. Y lo que Miguel
Boyer observa es gue estos paisés se han propuesto como objetivo priori-
tario la lucha contra fa inflacion.

"Por eso —porque la media de inflacidn en esos palses estd en el
8 por 100 o menos y en Espafia es del 14 por 100—, el controlar la inflacién
es uno de los objetivos nuestros mas inmediatos, para no encontrarnos en
1984 ala contra de lo que estimamos puede ser el inicio de la recupera-
cion de la economia mundial.”

Ante el dilema gue hemos planteado o, mejor dicho, que & Gobiemo
socialista tiene planteado en 1983, se ha optado pridritariamente por
combatir la inflacién, para atacar mas adelante el paro. Es evidente que
esta opcién tiene puntos positivos, como son, mayor clarificacion de la
politica econdmica que seguird el Gobierno; fijacidn del indice de inflacidn
en un 12 por 100 a tener en cuenta en la negociacion colectiva vy cohe-
rencia con las politicas econémicas que estan siguiendo la mayoria de los
paises de la OCDE.

Pero como toda opcién o decisién alternativa tiene también sus pun-
tos negativos. £l optar prioritariamente, como afirma Miguel Bover, por
controlar ta inflacion implica lo siguiente:

a) Contradice el objetivo prioritario del programa electoral del PSOE,
que fue muy claro y tajante: "El empleo es el objetivo pricritario del pro-

{8} Cfr. Victorino ORTEGA, La actual poiltica de empleo vy el paro, en “Revisia de Fo-
mento Social”, nGm. 147, julio-septiembre 1982, p: 261.
(10} Cfr. “El Pais”, 31 de diclembre de 1982,
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grama socialista” (11). En ningin momento aparece el "control de la in-
flacién’' como objetivo prioritario en dicho programa. Y esto me parece
gue no es serio politicamente hablando.

b} Supone a corto plazo, como han demostrade en los dos ditimos
afios los paises de la OCDE que han hecho la misma opcién, un aumento
del paro. Lo cual significa que el 16,5 por 100 de paro que existe en ene-
ro de 1982, se convertird en un 18 por 100 largo, es decir, alrededor de
2.300.000 parados en diciembre de 1383.

¢} También supone a corto plazo reducir los aumentos salariales en
“dos o tres puntos por debajo de la inflacion” {12}, como postulan los em-
presarios en su informe, lo cual exigiria que los sindicatos renuncien a de-
fender el poder adquisitivo de los salarios en la negociacién colectiva. Y
esto es algo a lo que hoy por hoy los sindicatos no estén dispuestos. Ano
ser que el control de la inflacion se logre por una reduccion dréstica del
déficit piblico que en 1983 no se ve.

3.—PODER ADQUISITIVO DE LOS SALARIOS
Y NEGOCIACION COLECTIVA

Desde el momento en que la situacién econtmica de los més diver-
s0s paises industrializados se caracteriza por una persistente inflacion de
los precios, los sindicatos a la hora de negociar los convenios colectivos
han manifestado dos actitudes, que son las siguientes: “la primera, una
actitud de defensa del poder adquisitivo de los salarios, adscuando su
revisién a la tasa registrada de variacidn de los precios al consumo desde
su Gltima fijacion; la segunda, la bisqueda de una garantia del nivet ad-
quisitivo ya alcanzado, mediante la aplicacién a la revision salariai de la
tasa esperada de variacion de los precios en el futuro” {13).

Esta segunda actitud, que Gltimamente es la gue se ha impuesto en
Espana, es la que han mantenido los sindicatos UGT y CC.00. frente a la
CEQE a lo largo del mes de enero en la negociacion colectiva para 1983.

Supuesto el dato de la inflacién prevista (no garantizada) por el nue-
vo Gobierno socialista, los sindicatos propusieron a la CEOE una banda
salarial para la negociacién del acuerdo interconfederal de 1983, del 11
al 13 por 100 con un 4nico argumento “mantener el poder adquisitivo de
los salarios”. La patronal que en principio no hubiera tenido reservas para
negociar el acuerdo sobre la banda salarial propuesta por los sindicatos, a
juzgar por to ocurrido los dos afios anteriores, no ha aceptado negociar
con esa banda salarial y ha propuesto iniciar la negociacién sobre una su-
bida de los salarios del 6 al 10 por 100 gue UGT y CC.00, rechazaron,
porque “no es serio proponer que los salarios crezcan entre dos vy seis
puntos por debajo de la inflacion prevista” {Zufiaur, de UGT).

(1%) Cfr. PSOE., por el Cambio, en el Programa Elactoral PSOE, 1982, p. 7.

{12} Documento de la CEOE, cit, p. 45.

(13} Cfr. OIT vy M. D. GRANDAL, J. L. MALO v A. SERRANO, La Indiciacion de los
Salarios, Ed. H. Blume, Madrid, 1981, p. 145. En definitiva, indican estos autores, “ambas
actitudes reflejan una misma realidad: ia negociacién de salarios en las aconomias con in-
ftacion se realiza en términoe realss...”
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lL.as dos posturas, pues, ia de los trabajadores y la de los empresarios
estan en desacuerdo. Los sindicatos tienen plena conciencia gue a partir
de 1980 los aumentos salariales negociados, no soélo han sido muy mo-
derados, sino que han quedado por debajo de la inflacién “efectiva”, La
misma CEQE que afirma en su informe que en el periodo de 1975 a 1881
los costes salariales unitarios aumentaron en Espafia a un ritmo anual
medio del 20 por 100 frente a s6lo el 10 por 100 de ia CEE, reconocen
que estos datos "encubren la importante moderacion registrada en Es-
pafia durante 1980 vy 1881 como consecuencia de la firma del AMI
{Acuerde Marco interconfederal)” {14},

La realidad, como muestra el cuadro nimero 2, es que en 1881 un
colectivo de mas de 4,5 millones de trabajadores vieron aumentados sus
salarios en un 13,16 por 100, mientras que ta inflacidn “efectiva’™ de los
precios alcanzé el 14,5 por 100.

CUADRO N.° 2

NEGOCIACION COLECTIVA EN 1981

NGmero de laudos registrados . ... ... . o in 65
Ndmero de convenios colectivos registrados . ............... 2614
FOTAL . e 2.87%
Empresas afectadas por laudos ......... ... .. .. 50.361
Empresas afectadas por convenios colectivos ............... 609,147
Total empresas afectadas . ......................... 659,508
Trabajadores afectados porfaudos ... ... ... .. ... 701.358
Trabajadores afectados por convenios colectivos ............. 3.871.727
Total trabajadoras afectados . ...................... 4.879.085
Aumento ponderado masa salarial (laudos) ................. 11,30 %
Aumento ponderado masa salarial {convenios colectivos) ... ... 13,49 %
Total saumento ponderado masa salarial . .......... ... 13.16 %

Fuente: Comentario-Socitlogico, N.° 37-38, Ensro-Junio 1982.

Y per lo que respecta al afio 1982 segdn el informe o documento de
ta patronal citando los aumentos salariales obtenidos en convenios y arbi-
trajes aumentaron un 11 por 100, aunque segdn el Ministerio de Trabajo
el promedio de incremento de la masa salarial, de los 6.139.706 trabaja-
dores afectados por los 3.322 convenios firmados en 1982, fue del 11,40
por 100. Sin embargo, la inflacion “efectiva” en 1982 estard (cifra por

(14} Documento de la CEQE, cit., p. 28.
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confirmar) alrededor del 14 por 100. Por lo tanto, en el bienio 1981-82,
han perdido poder adquisitivo los salarios.

Tres han sido los obstéculos que la CEQE puso sobre la mesa de la
negociacidn colectiva para 1883: a) la reduccién de la jornada laboral;
b) el aumento en las cotizaciones a la Seguridad Social; v ¢} la cldusula de re-
vision salarial. Prescindiendo de este tercer obsticulo ahora que es el més
facil de superar en a negociacidn, tanto si los empresarios aceptan que la
revisién salarial sea en funcidon del Indice de inflacién semestral, como si
los sindicatos aceptan que la revision salarial se realice anualmente, guie-
ro detenerme ahora en los otros dos obstéculos.

3.1.—La reduccion de la jornada laboral v e} poder adquisitive de los
salarios en 1983,

El Programa Electoral def PSOE sent6 dos principios “absclutos’

1} Los acuerdos salariales anuales deben garantizar ¢l mantenimien-
to del poder adquisitive de los salarios. Y para eso la negociacion colecti-
va debe fijar una banda en forno a la inflacién prevista (12 por 100 en
1983).

2} “Durante el primer afio {1983} se fijara la Jornada laboral legal en
40 horas semanales y en 30 dias las vacaciones anuales. Se mantendré,
sin embargo, el objetivo de las 35 horas, al que deber4 tenderse a través
de las negociaciones colectivas... Se recomendard en las negociaciones
colectivas reducciones superiores de jornada como férmula de remuna-
racién de fos aumentos de productividad” (15}

Estos dos principios u objetivos, mantenimiento del poder adquisitive
de los salarios y jornada de 40 horas semanales y 30 dias de vacaciones
anuales son independientes el uno del otro en e! planteamiento de! Go-
bierno socialista y también en el planteamiento de los sindicatos. No ocu-
rre lo mismo en el planteamiento de los empresarios, para guienes, en
1982 “las reducciones de jornada vy, sobre todo, la revision salarial por in-
cumnplimiento de los objetivos de inflacion afiadieron cinco puntos en el
coste por hora.. situdndose en una elevacion del coste por hora en un 16
por 100. De esta forma... se ha introducido un nueve y peligroso germen
de tensiones inflacionistas, limitando las posibilidades de recuperacion
gcondmica” {16).

Este doble planteamiento explica el doble lenguaje empleado por los
sindicatos UGT vy CC.0Q.y por la CEQE en la negociacion colectiva para
1983. Para los sindicatos vy para el nuevo ministro de Trabajo, Joaguin Al-
munia, la reduccion de la jornada maxima legal a 40 horas semanales
“es innegociable por ser un comprorniso de nuestro programa v, ademés,
una reivindicacion historica del movimiento obrero’ {sefior Almunia). Para
ios empresarios es un asunto a negociar, Persgnalmente no tengo nada
en contra sino que estoy a favor de la reduccidn de la jornada laboral. La
semana de 40 horas, lo mismo que anteriormaente la semana de 48 horas

{16) Cfr. Programa Electoral del PSOE, p. 8.
{18) Cfr. Documento de la CEQE, cit. p. 29.
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{1930} v en nuestros dias la semana de 35 horas, han sido y son una rei-
vindicacitn histdrica del movimiento obrero. Pero de ahi a decir que la se-
mana de 40 horas es "innegociable” hay todo un salto cualitative.

En primer fugar, porque la semana de 40 horas ha venido siendo ne-
gociable en los convenios colectivos los Glitimos afios. De tal manera que
el mismo ministro de Trabajo, sefior Aimunia, ha tenido que reconocer
"gue hay muchas empresas que ya tienen la semana de 40 horas por
convenio... y que en mayor o menor grado esta medida afectard sélo a
unos 5 millones de trabajadores” {17).

En segundo lugar, gue si como afirma el citado ministro de Trabajo,
en 1982, ia jornada laboral media fue de 41,3 horas y teniendo presente
que el proyecto de ley sobre “reduccién de la jornada maxima legal y am-
pliaciébn de las vacaciones minimas’, enviado a las Cortes al final de
1982, no entrard en vigor hasta el tercer trimestre de 1983, quiere decir
que podia haber sido negociada perfectamente la semana de 40 horas a
io largo de 1983 y 1984,

En tercer lugar, hay que decir también que la semana de 40 horas en
el Programa Electoral del PSOE tiene dos aspectos: a) el aspecto de com-
promiso politico de "fijar en 1983 la semana laboral legal en 40 horas™;
y b} el aspecto de solidaridad "para crear puestos de trabajo”.

Segun esto, el primer aspecto, el compromiso politico electoral del
PSOE no debia ser negociable. Habia que imponerlo por ley o por decreto
ley v asi se va a realizar, aunque ocigamos en junio hablar en el Parlamento
de la jornada de 40 horas semanales y sus consecuencias y de los 30 dias
minimos anuales de vacaciones. "Es una decision legitima del Gobierno,
como ha dicho e} secretario general de la CEOE, que trata asi de cumplir
su programa y dar satisfaccién a los sindicatos.”

Sin embargo, ef segundo aspecto, el de la solidaridad “para crear
puestos de trabajo’”’, mediante ia implantacién de la semana laboral de 40
horas, es también un compromiso, el principal compromiso del programa
socialista v.del Gobierno socialista al fijarse como objetivo prioritario la
creacion de 800.000 puestos de trabajo. Y esto creo yo que era y es "ne-
gociable”, si de verdad se quiere “dar satisfaccién” alos 2.150.000 para-
dos. Una vez méas se ha impuesto el compromiso politico al compromiso
social. Los paradoes no han entrado para nada en la negociacion colectiva.

El ministro de Trabajo sabia, como saben los sindicatos, que la reduc-
cién de la jornada laboral a quien va a afectar es a las pequefias y media-
nas empresas, especialmente de los sectores de comercio, hosteleria vy
transportes. La experiencia de las empresas que en fos altimos afios al-
canzaron por convenios colectivos la semana laboral de 40 horas, nos de-
muestra que esta medida no ha creado pusstos de trabajo. ; Creard pues-
tos de trabajo la reduccion de la jornada laboral en las pequefias y media-

{17) Cfr. “Cambio 16", A trabajar menos, n.° 578, 27 de diciembre de 1982, p. 59.
Segun el secretario generat téonico del Ministerio de Trabajo, ef Anteproyecto tiene tres
puntos basicos: 1} la fijacién en 40 horas semanales de la jornada legal: 2) of astableci-
miento de 15 minutos de pausa al menos; 3) la fijacién de 30 dias de vacaciones minimas
al afio. "El resto se dice, se deja a ia libre negociacién de las partes...” Esto significa que
en realidad son los sindicatos y las empresas quienes van a negociar su aplicacion,
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nas empresas a las gue se les va a imponer por ley? Pienso que no, aun-
que me gustaria equivocarme y rectificar dentro de un afio.

Sinceramente creo que la implantacion de la semana laboral de 40
horas era perfectamente “negociable”. Pero tengo gue decir también, que
no era negociable en los términos en que intentd hacerlo la patronal
CEQE, a cambio de reducir el poder adquisitivo de los salarios en la nego-
ciacién colectiva para 1983. Era nagociable en funcién de la productivi-
dad de cada empresa o sector de empresas. Lo contrario es tratar de ha-
cer repercutir los mayores costes que supone toda reduccion del tiempo
de trabajo sobre el salario de los trabajadores (18}

3.2 —El aumento ds las cotizaciones a ia Seguridad Social v el poder
adquisitivo de los salarios.

Una de las variables que la CEOE puso también sobre la mesa de ne-
gociaciones colectivas vy que impidid en las primeras reuniones el que se
modificara la banda salarial del 6 por 100 ai 10 por 100, era el previsible
aumento de las cotizaciones a la Seguridad Scocial. Hasta que el Gobierno
socialista no despej6 esta incognita el 20 de enere, la negociacion colec-
tiva estuvo bloqueada. :

El nuevo decreto sobre cotizaciones a la Seguridad Social va a supo-
ner un mavor sacrificio para los trabajadores, que veran incrementadas
globalmente sus cotizaciones en un 14,4 por 100, frente a un aumento
det 13 por 100 en la cotizacion empresarial. Entre otras medidas concre-
tas merecen sefalarse éstas:

— El tipo de cotizacion al Régimen General disminuye 1,50 puntos al
pasar del 32,10 por 100 en 1882 al 30,60 por 100 en 1983, Esta reduc-
cion beneficia enteramente a las empresas.

— Se incrementa el tipo de cotizacién por {as horas extraordinarias
no estructurales (19} pasando el tipo de cotizacién del 24 por 100 al
30,60 por 100.

— El tipo de cotizacion al desempleo aumentard en un 0,39 por 100,
pero con una repercusion o incidencia mayor sobre los trabajadores que
soportaran de ese incremento el 0,32 por 100 y las empresas solo el 0,07
por 100.

— El Fondo de Garantia Saiarial aumenta en 0,30 puntos integra-
mente a carge de la empresa.

— La cotizacién para formacion profesional en cambio disminuye en
0,10 puntos, lo cual beneficia solamente a las empresas.

A la vista de las primeras reacciones expuestas por los Sindicatos y la
CEQE ante el nuevo decreto sobre cotizaclones a la Seguridad Social, ca-

{18) Sobre la relacidon que puede darse entre reduccién de la jornada de trabajo se-
manal a 40 horas vy la creacién de puestos de trabajo, remito al lector al editorial "La jor-
nacia laboral de 40 horas y e Paro”, en este mismo ndmero.

(19} Por horas extraordinarias no estructurales se entiende aquellas horas extra que
no son de absoluta necesidad por razones técnicas. Las horas extra por razones téenicas
mantienen su actual cotizacién.
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be decir lo siguiente: 1) fa mayor satisfaccion de 1a CEQOE, que esperaba
un mayor incremento de las cotizaciones empresariales, y cierta discon-
formidad de los Sindicatos al ver que suponsan un mayor incremento de la
cotizacion por parte de los trabajadores, indican que podian haber sido
“negociadas” previamente, aungue la Gltima “palabra” ¢ decision se la re-
servara el Goblerno; 2) no se explica el blogueo al que la CEQE somaetid a
UGT y CC.00. en la negociacién colectiva, tratando de imponer una ban-
da salarial del 8 al 10 por 100 de gumento de los salarios, con merma de
dos o tres puntos del poder adquisitivo de los salarios, en la msjor de I
hipotesis de que la inflacién en 1983 no llegue al 12 por 100 previsto:
3} es preciso reconocer que estas medidas si van en la linea del programa
socialista de facilitar la creacion de pusstos de trabajo.

Finalmente hay que afiadir que puesto que las bases minimas de coti-
zacion se elevan sélo en un 13 por 100, mientras que las bases méaximas
se elevan en un 21,70 por 100, van a repercutir mas en el sector de servi-
cios, especialmente la banca, seguros v ahorro v menos en la construc-
¢ién, hosteleria, etc.

4 —EL PODER ADQUISITIVO DE LOS SALARIOS
Y LA OPINION DEL MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA

Después de todo lo expuesto es evidente gue el poder adquisitivo de
los salarics en 1983 va depender fundamentalmente de dos cosas: de la
banda salarial gue logren acordar para 1983 los sindicatos UGT v CC.Q0.
con la CEQE, que deberé estar alrededor del 12 por 100 v de que la infla-
cién de los precios en diciembre de 1983 quede por debajo del 12 por
100 como ha sido prevista.

Y como el control de fa inflacién va depender en gran medida de la
politica presupuestaria, hoy en manos del superministro de Economia,
Hacienda y Comercio, Miguel Bovyer, es de sumo interés analizar su opi-
nidn sobre el mantenimiento del poder adquisitive de los salatios. Las de-
claraciones de Miguel Boyer tienen tres puntos de referencia:

1.—La empresa privada. "Hemos dicho -—contesta el ministro— que
era posible mantener el poder adquisitivo de los salarios en término me-
dio, pero después de todos los deslizamientos que se producen desdes lo
que fijan los convenios hasta el salario final..., porque hay empresas que
estan en crisis y que a lo peor no pueden mantener el poder adguisitivo y
hay empresas donde hay aumentos extraordinarios de la productividad,
que a lo mejor pueden, no sélo mantener el poder adquisitive, sino dar
ademés algln punto de subida real’”.

Esta posicién de Miguel Boyer que me parece acertada, es ung posi-
cién realista. Es una invitacion a los sindicatos v a la CEQE 3 negociar
una banda salarial flexible entre un 8 v un 12 por 100 de aumento de los
salarios. Tiene en cuenta la variable productividad y en definitiva la grave
situacién de muchas empresas y de los 2.150.000 parados en bisqueda
de un puesto de trabajo, pero al haber suprimido el “Acuerdo Macional de
Empleo” (ANE}, es decir, al haberse retirado el Goblerno socialista de la

19



VICTORING ORTEGA

negociacién colectiva, esta posicién puede quedarsa en una exhortacion
sin ninguna operatividad.

2 ~La empresa piblica. Recientemente se ha vuelio a recordar el
hecho de que las empresas piblicas son grandes empleadoras de mano
de obra. ;Y quién es el patrono de estas empresas? Actualmente es la
Administraciéon socialista gue estd comprometida a una actuacién como
patrono eficaz y como gestor eficiente. Y cudl es la banda salarial que
ofrece la Administracién socialista en las empresas publicas?

En las empresas publicas —contesta Miguel Boyer— el (Gobierno
aplicard su filosofia salarial directamente, procurando un efacto-de-
mostracién’. Si entiendo bien lo que aqui se dice, es que aplicaré el Go-
bierno socialista en las empresas pblicas o que recomienda {una banda
salarial flexible} a las empresas privadas. Es decir, una banda salarial mas
alta en las empresas piblicas con mayor productividad y una banda sala-
rial més baja en las menos productivas.

Pero la realidad es que el Goblerno socialista se mantiene a la expec-
tativa de la negociacion colectiva para tas empresas privadas y no ofrece
banda salarial alguna, por sjemplo, al comitéd de RENFE qus pide va un
aumento salarial deél 13 por 100; una jornada semanal de 39 horas {la ac~
tual es de 41,10 horas); un ingreso de 10.000 trabajadores més en la red
ferroviaria {de ellos sdio 3.000 por bajas de jubilacién).

Ciertamente se trata s6lo de una primera propuesta negociadora del
comité de RENFE. Pero at haberse retirado el Gobierno de la negociacion
colectiva, suprimiendo el ANE, tendrd qgue enfrentarse a cuerpo descu-
bierto con demandas comao las del comité de RENFE que de materializar-
se pueden terminar arruinando a la ermpresa pablica més de lo que va
esté.

3.—Los funcionarics de la Administracidon. Hespecto a este gran
sector, cuya negociacion colectiva, corresponde también a la Administra-
cion socialista, el superministro de Economia y Hacienda responde ash:
"Es logico el mantenimiento del poder adquisitivo de los funcionarios, pe-
ro hay que pensar que los funcionarios tienen una seguridad en el empleo
que no tienen otros colectives, lo cual puede justificar compensaciones. Y
ademaés..., 1as jornadas de trabajo en la Funcién Pablica estén por debajo
de la jornada de trabajo media semanal (20}, con lo que al final depender4
de las distancias que se mantengan cuél sera el saido final. Y eso lo vere-
mos con los presupuestos.”

Como puede observarse el nueve ministro de Economfa y Hacienda,
deja la respuesta concreta para cuando se presenien y aprueben los pre-
supuestos. Pero da a entender —consecuente con su objetivo prioritario
de bajar el indice de inflacién—, que el mantenimiento del poder adquisiti-
vo de los sueldos de los funcionarios-puede compensarse {7} con una ma-
yor seguridad en el empléo y por tenef Una jornada inferior al resto de los
irabajadores. Y si ésta es la filosofia salarial que se piensa aplicar por par-
te de la Administracidon socialista en la negociacion colectiva con el fun-
cionariado, ¢ por qué no se puede aplicar también en la negociacion colec-

{20} Segln el ministro de Trabajo muchos funcionarios tienen jornadas entre 26 y 30
horas semanales. Cfr. "El Socialista”, 29 de diciembre de 1982.
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tiva de la empresa pUblica esta misma filosofta saiarial? Mas aln, jpor
qué en ta negociacion colectiva de las empresas privadas se rmantiene co-
mao principio absoluto: primero reduccién de jornada y mantenimiento
del poder adquisitivo de los salarios; segundo seguridad en el empleo v
creacion de empleo?

Si algo nos ensefia la dindmica que se esté siguiendo en la actual ne-
gociacion colectiva del “Acuerdo Interconfederal” es esto: el Gobierno
socialista se ha situado al margen por propia conviccidn o por crear que
esta bien representado por ia UGT, y los sindicatos UGT y CC.O0. y la
CEQE han marginado, implicitarmmente al menos, alos 2.150.000 parados.
La creacion de nuevos pusstos de trabajo no entra en ef "Acuerdo inter-
confederal”.

Esta ensefianza me recusrda el sigulente aviso de dos expertes del
sindicalismo: "Mientras las negociacionss puedan ser llsvadas con tino y
los trabajadores acepten las consecuencias de la misma, en el sentido de
que se rebaje la presion salarial para garantizar el amplso, las centrales
que la utilicen podran contar con el apoyo de los trabajadores..., pero si
sistemé&ticamente, la negociacion conduce a'la pérdida de un ndmero im-
portante de puestos de trabajo, 8l mundo laboral puede enfrentarse a si-
tuaciones de consecuencias imprevisibles”{21). Y sl somos sinceros no es
éste el planteamiento de la negociacién colectiva centrada exclusivamen-
te en el poder adquisitivo v la reduccion de jornada de los que tienen tra-
bajo.

(21) Cfr. 4. A. SAGARDOY y D. LEON BLANCO, El poder sindical en Espafia, Ed. Pla-
neta, Barcelona 1982, p. 174, :
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