EL PERMISO RETRIBUIDO
PARA LA FORMACION
SINDICAL DE

LOS REPRESENTANTES
DE LOS TRABAJADORES

Por Francisco PEREZ AMOROS*

1. BREVE RESENA HISTORICA

El marco legal que actualmente regula la cuestién de los permisos o li-
cencias a que tienen derecho los representantes legales de los trabajadores
para asistir a cursos de formacién sindical, contiene diversas lagunas y algu-
nos de sus aspectos se prestan a controversias en el preciso momento de po-
nerlos en practica.

Los antecedentes historicos y legislativos y la realidad social de cada
momento son, segiin el propio decir del articulo 3 del Codigo Civil, indicios
que nos permitiran completar y comprender la legislacién actual sobre el te-
ma aqui tratado.

Es por todo ello que, iniciamos estas paginas con una sucinta, pero nece-
saria, resefia de caracter histdrico,

1.—Periodo 1940-1973

El espacio cronolégico limitado por los afios 1940 y 1975, al que co-
minmente s¢ le reconoce como etapa franguista, se caracterizo por la extre-
ma facilidad con la que el representante de los trabajadores en la empresa
{enlace sindical, enlace de la Seccién Femenina, vocal del jurado de empresa,
vocal representante del personal en el Consejo de Administracién de la so-
ciedad, etc.) vefa reconocido, en las normas juridicas, su derecho a disfrutar
de un permiso remunerado para asistir a cursos o reuniones similares de con-
tenido sindical.

* Profesar de Derecho del Trabajo. Universidad de Barcelona. Este texto fue una comunicacién
al T Congreso de Escuelas de Formacitn Social v Sindical celebrado en Vige, del 30 de septiembre al
3 de octubre de 1982 {N. R)).
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Es mas, incluso ciertos trabajadores que no ostentaban cargos represen-
tativos, también se beneficiaban de las mismas circunstancias. Asi, los traba-
jadores aprendices, es decir varones de catorce a veintiiin anos o trabajado-
ras de catorce a diecisiete afios (1) se beneficiaban de una hora semanal retri-
buida para que pudieran acudir “al Frente de Juventudes a recibir la educa-
cion religiosa, politica, fisica, deportiva y premilitar...” {2).

Durante los primeros afios de la década de los cuarenta y a resultas de
unas supuestas y mal liamadas elecciones sindicales, determinados trabajado-
res pasaron a ocupar cargos representativos en el marco de la Organizacion
Nacional-Sindicalista. Para que fuera posible compatibilizar el ejercicio de
las funciones propias de dicho cargo, con la prestacion de servicios que por
su condicion de trabajador debia al empresario, se recurrié al articulo 67.2
de la Ley de Contrato de Trabajo de 24 de enero de 1944 (en adelante,
LCT) (3). ‘

Dicho articulo 67.2 reconocia un permiso retribuido “por el tiempo in-
dispensable, en el caso de cumplimiento de un deber inexcusable de caracter
publico”.

E] legislador de la época, partiendo de que la Organizacion Sindical era
una Corporacion de Derecho Publico, concluyo que el ¢jercicio de las fun-
ciones propias del representante de los trabajadores, constituia “un deber
inexcusable de caracter plblico™ (4).

Se determiné asi que la asistencia a reuniones sindicales debidamente
convocadas constitufa un deber de caracter piblico que inexcusablemente de-
bera cumplir el representante sindical, en el bien entendido que la ausencia
de su puesto de trabajo no produce disminucidn alguna en su retribucion sa-
larial (3).

En el afio 1966 se modifico fa regulacion de los permisos concedidos a
los representantes de los trabajadores. Se promulgd el Decreto 1384/1966,
de 2 de junio (BOE, 14), por el que se reguld el régimen de garantias de los
trabajadores que desempenan cargos electivos de origen sindical (6).

{1} Orden de 16 de julio de 1942 (BOE, 21}

{2} Articulo 1 del Decreto de 6 de diciembre de 1941 (BOE, 15), sobre permisos 2 aprendices
para acudir 2 sus ensefianzas; desarrollado por la Osden de 20 de abril de 1942 (BOE, 24 y 23), so-
bre cumplimiento de la Ley de 6 de diciembre de 1941, del Frente de Juvenmdes; contratos de traba-
jo; vacaciones.

(3) RAYON SUAREZ, Enrique: Las intersupciones no periodicas de la prestacion laboral. Madrid,
1975, Trata del “deber piblico™ como causa de tal interrupcion, en pags. 83 a 1855 v en especial
"El desempefio de cargos sindicales de caricter electivo”, pags. 146 v ss., y “parzicipacién en activi-
dades de caracter formative”, en pigs. 159 v s,

{4} La justificacion de tal naturaleza, en el propio preimbule de la citada Orden de 12 de no-
viembre de 1945 (BOE, 18 al 20 de noviembre}.

{3} Para la correcta interpretacion def segundo inciso del articulo 67.2 de la LCT v de la Orden
de 12 de noviembre de 1945, en relacion con la retribucidn a percibir, vid. Ia Orden de 28 de enero
de 1949 (BOE. 3 febrero).

(6} Al respecto del RD de 2 de junio de 1966, entre otros, vid.: MONTOYA MELGAR, Al-
fredo: La representacion vindical en la empresa. Sevilla, 1968; ALBIOL MONTESINOS, Ignacio:
La duracion y retribucidn de las awsencias de los trabajadores que ostentan cargo elective sindical, R evista de
Trabajo nims. 27 y 28 de 1969, pags. 81 a 93; det mismo autor; Bl dmbito de aplicacion del Decreto
de 2 de junio de 15646, en Revista de Politica Social nitm. 86 de abril-junio de 1970, pigs. 87 a 125,
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En dicho Decreto, se incluian entre las garantias los permisos o licencias
retribuidas para ¢l cumplimiento de un deber piblico, segiin ya habfa recogi-
do ¢ articulo 67.2 de la LCT de 1544,

El articulo 7 del referido Decreto de 1966, enumerd las actividades de
representacion que se consideraban como cumplimiento de deberes publicos.
Asi el articulo 7, establecio: “... tendran la consideracion de cumplimiento
de deberes inexcusables de caricter publico, a los efectos de la justificacion
de la ausencia a que se refiere el nimero 2 del articulo 67 de la Ley de Con-
wrato de Trabajo: a) la asistencia a congresos, asambleas, consejos, juntas v,
en general, cualquier clase de reuniones a que fueren convocados por la Or-
ganizacion Sindical o por la Administracion Piblica, en consideracion 2 los
respectivos cargos sindicales que ostenten; b} la participacion en actividades
de caracter formativo, a las que, para su capacitacion, sean convocados por
la Organizacion Sindical, cualquiera que fuere la denominacion y duracion
de dichas actividades.”

Tales ausencias son limitadas y su disfrute debfa ir precedido de un avi-
so “‘con la posible antelacion” por parte del trabajador beneficiado.

El Decreto de 2 de junio de 1966, siguiendo el proceder de sus antece-
dentes, parcce determinar que las ausencias en general no podrin ser més de
cinco jornadas laborales cada mes y de las cuales nicamente dos pueden dis-
frutarse consecativamente; pero en realidad, tal limite temporal debe enten-
derse flexibilizado al maximo en atencién a lo establecido en el apartado “b”
del articulo 7, que hemos transcrito integramente (7).

En cuanto al tema del preaviso, se debe hacer mencion de las dificulta-
des interpretativas que se plantearon al respecto. Al margen de determinar Iz
antelacion cronoldgica del preaviso, que es cuestion extremadamente casufs-
tica y de imposible solucion aprioristica, lo mas importante resulta ser, que el
preaviso que formula el trabajador, no comporta el que ¢l empresario deba
autorizar la solicitud, y “por ello los productores que previo aviso a la em-
presa, pero sin su autorizacion dejaron de trabajar en ejercicio de sus funcio-
nes de enlaces 0 no cometieron falta alguna...”” (8).

Una vez promulgada la Ley Sindical de 17 de febrero de 1971 (BOE,
19 septiembre 1971), se hizo necesaria una readecuacién de la estructura or-
gapica y funcional de la Organizacién Sindical,

Concretamente, ¢l articulo 51 del referido texto legal, anuncia la necesi-
dad de crear un régimen juridico que garantice el cumplimiento de las fun-
ciones propias de los cargos sindicales incluidos los representantes de los tra-
bajadores en la empresa. En este contexto se ubica perfectamente el Decreto
1878/1971, de 23 de julio (BOE, 13 agosto), por el que se regula el régi-
men juridico de garantias de los cargos sindicales electivos, derogando ex-
presamente el Decreto de 1966 al que hemos hecho referencia.

(7} Vid. ALBIOL MONTESINOS, 1.: La duracidn y retribucign... op. cit. pig. 88,
(8) Segundo Considerando STS de 22 de diciembre de 1967 (Ar. 4448); en el mismo sentido
STS de § diciembre de 1967 (Ar. 4304).
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En el nuevo Decreto de 1971 se reconoce con gran amplitud de miras
el permiso ® licencia a otorgar al representante para asistir a reuniones sobre
formacion, cuando estén promovidas por la Organizacién Sindical. La licen-
cia en cuestion continda teniendo su punto de origen en el repetido articulo
67.2 dela LCT. El articulo 13 del Decreto de 1971, en concordancia con
los articulos 14, 15, 16 y 17, del mismo texto, establece lo siguiente:

1.9) Tienen la consideracion de cumplimiento de deberes inexcusables
de caracter publico, los siguientes supuestos: “‘asistencia a congresos, asam-
bleas, consejos, juntas que fueren reglamentariamente convocadas por las entida-
des sindicales o por los 6rganos de la Administracion en atencion a su condi-
cion sindical” (...} “Participacion en seminarios, cursos o actividades de ca-
racter formativo promovidos por la Organizacién Sindical a los que fueren
convocados para su capacitacion” (...) “actos de gestidn que deban realizar
por encargo de los drganos de gobierno sindicales o por razén de sus obliga-
ciones especificas” (9).

2.%) El disfrute de tal permiso se concreta en una reserva de hasta cua-
renta horas laborales cada mes.

3.%) Dicha ausencia del trabajador por disfrute de licencia, no compor-
ta disminucion salarial de ningdn tipo, pues incluso el trabajador ha de perci-
bir los incentivos o primas promediadas en el supuesto de que dicha partida
dineraria forme parte del salario.

4.°) No obstante, ¢l empresario, sin quedar sujeto a la obligacién de re-
tribuir al trabajador, habra de conceder la licencia “cualquiera que fuere la
duracion y denominacion de dichas actividades”, como determina el articulo
16.2 in fine.

Al margen de analogias y diferencias entre el permiso contemplado en el
Decreto de 1966 y en el de 1971, lo cierto es que se puede concluir que,
ambos textos legales contemplan muy ampliamente la posibilidad de que el
trabajador con cargo electivo y representativo pueda asistir a cursos de for-
macion sindical.

2. —Periodo 1976-1978

Etapa que, como sus limites dan a entender, corresponde a la transicién
politica o periodo preconstitucional.

Con afanes de actualizacion y perfeccionamiento, se promulgd la Ley
16/1976, de 8 de abril, sobre relaciones lzborales (BOE, 21), que en cier-
tos aspectos modifico a la LCT de 1944,

El articulo 25.3-d de la Ley de Relaciones Laborales, venia a sustituir el
repetido 67.2 de la LCT. '

El nuevo texto legal establecio que “el trabajador, avisando con la posi-
ble antelacion y justificandolo adecuadamente, podri faltar o ausentarse del

(9) Segin articulo 13 b)Y 13 ¢) v 13 2) del Decrete de 23 de julio de 1971,
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trabajo, con derecho a remuneracion... por el tiempo indispensable, para el
cumplimiento de un deber inexcusable de caracter publico y personal. Cuan-
do conste en una norma legal o convencional un periodo determinado, se es-
tard a lo que ésta disponga en cuanto a la duracion de la ausencia y a su com-
pensacion economica’ . '

Superadas las primeras andaduras de la Ley de Reforma Politica y de la
Ley de 1 de abril de 1977 sobre regulacién de la asociacion sindical; ratifi-
cados que fueron importantes normas internacionales de contenido laboral y
sindical; y en puertas de unas nuevas elecciones sindicales, se opto por des-
membrar en algo la estructura de la Organizacion Sindical y a la vez confi-
gurar un nuevo modelo de participacién por representacion en el seno de las
empresas.

Dicha labor se inicio con el Real Decreto 3149/1977 de 6 de diciem-
bre (BOE, 13) promulgado con caricter de transitoriedad hasta que las
Cortes Generales voten una ley de accién sindical en la empresa. En dicho
Real Decreto de 1977, se sustituyeron las antiguas instancias participativas
y representativas —enlace sindical, vocal del jurado de empresa, etc.— por
otras de nueva creacion: delegados de personal y comités de empresa.

Ala vez, la Disposicidn Transitoria 1.2 del Real Decreto de 1977, esta-
blecfa que mientras no se promulgara la nueva Ley de accién sindical, las
funciones y las garantias de que se podran beneficiar los delegados de perso-
nal o los miembros del comité de empresa, serin las mismas que estaban es-
tablecidas para los antiguos enlaces y jurados {10). Se observa, como el Real
Decreto de 1977 se remite, dada su provisionalidad, al Decreto de 1971 y
al que ya nos hemos referido con detalle (11).

Asf pues, formalmente, en esta época de transicibén politica y sindical, la
regulacién del permiso para formacion sindical de los representantes de los
trabajadores en la empresa, era —decimos formalmente— idéntica a la de la
etapa iniciada a partir del Decreto de 1971. Por todo ello, podria parecer
que también a partir de 1977, el tema de dicha licencia o permiso, se con-
templd con la misma amplitud con lo que fue en etapas antertores.

Advertiremos en su momento, como tal presuncidn de flexibilidad no ha
resultado ser del todo cierta (12).

Con la entrada en vigor del citado Real Decreto de 1977, comenzaron

{10} Dricha Disposicién Transitoria es def siguiente tenor literal; “Hasta tanto la Ley a que se re-
fiere ol artfewlo 3.° disponga de forma definitiva las fusciones y garantias de los delegados de perso-
nal y de los miembros del comité de empresa, éstos gozarda de las reconocidas a los enlaces y jura-
dos.”

{11} Dicha remision al Decreto de 1971, es aceptada y comentada en las siguientes sentencias:
STC de 14 de noviembre de 1978 (Ax. 675), en su tercer Considerando; STC de 2 de enero de
1979 (Ar. 583) en su segundo Cousiderando y en STC de 20 de enero de 1979 (Ar. §93) en su
cuarte Considerande,

(12) De las primeras fisuras da cuenta el segunde Considerando de la STC 11 de enero de 1979
{Ar. §87). Vid. al respecto a2 Resolucion DGT de 28 de mayo de 1979, en ol BOMT. de junic de
dicho afio.
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a aparecer las primeras discrepancias doctrinales y vacilaciones jurispruden-
ciales (13) en torno a la concesién de permisos para formacion sindical,

Una primera linea interpretativa, mantenfa que la asistencia a cursos de
formacion laboral-sindical, no podfa incluirse entre las funciones propias del
cargo clectivo y que, por consiguiente, no eran utilizables para tal cometido
la reserva de cuarenta horas mensuales atribuidas al representante.

El argumento juridico en el que dicha corriente doctrinal basaba su afir-
macion, puede resumirse como sigue. Es cierto que, la Disposicién Transito-
ria 1.2 del Real Decreto de 6 de diciembre de 1977, como ya hemos adelan-
tado, establecié que de manera provisional los delegados de personal v
miembros del comité de empresa, disfrutarfan de las mismas garantias que
tenfan atribuidos los antiguos enlaces sindicales v jurados de empresa; y
también es clerto que entre tales garantias, ol articulo 13.b del Decreto de
23 de ulio de 1971, recogid como hemos advertido, la posibilidad de que
el trabajador con cargo electivo y representativo pueda participar en “semi-
narios, cursos o actividades de caricter formativo promovidas por la Orga-
nizacion Sindical...”. _

Pero a pesar de ello —contintia argumentando tal tendencia doctrinal—,
no se puede concluir que al delegado de personal o al trabajador miembro
del comité le esté reconocido el derecho de asistir a tales cursos formativos.
Dicha negativa se basa en que la entrada en vigor dela Ley de 1 de abril de
1977 sobre asociacion sindical, comporté la derogacion de “cuantas disposi-
ciones se opongan a lo establecido en la presente Ley”, quedando asf afecta-
do el articulo 13.b del Decreto de 1971, por cuanto que al desaparecer la
Organizacién Sindical de naturaleza propia del Derecho Piblico, aparecie-
ron asociaciones sindicales privadas y en consecuencia la asistencia a cursos
de formacion organizados por dichas centrales sindicales, més que un acto de
representacion propio del cargo, era una conducta debida a su condicién de
afiliado al sindicato en particular (14).

En el contexto de esta primera tendencia doctrinal, encaja cierta labor
jurisprudencial.

La Sentencia del Tribunal Central de Trabajo (STC) de 8 de junio de
1979 (Ar. 4593), es una de las que con mayor argumentacién mantiene una
postura contraria a admitir que la asistencia a cursos de formacién puede ha-
cerse usando de la reserva de las horas reservadas al representante. El parra-
fo de la Sentencia que transcribimos ¢s muy representativo: “No puede en-
tenderse vigente en su totalidad no obstante lo dispuesto en la transitoria 1.2
del Decreto de 6 de diciembre de 1977, sino en aquello que sea compatible
con los principios que inspiran la nueva legislacién y, entre ello, el de la libre

{13) Al respecto de las vacilaciones jurispradenciales, ver: DE LA VILLA, L. E.: La participa-
cton de los trabajaderes en la empresa. Madrid, 1980, pags. 151 y 152,

(14} En este sentido STC de 12 de noviembre de 1979 {Ar. 6774); e la misma linea de dife-
renciar los actos de representacion de los de cariceer sindical la STC de 4 de diciembre de 1979 (Ar.
7297): y 1a STC de 18 de actubre de 1980 {Ar. 5139), en relacién concreta con cursilio de forma-
ciom.
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asociacién o pluralismo sindical, abierto con fines protectores o defensivos
de interés de clases distintos de los que tenfa el Sindicato Vertical, y, por
ello, si bien los actuales delegados de personal y miembros del comité de em-
presa deben gozar de la reserva de cuarenta horas mensuales retribuidas, hay
que entender referido este beneficio al tiempo consumido en gestion de sus
funciones como tales delegados o miembros del comité de empresa y, por
consiguiente, ejercitados, en favor de sus representados, pero no cuando co-
mo simples afiliados a determinadas centrales sindicales, y por tal condicion,
asisten a cursos o reuniones que éstas convoguen, porgue aunque indirecta-
mente pueda beneficiar a sus reprcsentados —los que pueden no estar afilia-
dos a la central sindical que motiva la reunion~ hay que tener en cuenta que
no siempre los intereses de cada central son comunes a todos los trabajado-
res por su posible discrepancia en la forma y modo de asumir la defensa de
los mismos ante lo que es imposible equiparar el supuesto contemplado en ¢l
epigrafe a) o b) del indicado articulo 13 del D. de 23 de julio de 1971 con
cursos o reuniones de la inexistente Orgamzacmn Sindical a la que, desde
luego, en ningtin momento estuvo en la intencion del legislador equiparar a
las centrales sindicales actuales...” (175).

Una segunda linea interpretativa, y que desde luego creemos la mas co-
rrecta, es de la opinion de que la asistencia a cursos de formacion impartidos
por las propias centrales sindicales, por otra parte de los representantes de
los trabajadores que ostentan cargos representativos, es actividad que por ser
propia de la funcion representativa, puede practicarse con la reserva de las
cuarenta horas mensuales y en consecuencia no comportarle disminucion sa-
larial.

La STC de 22 de noviembre de 1979 (Ar. 6785), resume con claridad
y precision los argumentos juridicos que dan sustento a esta segunda postura.

La referida sentencia, parte de la idea que la disposicion derogatoria de
la Ley de 1 de abril de 1977, no deroga al articulo 13.b del Decreto de
1971; y no lo deroga porque, si se dice en la propia Exposicion de Motivos
de la Ley de 1977 que se intenta democratizar y homologar internacional-
mente la legislacion laboral espafiola, muy mal podria argumentarse que se
deroga el punto b) del articulo 13, en el que precisamente se recoge la posi-
bilidad que le asiste al representante de los trabajadores de asistir a cursos de
formacion sindical, como una actividad mas propia de su cargo, cuando di-
cho derecho estd reconocido expresamente en fuentes internacionales ratifi-
cadas por el Estado espafiol.

Al tratamiento de dichas fuentes internacionales, dedicaremos en su mo-
mento, las paginas necesarias, aunque aqui podemos adelantar que se tratan,
entre otras, de las siguientes: Convenio n.® 135 de la OIT (1971); Reco-

{15) También la STC de 18 de octubre de 1980 (Ar, $139}, sc pronuncia en el sentido de dife-
renciar las actividades sindicales de las propiamente representativas y excluye del imbito de &stas la
asistencia a cursillos de formacion.
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mendacion n.? 143 de la OIT (1971); Convenio n° 140 de la OIT
(1974) v la Recomendacion n.° 148 de la OIT (1974).

La sentencia que cstamos tratando, también argumenta en el sentido de
que ¢l hecho de que las nuevas centrales sindicales no tengan reconocida na-
turaleza de “corporacion publica” como lo tenfa la antigua Organizacion
Sindical, no obsta para que la asistencia a cursos de formacion pueda consi-
derarse un deber de caricter pablico. Al respecto, dicha Sentencia afirma:
“... ala vez que las actuales asociaciones sindicales no pueden calificarse de
meras personas privadas, sino que son personas juridicas de interés publico,
excluidas del ambito del Derecho Civil y Mercantil —art. 3.9 dela Ley de 1
abril de 1977 v 35 del Cc’)éigo Civil—. Por ello, es evidente que existe una
zona comin al antiguo régimen y el actual en cuanto ala pcrsonahdad juridi-
ca se refiere y que por ello mismo existe esta regmn comun en cuanto a las
consecuencias juridicas que de ello derivan, y asi, como ya se ha razonado si
hay actividades de los actuales sindicatos ajenos a los intereses comunes,
existen otras en que son vehiculos idoneos y necesarios para su realizacion, en-
tre los que sin duda se encuentran la formacidn de los representantes sindica-
les en el Derecho Laboral, materia que siempre redunda en una eficaz repre-
sentacion, por lo que no puede en este extremo establecerse diferenciacion
entre el antiguo sistema y el presente...” (16).

II. EL PERMISO DE FORMACION SINDICAL EN LA LEY
DEL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES

La Ley 8/1980 de 10 de marzo (BOE, 14), sobre ¢l Estatuto de los
Trabajadores (en adelante: ET), ha modificado sustancialmente la concesion
de permisos retribuidos a los representantes de los trabajadores en la empre-
sa para que asistan a cursos de formacién laboral y sindical (17).

El articulo 37.3 del ET, representa el punto de partida para tratar ¢l te-
ma. Dicho pasaje legal establece textualmente que “el traba]ador previo avi-
50, ¥ ]ustxfncaaon, podri ausentarse con derecho a remuneracion, por alguno
de los motivos y por el tiempo siguiente... para realizar funciones sindicales

(16} Con argumentaciones similares fundan el fallo las sentencias siguientes: STC de 11 de ene-
ro de 1980 {Ar. 495); STC 17 de marzo de 1980 (Ar. 1967} v 1a STC de 12 de noviembre de
1979 (Ar, 6774) que incluye dentro de las actividades de cardcrer representativo la asistencia a cursi-
llos de formacion.

{(17) Sobre la cuestion estudiada en el ET: ALONSO GARCIA, M. Curso del Derecbe del Tra-
bajo, 1981, pigs. 327 y 446.447; ALONSQ OLEA, M.: Derecha del Trabajo, 1981, pigs. 202 y
203; del mismo awor: Bl Estatuto de los Trabajadores. Texto y comentardo breve, Madrid, 1980, pags.
126 y 231; MONTOYA MELGAR. A.: Derecho del Trabajo, 1981, pigs. 395 yss.; VILLA, L.
E. de: El Estatuto de los Trabajadores. Antecedentes narmativos, concordancias, jurisprudencia y bibliogra-
fra, Madrid, 1982, pags. 131 v 237 VILLA, L. E. y PALOMEQUE, C.: turoduccion a la Eco-
nomia del Trabajo. Vol 11, 27 od. 1982, pags. Y39 v ss.; AAVV.: El Enatuto de los Trabajadores.
Comentarios a la ley 8/1980 de 10 de marig sobre el Extatuto de los Trabajadores, Madrid, 1981, pags.
274 y 508.
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o de representacion del personal, en los términos establecidos legal o con-
vencionalmente (art. 37.3-¢).

Es obvio sefialar que en dicho articulo parece que se quiera diferenciar
entre dos tipos de funciones: las sindicales y las de representacion. Precisa-
mente a partir de dicha diferenciacion, habra que interpretar el articulo 68 ¢)
del ET cuando establece una reserva de un crédito de horas a los delegados
o a los miembros del comité para que las consuman en “funciones de repre-
sentacion” (18).

A sensu contrario, hay que entender que ni el articulo 68 ¢) ni ningln
otro del ET, se refiere a las funciones sindicales y a una posible reserva de
horas para el ejercicio de las mismas. Cuestidn que esti pendiente de regula-
cién por medio de una futura ley que trate sobre la participacion sindical en
la empresa.

Lo dicho hasta aqui en relacion con el permiso para formacion sindical,
nos obliga a plantearnos dos interrogantes:

1.9) sDebe entenderse la asistencia a cursos de formacion sindical co-
mo ¢jercicio de funciones “sindicales” y en consecuencia concluir que el cré-
dito de horas al que se refiere el articulo 68 ¢} del ET no es utilizable para la
asistencia a los mismos?

2.%) En el supuesto de que la asistencia a tales cursos fuera considerada
como funcidn sindical, gcull serfa la normativa. aplicable?

A la primera cuestion planteada, habra que responder que, a pesar de
clertas doctrinas que entienden que la formacion del representante es consus-
tancial con sus funciones de representacion (19) —interpretacidn ésta que
creemos la mas logica y acertada en relacion con las fuentes internaciona-
les—, lo cierto es que la jurisprudencia ha optado por afirmar que ¢l crédito
de horas no es utilizable para facilitar la asistencia a cursos de formacion.

La STC de 19 de octubre de 1981 (Ar. 6817), al estudiar en concreto
una supuesta infraccion del articulo 68 ¢) del ET, afirma: "Que el Estatuto
de los Trabajadores supone un cambio total en relacion con la legislacion
aplicable hasta entonces en esta materia acomodada a la existencia de un sin-
dicato tnico y por ello, no sélo deroga expresamente el Decreto 1878/71
de 23 de julio sobre régimen juridico de garantias de los cargos sindicales
electivos, sino también el régimen provisional establecido en el Real Decreto
3149/1977 de 6 de diciembre sobre eleccion de los representantes de los
trabajadores en el seno de la empresa, estableciendo en los preceptos citados
en ¢l recurso como infringidos un nuevo régimen que responde a la situacion

{18} El crédite de horas reservadas para o} delegado de personal o miembro del comité de em-
presa, segin el articulo 68 ¢) del ET es o signiente y siempre en proporcion directa con ef ndmero de
trzbajadores de la empresa en cuestion:

Hasta 100 wabajadores, quince horas mensuales. De 101 a 230 wrabajadoeres, veinte horas men-
suales. De 251 a §00 wabajadores, treinta horas mensuales. De 501 2 7 SO'tmbajadores. treinta horas
mensuales. The 750 en adelante cuarenta horas mensuales,

(19) OJEDA AVILES, A.: Derecho Sindical, Madrid, 1980, quicn afirma: “La Ley 8/1980
condicionz el crédito de horas 2 que se utilice en funciones de representacitn, Hmite impreciso que
parece comprender 4 los curses de formacion sindicales..” {pig. 235}
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de pluralidad sindical producida al dictarse la Ley de Asociacién Sindical de
1 de abril de 1977 y consagrada en el articulo 28 de la Constitucion, distin-
guiendo claramente dos funciones perfectamente diferenciadas la representa-
tiva y la sindical y sobre la base de tal distincién el art. 68 c) fijo el crédito
de horas mensuales para el ejercicio de las funciones de representacion, sin
que contenga alusion alguna a las sindicales, por lo que en ningtn caso po-
dran ser utilizadas para estas {ltimas, salvo claro esta, consentimiento de la
empresa...” (20).

Asi resucla la primera cuestion por via jurisprudencial, habré que decir
—en relacion al segundo interrogante que tenemos planteado— que la nor-
mativa aplicable al tema del permiso para formacién sindical, habrd que bus-
carla al margen del ET.

Concretamente es de interés el punto IX (“De los sindicatos y de los co-
mités de empresa”) del Acuerdo Marco Interconfederal suscrito ¢l § de ene-
ro de 1980 (Resolucion de 11 de enero de 1980 Instituto de Mediacion,
Arbitraje y Conciliacién; BOE, 24). Dicho punto IX establece: *‘Sin reba-
sar el maximo legal podran ser consumidas las horas retribuidas de que dis-
ponen los miembros del comité o delegados de personal, a fin de prever la
asistencia de los mismos a cursos de formacién organizados por sus sindica-
tos, institutos de formacion u otras entidades.”

Dejando aparte la cuestion de la naturaleza y el dmbito de aplicacién de
dicho Acuerdo Marco, lo cierto es que ofrece un primer cauce para desblo-
quear la cuestion (21).

Asimismo, hay que recordar la {mproba labor realizada por via de la ne-
gociacion colectiva al respecto de regular la cuestion del permiso para forma-
cion sindical, y asi son muchos los convenios colectivos que recogen tal li-
cencia como garantia de los representantes de los trabajadores en la empre-

sa (22).

I1I. EL PERMISO DE FORMACION SINDICAL
EN LAS FUENTES INTERNACIONALES RATIFICADAS
POR EL ESTADO ESPANOL

Son varias las normas laborales internacionales que han sido ratificadas
por el Estado espafiol en las que se reconoce el derecho del representante de

{2) Orzas sentencias en la misma fnea: STC de 18 de octubre de 1980; 19 de octbre de
198G; STC de 23 de febrero de 1982 Todas ellas ver en Revista “La Ley", de 18 de junio de 1982
pags. 6y 7.

(21) VALDES DAL-RE, F.; Representaciin y accidn sindical en la empresa en of Acverdo Marco
Interconfederal, pigs. 183 a 214 en “Comentario al Acuerdo Marco Interconfederal sobre negociacion
colectiva”, Madrid. Instituto Estudios Sindicales. Ministesio de Trabajo, 1980.

(22) Para el estudio de la cuestion, en los convenios eolectivos ver: ROJO TORRECILLA, E.
La formacign sindical en los Acuerdss Interconfederales y en la negaciacion colectiva (Comunicacion pre-
sentada a este mismo “Primer Congreso de Escuelzs de Formacion Social y de Escuelas de Forma-
cibn Sindical de Espaia”, Vigo, 1982), :
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los trabajadores a disfrutar de permisos retribuidos para asistir a cursos de
formacién sindical. Por ello, v en la medida que la ratificacion obliga al
cumplimiento de la norma, parece poco acertado el tratamiento legal que el
ordenamiento juridico laboral vigente en la Espafia actual otorga a la cues-
tion.

1. Convenio n.° 135 (1971) de la OIT sobre “Proteccién y facilida-
des que deben otorgarse a los representantes de los trabajadores en la empre-
sa’; ratificado por el Estado espafiol el 8 de noviembre de 1972 (BOE, 4
julio de 1974) y que entrd en vigor a partir del 21 de diciembre de 1973,

En el articulo 2 se establece que “los representantes de los trabajadores
deberan disponer en la empresa de las facilidades apropiadas para permitirles
el desempefio rapido y eficaz de sus funciones”. Y mas concretamente la Re-
comendacion n.° 143 de la OIT (1971), que complementando al Convenio
precitado, establece en su punto 11.1: A fin de que los representantes pue-
dan desarrollar eficazmente sus funciones, deberfan disfrutar del tiempo ne-
cesario para asistir a reuniones, cursos de formacion, seminarios, congresos y
conferencias sindicales, Y contintta el punto 11.2: “El tiempo previsto en el
apartado 1} anterior deberia ser otorgado sin pérdida de salario ni prestacio-
nes u otras ventajas sociales...”

2. Convenio n.° 140 de Ia OIT (1974) en relacidn con la licencia pa-
gada de estudios, ratificado por el Estado espafiol ¢l dia 16 de agosto de
1978 (BOE, 31 de octubre de 1979).

La licencia para estudios se define en el articulo 1 de dicho Convenio en
los siguientes términos: “Licencia concedida a los trabajadores con fines
educativos por un perfodo determinado, durante las horas de trabajo y con
pago de prestaciones economicas adecuadas.”

Con toda rotundidad, en el articulo 2 se determina qué tipo de forma-
cion es el merecedor de tal licencia, se incluye: formacién profesional en to-
dos sus niveles; educacién general, social o civica; y asimismo se incluye [a
formacion sindical.

La recomendacion n.% 148 de la OIT (1974), sobre el tema de la licen-
cia pagada de estudios, complementa al citado Convenio n.® 140 de la OIT
y en ia misma se repite en diversas ocasiones que también la formaci6n sindi-
cal merece la correspondiente licencia (23).

(23} ]. LOPEZ GANDIA, en su comentario al artfculo 22 del BT, pigs. 179 a 186 en “El Es-
tatuto de los Trabajadores, Comentarios a la Ley 8/1980 de 10 de marzo”™, op. ¢it., interpreta qué en
los permisos 2 los que se refiere dicho articulo 22, quedan comprendidos wodos los ororgados para fas
cuestiones que citz en ¢l Convenio 140 de la OIT.
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