ETICA FISCAL
Y DEFICIT PUBLICO

Por Gonzalo HIGUERA

En anteriores trabajos relacionados con la Etica Fiscal, nos hemos refe-
rido al aspecto mas exterior de la moral tributaria aprovechando la coyuntu-
ra de las dos Gltimas reformas tributarias en Espafia. En ese area tenfan cabi-
da los principios éticos mas generales de la tributacion.

Despues nos cefiimos a un aspecto mas concreto ¢ interno de la Evca Fis-
cal: los matices morales propios de los presupuestos publicos, especialmente
del Estado, es decir, anclamos en la ética presupuestaria, precisamente cuan-
do las cimaras legislativas discutfan los presupuestos para ¢l correspondiente
ejercicio todavia por venit, puesto que se ofrecia entonces una buena oportu-
nidad para hacerlo tanto en la vertiente de gastos como en la de ingresos.

Pero con ello, no se podia dar por concluida, ni siquiera esquematica-
mente, la construccion exhaustiva de la moral fiscal. Porque, en efecto, esti-
mamos que, para completar el conjunto, es precisa la penetracion en un ter-
cer aspecto 0 dimension mas interior: el que corresponde a la vertiente de
gastos, aunque no tanto considerados en si mismos (esa tematica, al menos
tebricamente estarfa agotada en el segundo aspecto), ni tampoco con un ba-
lance equilibrado o en “superavit” que no plantea reflexiones éticas especia-
les, sino la vertiente de los gastos que se presupuesta y/o se liquida deficita-
riamente. Entonces si se originan aspectos y coyunturas propias e inéditas
que no pueden marginarse éticamente, y a los que hay que enfrentarse para
valorarles desde la moral (1).

Verdad es que las conclusiones érico-fiscales de este aspecto mas interno
las encierran en germen los dos anteriores. Queda tan solo la tarea de sacar-

{1) Cfr., por cjemplo, en esta misma Revista FOMENTO SOCIAL, los siguientes articulos pa-
ra el primer aspecto: 19 Moral y Reforma Tributaria 19 (1964), 9-32; 2) Al aio dv la Reforma Tribu-
taria 20{1965), 231-53: 3) Cousideraciones éticas ante {a Reforma Tributaria 28 (1973}, 393.411;
y 4) Insistencias éticas sobre la Reforma Fiscal 33 (1978), 25-41. Para el segundo aspecto: Etica y Pre-
supuestos Generales del Fstado 36 {1981), 421-39. Podrian también consultarse los trabajos eseritos en

ol Dircionaria Enciclopédice de Teologta Moral 3, Suplemento (Madrid, 1978) entrada “Fiscal (Moral)”
pags. 1372-93 y la obra Etica Fiseal (Madrid, 1981),
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las a la huz y desenvolver deductivamente las virtualidades allf encerradas. Los
tres aspectos o niveles de la Etica Fiscal a los que me estoy refiriendo corres-
ponden a la siguiente clasificacion: 1) Etica general tributaria; 2) Etica Fis-
cal presupuestaria; y 3) Btica Fiscal del “déficit”. Este estudio quiere mante-
nerse dentro de este tercer nivel. Otra razdn que fuerza el tratamiento ético
del “déficit” en las administraciones piblicas de nuestro tiempo, es la proli-
feracion del fenomeno en extension y en profundidad. Un presupuesto ba-
lanceado en “'superavit”, en esta época, es més dificil de hallar que el clasico
mirlo blanco o el trébol cuadrifolio. Y ello con independencia de la vision
sistematica o de las estructuras reales socio-economicas en vigor. Son defici-
tarios los presupuestos mas aca y mas alla del telén de acero; en los paises in-
dustrializados y en los que se encuentran en vias de desarrollo; en los social-
demdcratas y en los de economia de mercado; en el hemisferio norte y en el
sur (2).

Se da “déficit” presupuestario cuando se plantea y/o se liquida el presu-
puesto de que se trate, con cifras rojas, porque el montante de los gastos es
mis elevado que l2 suma de los ingresos.

Con ello, queda también claro que este trabajo encuadra tan solo ef “dé-
ficit” presupuestario, prescindiendo de los demas; y, para mayor precision,
el “déficit” presupuestario de la Hacienda Nacional, aunque resultan inevi-
tables alusiones y salpicaduras —las menos—, relativas a otras haciendas pu-
blicas de la comunidad nacional en sus distintos niveles como las autonomi-
cas, regionales, provinciales y municipales que merecen algunas consideracio-
nes singulares con tratamiento aparte, en otra circunstancia. Sin embargo, las
consideraciones éticas que ahora hagamos con relacion al presupuesto nacio-
nal en el binomio gastos-“déficit”, son validas también para los presupuestos
inferiores en la debida escala y proporciones valorativas (3) (3 bis).

{2} El ejercicio fiscal de 1981 en los siguientes paises, liquida con “déficit”, en el porcentual, so-
bre el PIB, que se indica: EE.UU. 0,8 por ciento; Francia 0,8 por ciento; Gran Bretafia 2,3 por
ciento; Japdn 3,0 por ciento; Espafia 3,9 por ciento; R.E.A. 4,5 por ciento; Ialia 8,4 por ciento.

(3} Nos parece imprescindibic la insistencia, porque en mis ocasiones de las descables, no se sabe
con certeza de qué clase de “déficit” se estd hablando en fa doctrina que se expone o en las estadisticas
que se manejan en e momento. En efecto, hay diversos tipos de “déficit” que se solapan o pueden so-
faparse inducieado confusionisma. El siguiente cuadro quiere ser intuitivo:

Exterior o de la balanza comercial § turismo _
. N de balanza ingresos emigrantes
DEFICIT" [ de pagos de la balanza corriente  § capital a largo plazo
eXtrapresupuestario
INTERIOR { NACIONAL
PRESUPUESTARIO / regional
provingial
municipal

(3 bis) Cerrado este articulo, fa misma vida politica nos presenta ua ejemplo mostrativo de o di-
cho. El presidente def Gobierno sefior Felipe Gonzalez sefialo la cifra deficitaria de 1,2 billones en la
intervencidn televisada del 21 de enero. Al dia siguiente, 22 de enero de 1983 (M.CS5..del 23) ol ante-
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1.—EL HECHO Y LOS RASGOS DEL “DEFICIT”
PRESUPUESTARIO

El fenémeno del “déficit” presupuestario se produce o, por mejor decir,
alcanza cotas no solo ostensibles, sino muy Hamativas a partir del presupues-
to de 1976 y, con la excepcion poco significativa en el bienio 1978-79, ha
continuado en marcha ascendente ininterrumpida, de esta forma (4):

Afio miles de millones % PIB
1976 22,0 _ 0,10
1977 56,5 0,17
1978 2070 2,00
1979 253,0 2,00
1980 5140 2,80
1981 700,0 4,10
1982 900,0 4,30

El “déficit” presupuestario se nos muestra también como sibito, impre-
visible y que no se deja dominar ficilmente, Pero, ni a priori ni a postetioti,
se puede achacar mala voluntad, ni tampoco negligencia o falta del necesario
conocimiento de técnica financiera piblica en quienes preparan, aprueban o
ejercitan los presupuestos. Sin embargo, ¢l “déficit” presupuestado queda

rior ministro de Hacienda, sefor Garcia Afioveros, ponia los puntos sobre las fes explicando: “Es im-
posible que haya un 'déficit’ de 1,2 billones, @ no ser que se Ed)‘dﬂ cambiado los concepros (subrayado
nuestro) que se manejazon en Las previsiones, no sdlo por el anterior equipo, sino por ¢ Banco de Bs-
paBa que s un organisme independiente de Hacienda y cuyas previsiones sobre el ‘déficit’ pitblico
eran similares 4 las nuestras. Puede haber errores, pero no de esa magnitud. Lo que me indue a pensar
que s¢ ban barajads conceptos distintes —lo cual habria que explicar— o que se han introducido nuevas
operaciones a final de afio.” Por su parte, el jefe de la oposicién parlamentaria, sefior Fraga Iribarne,
en los “Desayunos del Rite” del dia 26 del mismo mes sobre este punto del “déficit”, dejd caer:
“... Ademas incurri6 (et jefe de Gobierno} en contradicciones infames (1?) como confundir-‘déficic” presu-
puestario y ‘deuda piblica’, o sumar partidas contabilizadas como si fueran ‘déficit’...” Por dos cami-
nos distintos se reclama la necesaria precisién de conceptos y que se evite barajarlos; postura ya esti-
mada como imprescindible para un minimo de objetividad y eatendimiento. Nuesra elaboracion pro-
pia, con la terminologia indicada, desemboca en fa cifra de 300,000 millones. Pero al sefior Gonzaler
nos parece que, de ninguna forma, se le podrd arglir de voluntad engafiosa, ni siquiera de voluntad
“politica”, sino de colocarse en una perspectiva seleccionada para ia finatidad de su intervencitn tele-
visiva, lo suficientemente comprensible, aungue no més.

(4) Elaboracién propia. No es ficil la convergencia ni ¢l ajuste de datos tan dispares como se pu-
blican. Cada uno prezende arrimar el ascua a su sardina; objetivamente por supuesto, pero con conte-
nidos distintes, para poder demostrar la postura peetomada o converdr ¢n tesis las propias hipétesis. El
Servicio de Estudios det Banco de Bilbao con s crédito abjetivo, ¢l INE, los datos brotados def pro-
pio Ministerio y ministro de Hacienda y fa sericdad que aportan los srabajos sobre of Dfici Paviico
en “Papeles de Economfa Espafiola’, 2.° 10 (1982}, han sido nuestros mentores. Los nimeros de es-
te cuadro se refieren &t “déficit” real mas que al presupuestado. Para el presupuesto de 1983, el "défi-
¢it” se preveda que represensarz un 6 por ciento del PIB. Ahora, habri que esperar a la redaccion del
Gobiesno PSOE, con su nueva filosoffa.
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muy atris en comparacion con el “déficit” real sblo con el correr de los pri-
meros meses del correspondiente ejercicio. Compérense los siguientes datos
de los dos dltimos afios fiscales:

Afio  "Déficit” presupuestado  “Déficit" ejecutado  Diferencia

1981 435.000 millones 326.700 millones ~ 91.700 ()
1982 691.000 millones 800.000 millones 109.000 (6)

Este crecimiento y, sobre todo, en las proporciones absolutas y relativas
que mantiene nuestro presupuesto nacional, sobrepasa lo tolerable. Por eso,
el informe de 12 OCDE acerca de la economia espafiola, entre otros puntos,
llama la atencion sobre ¢l concreto del “déficit” porque supera notoriamen-
te, como hemos dejado constancia, la extrema relacidn ortodoxa hacendisti-
ca “déficit”/PIB que se estima como tolerable y peligrosa de sobrepasar en
un techo del 3,41

Otro rasgo caracteristico del “déficit”, inmediatamente derivado de su
peso especifico, es escorar ¢l conjunto de la economia nacional en todos sus
estratos pitblicos asi como en los empresariales, familiares y hasta personales.
Rasgo, por eso, multiforme pues no deja libre de impacto ninglin aspecto
econdmico v, en especial, por su denominador comin de socavar el minimo
de firmeza estable que se requicre para la construccion econbmica y prose-
guir ¢l crecimiento del desarrollo material indispensable en la comunidad es-
pafiola. Por eso sc ha calificado el “déficit” como un mal general y tentacu-
lar, calificativo que, aunque hecho por técnicos de las finanzas pablicas, nos
parece en su contexto que quiere cruzar los limites éticos para que valga tam-
bién el calificativo, por lo menos objetivamente, en el plano moral de mayor
importancia para nosotros.

2~0ORIGEN Y CAUSAS DEL “DEFICIT” PRESUPUESTARIO

La pregunta mas genérica, por ser la primera, contesta sencillamente que
el origen del “déficit” se halla en que a los ingresos recaudados, superan a
los gastos realizados.

{3) Algunos caleudan la diferencia en mis, del “déficit” de este ejercicio, en 190,000 millones.

(6) Estiman algunos la diferencia deficitaria presupuestada y real en 300,000 millones, es decir,
hacen rozar ef “déficit” con ¢l billén doscientos mil.

P.8.Cfr., la nota (3 bis) que recuerda cdmo el presidente del Gobierno eleva el “déficit” hasta o
billon doscientos mil millones. Pero repérese también la explicacion justificativa que alli se da. No
queda mis remedio que dar tiempo al tiempo para gue se sedimente la actual turbiedad estadistica v se
disponga de manantiales informativos mis transparentes y encauzados univocamente, $in embargo, en
cualquier hipdtesis, con unas u otras cifras, nos basta a nosotros ahora; porque no vamos a contabilizar
al dpice ol "déficit”, sino tan sdlo a valorarlo éticamente. Las cuantias v fas calidades deficitarias en
toda hipotesis son elevadisimas. Hay convergencia uninime ea ello. Por lo mismo siempre serdn tam-
bién iguales las reflexivas consideraciones éicas y las correspondientes conclusiones,
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Ahora bien, ¢qué tipo de gastos son ésos? ¢ Justificadas? ¢ Imprescindi-
bles? ¢Por qué se hacen? ;Deberfan no hacerse? (7).

Es decir, que se impone la reflexion sobre los gastos que se realizan; so-
bre la causa final, sobre ¢l fin, o los fines presupuestarios en la vertiente de su
ejecucion y selectividad valorativa.

Desde esa perspectiva se atribuye el aumento uniformemente acelerado
del “déficit” a las siguientes partidas de gastos:

1.—La escalada en las demandas sociales, concretadas en mayores trans-
ferencias presupuestarias corrientes, que se convierten en un compo-
nente excesivamente desequilibrador. Han llegado a alcanzar ellas
solas 100.000 millopes mas de lo previsto, representando tales
transferencias un 49 por ciento de presupuesto. Entre ellas, con en-
tidad propia:

1.1. Las aportaciones (prestaciones sociales) a la Seguridad Social
entre 1974-81, que suponen un aumento del 94,4 por ciento,
con una tasa acumulativa anual del 10 por ciento. En concreto
el 9,4 por ciento en 1980; el 11,1 por ciento en 1981 y ¢l
14,6 por ciento en 1982.

1.2. Las aportaciones presupuestarias al Seguro del Desempleo que
alcanzan ya el 2,02 por ciento del PIB ocupando el primer
puesto entre los paises de la OCDE por este concepto.

2 —El enorme monto de subvenciones a empresas piiblicas deficitarias
que transfieren sus nimeros rojos al Estado. El estudio de la situa-
cion economica espafiola realizado por la CEOE en la Gltima prima-
vera indica la cantidad de 325.000 millones por este concepto, de-
sigualmente distribuido entre la empresa piblica {300.000 millones)
y la privada {25.000 millones). RENFE, HUNOSA, FEVE,
RTVE, FORPPA vy las empresas piblicas locales se llevan la parte
del ledn entre las subvenciones estatales. Las deudas municipales pa-
ra las que se pide ayuda entre ¢l 31 de diciembre de 1980 y ¢ 31
de marzo de 1982 son 31.600 millones.

3.—Una serie de gastos que, por supuesto, habria que estratificar axiold-
gicamente dentro de la Hacienda Piblica porque responden a diver-
sos tipos de necesidades, pero que, indiscutiblemente, contribuyen al
“déficit” nacional como, p. €. '

3.1. El programa de los gastos militares para la defensa nacional,
entre los que destacan la decision FACA-TORNADO-
MIRAGE por 400.000 millones y que, en conjunto, van a
implicar en ocho afios la cifra de 2,3 billones.

(7) También se podia hacer la pregunta en fa otra vertiente presupuestaria: gqué ingresos son
€505 tan bajos? ¥ spor qué? Pero esa posicion nos colocaria automiticamente fuera del estado de la
cuestién de este articulo, por muy razonable que sea.
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3.2. La contribucion social a la ensefianza privada plenamente
comprensible, aunque atn fuera en mayores cifras debidas en
justicia social, problema que no es de este momento.

5.3. Los gastos extraordinarios en Obras Piblicas con 100.000
millones en estos tres afios para la mejora de carreteras.

3.4. Los gastos originados por el “sindrome toxico™ a las arcas de
la Hacienda (con precision de lo supuesto estrictamente para la
propia Seguridad Social) y que en abril de 1982 ascendian a
casi 2.000 millones {exactamente los datos facilitados fueron
de 1.723.513.972 ptas.), pero que, al parecer, andaban repre-
sados puesto que a mediados de ese mismo afio ascendian ya a
los 7.000 millones.

4.—Unos deficientes ingresos, incapaces de enfrentarse con la irresistible

dinimica del aumento de gastos piblicos en mayor proporcion rela-
tiva y absoluta que la vertiente recaudatoria. Cifras expresivas son el
aumento de los gastos en el Gltimo trienio fiscal con estos porcenta-

jes: 18 por ciento en 1980; 33 por ciento en 1981 y 25 por ciento

en 1982, Se esta exprimiendo toda posibilidad recaudatoria desde
ciertos angulos como p. ej., el de la presion fiscal con magnitudes
clocuentes en cuanto a aumento y aceleracion de crecimiento: en
1964 la presion fiscal era de 10,37; en 1970 de 11,72; en 1977
de 11,26; en 1980 de 12,63 y en 1981 de 13,60. La clasticidad
esta llegando a su limite y la cuerda a punto de cascar.

Y, por otra parte, el recurso a la involucidn proporcional im-
puestos directos/indirectos, se ha puesto también en marcha pasan-
do, en los Gitimos ejercicios, de 117,7 a 110, muy dificil de poderse
acentuar mas.

5 .—Ademas de la anterior insuficiencia de ingresos en si mismos consi-

derados, tenemos otra insuficiencia por el capitulo del fraude fiscal.
Con la dltima reforma fiscal, atn inconclusa, el contribuyente espa-
fiol se sinti6 esperanzado y colabord como nunca en la historia fi-
nanciera. Al cabo de tres ejercicios fiscales volvid a cundir la desilu-
sion y la desesperanza. Se ha afirmado repetidamente, y por varias
personas autorizadas, entre ellas el actual presidente del Gobierno,
que para equilibrar el “déficit” no era necesario subir mas la presion
fiscal, sino ahogar el fraude cuya cuantia se estimaba al mismo nivel
que ¢l propio “'déficit”. Dato de mucho interés para las ulteriores
consideraciones éticas, si fuera realmente objetivo.

6.—Lateralmente, y aunque no se trate de influencia tan positiva en el

aumento y consolidacion deficitaria de los presupuestos nacionales,
influyen también:

6.1. La situacién econdmica general (a nivel mundial y nacional)
de crisis econdomica. Bl “déficit” para todas las comunidades



ETICA Y DEFICIT PUBLICO

politicas, sin exceptuar a EE.UU,, se halla en el vortice de la
crisis tanto como se configura en si mismo, como por las vias
que se emplean en su financiacién. Las reconversiones y las re-
negociaciones de las deudas exteriores (Cuba, Méjico, Polo-
nia, ...) y la falta de cumplimiento de los compromisos contrai-
dos en cantidades y plazos, hacen suspender y quebrar 2 mu-
chas empresas con lo que comienza una reaccion financiera en
cadena de la que no se libra, logicamente, la Hacienda P-
blica.

6.2. La falta de colaboracidn, mis o menos justificada aunque, po-
siblemente explicable, para coger la mano tendida en peticion
de determinadas ayudas. Asi, por ejemplo, se ha dado el caso
de que algunos Bancos y Cajas no han querido asegurar la
deuda piblica a medio plazo y, cuando redactamos estas Ii-
neas, sigue sin colocarse la totalidad de la deuda publica a cor-
to plazo.

7.—En general y complexivamente “el “déficit’ se genera inicialmente en
¢ programa econdmice que se realiza. Si este programa es favorable

a la expansion del papel econdmico del Gobierno, a la ampliacion

del sector publico, con la consiguiente reduccitn del sector privado,

y es favorable a las aportaciones pablicas constantemente acrecidas

para cubrir cualquier demanda social, incluso de grupos mineros mi-

noritarios, el resultado inevitable es el ‘déficit’ pablico enorme. ¢ So-

lucidn? Antes de cualquier otra, revisar y modificar la politica eco-
nomica. Y aproximar sus posibles realizaciones a los condicio-
namientos limitativos que la realidad econdmica impone. No es
posible, en ningin pais del mundo, aumentar el gasto publico sobre
una economia nacional en crisis, sin crear un ‘déficit’ que distorsiona
gravemente el conjunto econdmico y produce un peligroso endeuda-
miento del estado”.

Estos son los datos originarios, aunque no exhaustivamente, del “défi-

" cit” presupuestario en que apoyar una valoracion ética con suficiencia.

3.-FINANCIACION DEL “DEFICIT”

Frente a la realidad del “déficit”, y prescindiendo ahora de su inevitabi-
lidad o no, ninguna autoridad financiera puede cruzarse de brazos pasiva-
mente. Se toman medidas, mas o menos drasticas, para cortar la hemorragia
deficitaria y su generalizacién y aumento crecientes.

Las primeras pueden responder a lo que se ha llamado ya por alguien,
con analogfa, una transfusién: la forma de sufragar el “déficit”. General-
mente las medidas se pueden contar con los dedos de una mano. En concre-
to nuestra comunidad politica espafiola recurre, con estas cifras, en ¢l ejerci-
cio fiscal de 1981, a los siguientes canales:
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Presupuestado Ejecutado

Financiado con recurso a la deuda pi-

blica interior 120.000 126.200
Financiado con recurso a la deuda pi-
blica exterior 70.000 60.800
Financiado con recurso al Banco de Es-

pafia

245000 370.900
435.000  557.900

El segundo grupo de medidas va encaminado directamente a la conten-
cién del “déficit” mas que a su financiacién. Destacan entre las mis socorri-
das, aun dentro de su heterogeneidad, las siguientes que se encaminan mas a
atajar los nimeros rojos del presupuesto en sus orfgenes, mientras que otras
equilibran, neutralizandolos directamente los efectos negativos.

1.

Compromiso eficaz de reducir gastos estableciendo una depuracién y

mayor control de las inversiones piiblicas de todo tipo, en principio.

Ello debe implicar necesariamente una desaceleracién de la tasa de

crecimiento de los gastos corrientes como objetivo. El 12,7 por cien-

to es la cifra para Espafa en el ejercicio de 1981.

Paralelo compromiso eficaz de aumentar los ingresos. Pero contando

con el techo de la presion fiscal posible en concreto, y atacando pri-

meramente al fraude. También sin olvidar las ensefianzas de la curva

de Laffer que nos muestra graficamente la realidad de que no necesa-

riamente el aumento de tributos o de los tipos impositivos conlleva

una mayor recaudacion. En 1981 el aumento fue del 22,7 por

ciento.

Coartar:

3.1. Los gastos sociales.

3.2, Limitar los gastos de personal.

3.3. Suprimir o disminuir las subvenciones mis o menos privilegia-
das de todo tipo, segin una escala valorativa social.

Estructurar una solida y coherente politica monetaria a nivel nacio-

nal y a nivel internacional (8).

Se percibe en seguida que se trata de actuaciones obvias y comprensibles
facilmente. Pero, sin rubor, son recogidas por la técnica financiera y tampo-

{8) En cierta manera nosotros y otras naciones en las mismas circunstancias estamos pagando ¢
enorme “déficit” de fos EE.UU., por la interdependencia insoslayable que sc da entre las economtas;
por las repercusiones de los tipos de interés y por las variaciones de cotizacién del délar en las bolsas
mundiales.
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co queda mis remedio, en su momento, que atenderlas éticamente (9).

Con afirmaciones mis genéricas, pero también muy comprensibles, se
proponen como medios de lucha contra el “déficit”: un plan de austeridad
(;no de estabilizacién!); una disciplina presupuestaria mas rigida; determina-
das medidas vinculantes (jno sélo indicativas|) para las autoridades financie-
ras; una politica “sanitaria” en las finanzas publicas con calma, pero sin ce-
jar, actuando sin brusquedades y evitando tensiones econdomicas mayores
dentro de las que ya vivimos... (10).

4,—VALORACION ETICA

Expuesto el existencial del “déficit” presupuestario: a) en s{ y en sus
consecuencias mas inmediatas genéricas; b) atendido su origen y causas;
y c) los posibles medios de financiacion. Llega ¢l momento de la valoracién
ética de todo ese conjunto de datos y circunstancias que giran alrededor del
“déficit” y lo determinan en la concreta realidad.

a) El“déficit” en si, se considera por los economistas en general y por
los financieros piblicos en particular, como un mal, sobre todo cuando al-
canza unas cotas elevadas absolutamente, o, en forma relativa, un techo no
soportable por la Hacienda Piblica de la correspondiente comunidad politi-
ca. Y en Espafia se nos ofrece pericialmente el dictamen, de forma autoriza-
da desde los competentes angulos técnicos especializados, de haberse llegado
a limites intolerables por la cuantia aleanzada en sf misma y en relacion con
el propio PIB. Ademas las consecuencias que a la Etica facilitan tales dicta-
menes, a pesar de la pluralidad de ‘procedencias, son todas negativas para el
conjunto econdmico minimamente ‘ortodoxo, lo que quiere decir, también,
que son negativas para el bien comiin dafiado de esta forma en su generali-
dad exigente obligacién moral de preservar indemne por el gestor de la so-
ciedad espafiola. Por otra parte, mas que el propio “déficit” lo que le desva-
lora en nuestra propia situacion es su tendencia irreprimible al alza sin poder-
se prever ninguna posibilidad de encorsetamiento encauzador que lo hiciera

{9) Desde sus respectivos dngulos. Sin embargo, la laguna de la valoracidn ética no sc ha intenta-
do Henar, Las soluciones son siempre técnicas que, aunque sean casi siempre aceptables éricamente (y
hay excepciones que es necesario hacer constar) necesitan, en cierto modo, el respaldo ético. El proble-
ma es muy humanc y muy sociat para dejarlo sin tratar desde esa perspectiva,

(10} Asi, p. ¢, en ¢ 0% 10 de “Papeles de Economia” ya citado responden muy autorizadamente
siete profesores de Hacienda Pdblica. Y a lo largo de los Gltimos meses hemos podido recoger mani-
festaciones en este sentido de José Garcia Romero, ex subsecretario de Economia; José Antonio Segu-
rado en la asamblea de empresarios madrilefios (CEIM); Jaime Garcia Afioveros, ex ministro de Ha-
cienda; José Antonio Garcia Diez vicepresidente de AE; del economista José Luis Leal; de Arwro
Romani ex subsecrerario de Hacienda; de Tulio Alcalde Enchausti, director del Banco de Bilbao; de fi-
nancieros como Manuel Lagares Calvo y Manuel R. Garcla Garcfa... La lista no ha terminado, Pero
aunque fa concluyéramos, el aspecto éico no es aludido con la rigueza de las consideraciones que me-
rece. Y ese aunque algunas veces se den alusiones implicitas e indirectas a determinadas posturas mo-
rales.
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al menos tolerable. Las consecuencias del endeudamiento creciente de las fi-
nanzas piblicas con el tipo de gastos prevalentes que se originan y se sostie-
nen, va a cargar por necesidad sobre las generaciones venideras sin contra-
partida de recibir una economfa saneada con asiento en un par o tres escalo-
nes mas arriba de desarrollo socio-econdmico. También se denuncia el dete-
rioro de la economfa nacional en estratos tan diversos como la politica
monetaria, la imposibilidad de doblegar la inflacién v la estructuracién de in-
versiones plblicas productivas. La hemorragia deficitaria, también afirman
esas opiniones técnicas, reduce al minimo de anchura la posible franja de
oportunidades para la reestructuracion econdmico-politica tan necesaria en
los actuales momentos de crisis econdmica generalizada. Por ello, el “déficit”
publico se ha convertido en el problema socio-econémico nimero uno para
Espafia con preferencia sobre el mismo paro y la propia inflacién que, en
parte, son también secuelas del “déficit”, y del resto de los desequilibrios
econbmicos que se detectan, imposibles de atajar si coexiste con ellos un “dé-
ficit” piblico cualitativo y cuantitativo como el que venimos “disfrutando”
en los dltimos ejercicios fiscales. La situacién deficitaria se rubrica valorati-
vamente desde el punto de vista empresarial con la afirmacién de que “el
‘déficit’ publico se ha convertido definitivamente en la ‘bestia negra’ de la
economia espafiola” (11).

Consecuentemente y apoyados en la unanimidad de pareceres, proce-
dentes de tan diversos angulos plurales, se puede concluir con seguridad mo-
ral que el “déficit” presupuestario es un desvalor para la ética que, por lo
tanto, es inadmisible en principio y genéricamente. Por tratarse de un mal
hay que desarraigatlo o, al menos, disminuirlo por todos los medios licitos
posibles. Mientras tanto, a lo mas, tolerarlo, al acecho de cualquier leve
oportunidad aprovechable que se presente para combatirlo, enfrentindose
con €l

b} En cuanto al origen y causas del “déficit” hemos visto cdmo se de-
tecta en clara convergencia universal (y el caso espafiol no es una excepcién)
que Ja principal rafe sc halla en el monto excesivo de los gastos. Con la subsi-
guiente matizacidn de que hay que distinguir entre ellos porque unos son ne-
cesarios, pero otros pueden ser prescindibles. En cualquier hipbtesis, una res-
trictiva reestructuracion de gastos parece imponerse drasticamente desde los
pareceres economico-financieros,

En consecuencia, la segunda conclusidn ética en relacién con el “déficit”
presupuestario es la obligacién moral de quitar las ocasiones que originan el
“déficit” entre las que se le indican como mds importantes y principal la re-
duccién de gastos.

Pero esta reduccion no puede hacerse, segin la Etica Fiscal, de cualquier
forma sino en una escalonada valoracién moral no coincidente, muchas ve-
ces, con el resto de criterios financieros o politicos, al menos en su totalidad.

{11} Cfe. respectivamente declaraciones a los ML.C.S. de Julio Alcalde Inchausti, del propio Ban-
o de Espafia y del mismo colectivo de los empresarios espasioles.
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Los gastos hay que acomodarlos a los ingresos previsibles y reales. Ha-
cienda no es la propietaria del erario piblico, sino tan solo su administrado-
ra. Y la clasica norma del buen administrador en derecho privado, transferi-
ble al piblico, es que realice su labor con la prudencia de un bues padre de
familia. Esa prudencia se manifiesta en el padre de familia y en cualquier ad-
ministrador honesto, en adecuar los gastos a los ingresos: ¢l presupuesto fa-
miliar con arreglo a los ingresos mensuales-anuales, sin excederlos, aunque
gustaria mucho poder disponer de més bienes de consumo momentaneo o a
medio plazo en mayor cantidad y lo antes posible. El recurso a hipotecas,
cuentas de crédito, préstamos y similares, sdlo lo hard el buen padre de fami-
lia cuando vea que puede soportar las cantidades que implican intereses y
amortizaciones y a su debido tiempo. No se deben, pues, presupuestar mayo-.
res cantidades en la vertiente de gastos que aquellas que nos revelan como
reales la vertiente recaudatoria de ingresos. )

¢) Si, a pesar de los criterios éticos restrictivos con que se contempla
“a priori” la admision del gasto “'déficit” piiblico pidiendo en principio su
eliminacién, no es posible llegar al ideal del equilibrio presupuestario queda,
en tercer lugar, una palabra ¢ética que decir a propésito de la financiacion de
ese “déficit” residual éticamente aceptable por ser la Gnica solucion posible
de momento en el campo fiscal.

Tampoco aqui coinciden de forma total los medios para financiar el
“déficit” segiin la ortodoxia fiscal y la ética. Pero su aproximacion es grande
y, con pequefio esfuerzo, se liman las asperezas y divergencias existentes.

El coste del “déficit” necesario e inaplazable, después de las depuracio-
nes indicadas, se ha de sufragar por medios que carguen preferentemente so-
bre la actual generacién cuando se trata de un déficit no productivo a medio
o largo plazo y sobre generaciones futuras si se trata de un “déficit” que va-
ya a producir alguna rentabilidad en las generaciones venideras, bien sea
econdmica, bien de una sociedad mis aceptable, mis digna, mas justa y més
amable. Valores no de tipo econdmico, pero si por encima de ellos, por ser
valores humanos que, aunque no se pueden evaluar con criterios materiales,
si pueden tener repercusiones materiales y crematisticas estimativas.

Por eso, el recurso a la deuda piblica tanto interior como exterior para
financiar el “déficit” inexcusable es aceptable éticamente porque al fin y al
cabo esa deuda tiene la garantfa del Estado, se abonan unos intereses segu-
ros con los que se esta conforme a pesar de que sean mas bajos que los habi-
tuales en el mercado monetario nacional; pero la suscripcion es libre. Y en
los casos de reservas bancarias para tales suscripciones, no ejercita el Estado
més que un derecho, en nombre de la sociedad, derivado del aspecto social
que tiene todz propiedad en funcidn y con relacion al bien comin.

El recurso, sin embargo, al Banco de Espafia, con la concomitancia y la
secuela de una inflacién es més discutible éticamente, porque la moral de la
devaluacibén monetaria nunca se ha visto, ni se puede ver, como algo positi-
vo éticamente. Son los mis pobres, los que viven de un sueldo o salario, los
primeros por no decir los finicos, que sufren en sus carnes los efectos negati-
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vos inflacionistas y devaluatorios. La inflacién se ha tenido y calificado al-
gunas veces desde estratos éticos como un “robo” {no se dice hurto simple-
mente) por parte de los que la provocan, organizan y sostienen. Sencillamen-
te porque se considera que la pérdida del valor adquisitivo que provoca la
inflacion en esos salarios, que se equiparan tarde y mal al movimiento inflacio-
nista, y el deterioro en los ahorros humildes, es algo que se detrae a esas for-
tunas modestas por quien tiene el poder, sin que por parte de los que sufren
las consecuencias lo puedan evitar, ni recurrir en demanda de justicia a esta-
mentos que la administren en este aspecto socio-econdmico de la inflacion.

Queda un recurso mas ortodoxo éticamente desde un doble aspecto. No
nos referimos tanto 2 la elevacion de impuestos cuando a la persecucién del
fraude. Y ello, porque con' eso se combate al fraude, positiva exigencia ética
por si misma se dé o no se dé “déficit”. Y la otra, porque si con la persecu-
cion del fraude y la eliminacién de las bolsas fraudulentas en la correspon-
diente comunidad politia, se soslayan los medios mas dificiles éticamente de

oderse sanar que contrarrestar el “déficit” ineludible presupuestario, como
Fos referidos de la deuda piblica y del recurso al banco emisor, se matan dos
pajaros de un tiro. O por mejor decir, uno sdlo, si es que con el fraude elimi-
nado se recauda la cantidad suficiente para el “déficit’ : porque tal “déficit”
no existia realmenfe, sino tan solo artificial y nominalmente.

Un segundo paso de esta conclusion ética es que hay que dejar cons-
tancia obvia de que muchas de las necesidades exigidas por el bien comin,
verdaderamente y no sblo por conveniencia, habra que presupuestarlas en ul-
teriores ejercicios. La selectividad de cudles deben ser de inmediata inclusion
y cuales pueden aplazarse para conseguir el equilibrio en la liquidacion anual
habra de realizarse desde dos angulos: uno desde las partidas que pueden y
deben suprimirse éticamente y otro reflexionando sobre otro tipo de partidas
que no pueden ni deben suprimirse éticamente. Con esta doble poda puede
llegarse a una liquidacion presupuestaria en equilibrio o, por lo menos, lograr
una drastica reduccibn del gasto publico excedente, sobre los ingresos y, por
consiguiente, la reduccion del “déficit’” presupuestario que nos preocupa.

Hay que prescindir, por incompatibilidad ética, o, por lo menos, por su
menor importancia ética relativa:

a) De los gastos originados como consecuencia de que e} gestor del bien
comn haya cruzado inconsideradamente los mites de la subsidia-
riedad con actividades que no le competen o le competen sélo subsi-
diariamente y en defecto de iniciativa inferior para llevarlas a cabo.

b) De todo tipo de subvenciones no rentables, a no ser que el bien co-
miin las aconseje. Puesto que en esta hipdtesis podrian seguirse otor-
gando ya que el criterio no puede ser siempre y de forma absoluta el
de mayor productividad o rentabilidad economica. El hombre no es
para la economfa ni para la productividad o rentabilidad, sino al
contrario,

¢) De otros gastos mas o menos identificables en semejanza, proximi-
dad o concepto con los anteriores en razon directa a esas tres notas.
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No se puede prescindir éticamente de los siguientes gastos (y a ellos ha-
bra que sacrificar otros) por la primordial importancia humana que revisten:

a)

De los gastos o transferencias sociales exigidas por el seguro de de-
sempleo, las pensiones minimas y en general por la transferencias que
debe el Estado a la Seguridad Social, como equitativa aportacion al
lado de las que corresponden a empresarios y trabajadores. Lo que si
puede y debe hacerse es que sean rentables las mas posibles y en lo
posible, como las pensiones otorgadas por desempleo exigiendo or-
ganizadamente una contraprestacion laboral aunque sea minima, pe-
ro que puede realizarse.

De las inversiones no rentables, pero que circunstancialmente pueden
suponer menor coste que ¢l consiguiente cierre ¢ inclusién de sus tra-
bajadores en el seguro de desempleo.

De los gastos de personal en su adecuacion proporcionada y relativa
a la inflacidn, indice de precios al consumo, pérdida de valor adquisi-
tivo de la moneda, etc.

[I3at]

En medio de estos dos extremos éticos del “sf”" y del “no” del gasto pu-
blico reposa toda la amplia gama de los gastos necesarios que hay que aten-
der, en la medida de lo posible, en recta escala valorativa, ética mas que poli-
tica. Asi tendran preferencia los gastos de educacidn, vivienda, sanidad... co-
municaciones y obras piblicas... sobre otros que no hay por qué puntualizar-
los éticamente en forma ordenada, ya que debe dejarse esta tarea a la libre y
democritica discusidn presupuestaria de los miembros del poder legislativo,
asumiendo éticamente las decisiones que se aprueben si en ellas se ha seguido
o no se han transgredido de forma sustancial, los principios éticos relativos
al gasto “déficit” publico.
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