UNA POLITICA ECONOMICA
PARA SUPERAR LA CRISIS

Por Javier GOROSQUIETA

LA POLITICA ECONOMICA DE LA TRANSICION

Siguiendo un conocido trabajo (1) del profesor Enrique Fuentes Quin-
tana, podemos dividir en varias etapas la politica econbmica propiciada
en Espafa a lo largo de la transicion politica: etapa de politica compensa-
toria (1974), de politica restrictiva {1975), de politica permisiva {1-76/VI-
77), de politica pactada (Acuerdos de 1a Moncloa, X-77/X11-78), de politi-
ca de ajuste impuesta (X1-78/X11-79). A éstas habriamos de afadir la
etapa de politica concertada entre empresarios vy trabajadores {1980-
1983).

Ftapa compensatoria. Se intentd ocultar, disimular la crisis subven-
cionando Jos precios internos de la energia. Como se previé por la crisis
una caida de la demanda mundial, se procuré reactivar la demanda inter-
na. Uno de los motores de esta reactivacion fue la sobreindiciacién de los
satarios. En los convenios colectivos subieron los salarios o que habia su-
bido el coste de la vida méas algtin punto més (hasta el 5 por 100 més en
casos excepcionales). Se pretendid, ademads, contener los precios a base
de intervencidon y de regulacién autoritaria de los mismos.

Esta politica fue inGtil, contraproducente y un verdadero fracaso, Se
dispararon los precios, catapuitados por la sobreindiciacion de los sala-
rios. Se acentud el desequilibrio de la balanza de pagos, principalmente
por ia elevacién de los costes del petréleo importado. Se desequitibraron
fos presupuestos plblicos con la sangria de las subvenciones. Se desa-
orovech6 el momento psicoldgico apropiado —el de desencadenamiento
de la crisis— para hacer aceptar al pUblico los sacrificios inevitables —un
general empobrecimiento— que aquélia comportaba.

Fue Espafia el Unico pais industrial que intentd en un primer momen-
to disimular la crisis. L.os demas entraron por el camino de aceptar el em-
pobrecimiento general que suponia el deterioro de [a relacion real de in-
tercambio de sus exportaciones con las importaciones de crudos. Acepta-

{1} Cir. Enrigue FUENTES GUINTANA, La crisis economica espafiola, en “"Papeles de
Economia Espafiola’, n® 6, Madrid 1380,
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ron la politica sensata de los precios relativos. Una politica que significa lo
siguiente: una misma mercancia se puede fabricar con variables combina-
ciones de los factores productivos: tierra, trabajo, distintos elementos de
capital (instaiaciones, maquinaria, materias primas, energia, etc.). 5i el
trabajo es barato se tenderd a producciones intensivas en mano de obra,
Si la energia, por el contrario, es el factor barato se procuraré un sistema
de elevado consumo de energia por unidad producida. Pues bien; al enca-
recerse la energia en relacion con el trabajo y los demés componentes de
la produccion habia gue haber dejado al sistema econdmico que se ajus-
tara a la nueva situaciéon segdn los cambiados precios relativos; habria
que haberlo dejado que, sintiendo el encarecimiento relativo de la ener-
gia, se hubiera acomodado al ahorra de ésta y al uso més generoso de
otros factores productivos menos caros. Seguramente gue la decadencia
del régimen politico de la dictadura en el afie 1974 indujo a intentar la
nolitica compensatoria, a procurar evitar sacrificios a la gente. Fue un dis-
parate. Hemos de aprender; que la crisis es permanente y que no sirve el
esfuerzo por disimularta como si fuera un fendmeno puramente temporal,
coyuntural; gue hemos de aceptar la realidad: la crisis ha supuesto un
empaobrecimiento general relative: hemos de dar mas de nuestros produc-
tos para pagar las mismas importaciones de petréleo; hemos de dejar que
se produzca ia inevitable inflacién de costes por ef encarecimiento de fos
precios de ia energia y aprender a luchar contra ella a corto, medio y largo
plazo; hemos de servirnos de la politica de precios relativos.

Etapa de politica restrictiva. En abril de 1975 se pasa de una manera
responsable a una politica de necesaria estabilizacién econdomica. Se pro-
cura frenar el desmesurado crecimiento del crédito y de las disponibilida-
des liguidas. Se logra una considerable victoria contra ta inflacién: de un
crecimiento del indice del coste de la vida en un 21 por 100 en diciembre
de 1974 se pasa a otro de s6lo el 12 por 100, dos puntos més que la me-
dia de los paises de la OCDE. Hay voluntad politica consecuente de nive-
tar a toda costa los presupuestos generales del Estado. No se logra el éxi-
to en el comercio exterior manteniéndose, a finales de 1975, un déficit de
la balanza de pagos de 3.447 millones de délares. Cae el ritmo de creci-
miento de la produccién como efecto de la politica de estahilizacién. La
precaria sttuacion politica obliga, de una manera un tante inconsecuente,
a continuar con la sobreindiciacién inflacionaria de los salarios {el coste
de la vida mas 3 puntos). La politica restrictiva inicié un buen camino que
se desvid con la etapa permisiva posterior,

Etrapa de politica permisiva. Acuciado por los apremios de la reforma
politica y de 1a transicién el Gobierno abandona en 1976 el rigor en el se-
guimiento de las macromagnitudes econdmicas y en el controi e iniciativa
de la politica econdmica. La politica monetaria y la politica fiscal dejan de
ser beligerantes y se adopta un talante acomodaticio y permisivo ante las
presiones alcistas de los costes. Se deval(a la peseta con el fin de estimu-
tar las exportaciones, pero esa medida queda tan aislada vy solitaria que
sus primeros efectos pronto son absorbidos y neutralizados por el ritmo
de inflacién anual. Este dltimo Hegé a ser de un 30 por 100. Hay ausencia
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de una verdadera politica de rentas. Solo permanece la nefasta costum-
bre de la sobreindiciacion de los salarios: éstos suben el coste de la vida
mas dos o tres puntos. No sélo, pues, se procura recuperar el desgaste en
el poder de compra por la inflacion pretérita, sino que se intenta prevenir
{a futura con ia tesis de que ésta va a ser superior a la pasada. Estas ex-
pectativas por sl mismas alimentan la espiral inflacionaria, por lo gue se
hace muche mas dificil la lucha por la estabilidad del poder adquisitivo.
No hay reformas en profundidad. Et déficit de la balanza de pagos se ele-
va a 5.000 millones de délares. Se experimenta recuperar el equilibrio
mediante la deuda exterior, pero ésta va alcanzando cifras peligrosas, Se
comprueba que va la inflacién no es estimuladora del desarrollo y el em-
pleo. Se vive, por el contrario, que se habia caido en |a stagflacion, en la
peor de todas las enfermedades: inflacién con estancamiento y paro. Solo
la prioridad agobiante de los problemas politicos explica esta dejacion de
responsabilidad en relacién con los problemas de la economia. La politica
monetaria y fiscal permisivas —ésta es la leecion-- no hacen otra cosa que
azuzar la hoguera inflacionaria.

Etapa de politica pactada. En julio de 1977 hay un cambio de Gobier-
no y un cambio de poiitica. Se preparan los Pactos de la Moncloa de octu-
bre de 1977. Se aspira a conocer Ja crisis y a reclamar la colaboracion
responsable de todos los agentes econdmicos. Cuatro eran los ajustes ne-
cesarios: de precios, de comercio exterior, del sistema productivo y def ré-
gimen econémico. El éxito en materia de precios fue muy explicito: se
bajé de un indice de precios al consumeo del 30 por 100 en julio de 1877,
a otro del 26,4 por 100 en diciembre del mismo afio y al 16,6 por 100 en
diciembre de 1978. Espectacular fue el triunfo en materia de balanza de
pagos: se paso de un déficit de 5.000 millones de délares en julio de
1977 & otro de 2.449 millones en diciembre del mismo aflo y a un su-
peravit de 1.500 millones en diciembre de 1978. Se instruments para
ello una politica de saneamiento y una politica de reformas. Se ajusto 1a
politica monetaria a las necesidades estrictas del crecimiento. Se manejo
la politica presupuestaria con el objetivo de la limitacién del aumento del
gasto piblico y del saneamiento dsl déficit presupuestario. Se abandoné
por los sindicates ta costumbre de la sobreindiciacion de los salarios; en
adelante se ajustarian de acuerda con la evolucién pravisible de los pre-
cios. Se establecié un tipo de cambio realista que favoreciera las exporta-
ciones v ej equilibrio exterior. Se tendié a la liberalizacion del comercioy a
una proteccién moderada por medio del arancel. Se orientd toda la politi-
ca a implantar una verdadera economia social de mercado. La distribu-
cibn mas equitativa de la renta se inicid més a través de la reforma fiscal,
de la politica tributaria y del gasto pablico que por medio de tas sobreindi-
ciadas reivindicaciones salariates. No se terminaron, sino que quedaron
pendientes: las reformas del gasto y de la empresa publicos, la reforma de
los sectores energético, agrario y comercial. Se perdieron muchas menos
horas de trabajo que en los afios anteriores, se contuvo la calda de los ex-
cedentes empresariales. Se asegurd la continuidad sin rupturas del proce-
s0 econdmico vy la estabilidad politica hasta el refrendo de la Constitucién
en diciembre de 1978,
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Erapa de politica de ajuste impuesta. La imposicion fue obligada por
ta falta de acuerdo entre el Gobierno, las centrales sindicales y los sindi-
catos. Las medidas se limitan casi exclusivamente a una polftica coyuntu-
ral: presupuestaria, monetaria y de rentas. Dos activos hay que contar a
su favor. El primero es la desaceleracién en la subida de los precios: la in-
flacién se mantuvo en 1979 en el 16,6 por 100. £l segundo es la conti-
nuidad en el superdvit de la balanza de pagos. Hay, por el contrario, dos
pasivos: el déficit presupuestario que aparece por primera vez a mediados
de 1979 y la pérdida de horas de trabajo, extraordinaria, como conse-
cuencia de no haber Hegado a un acuerdo social previo o acuerdo marco,
1979 vive también la segunda revolucién de los precios del petréleo; su-
ben los crudos en el mes de junio v a finales de 1979, Esto aumenta las
dificultades de aplicacién de la politica econémica y exige redoblados es-
fuerzos en el combate contra la crisis.

Ltapa de economia concertada. En 1981 empresarios y trabajadores
{UGT]} firman el Acuerdo Marcao interconfederal (AMI). En 1982 Gobier-
no, empresarios y trabajadores llegan al Acuerdo Nacional de Empleo
(ANE). 1983 ve la firma del Acuerdo Interconfederal (Al} entre la patronal
y fos sindicatos. En estos Acuerdos se determina el marco general de las
relaciones industriales para cada uno de los afios citados. Eilo facilita la
negociacion, elimina huelgas y horas de trabajo perdidas v favorece las
previsiones y célculo de costes de los empresarios. Pero la crisis sigue
golpeando; no tanto por la subida de los precios del petrdleo, que baian
en 1983, cuanto por el lado del desempleo. El juego de los precios relati-
vos entre trabajo vy capital favorece a éste (ltimo, lo que induce un proce-
s0 de sustitucion de mano de obra por mecanizacion. E! progreso tecnolo-
gico, por su parte, que es preciso introducir a toda costa si se quiere so-
brevivir en el futuro, va también en el sentido de desplazar trabajo. Cada
vez la maquina —los robots, etc.— sustituye de ordinario con ventaja en
materia de productividad, a la labor humana. jQué hacer ante el reto del
futuro v en el vortice de la crisis?

LA POLITICA NECESARIA

Los ajustes necesarios, que comportan inevitablemente sacrificios,
son cuatro: el ajuste de precios, el del sector exterior, el de la estructura
productiva y el def sistema econdmico. Tales ajustes deben ir coordinados
y las medidas de politica econdmica que se adopten deben ser de tal na-
turaleza que permanezcan compatibles los cuatro ajustes citados.

El ajuste de precios, la lucha contra la inflacién, son necesarios. Pasé
el tiempo de vigencia de la famosa curva de Phillips en que inflacion y pa-
ro aparecian como alternativas. Hoy se dan ambos fenémenos de forma
acumulativa, Hubo un tiempo en que se miré un cierto grado moderado,
lento, de inflacién, como un estimulante de la economia. Los empresarios
veian mejoradas sus expectativas de rentabilidad a través de la subida
lenta, progresiva, de los precios de venta. Se animaban, en consecuencia,
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tas inversiones. Se reactivaba por lo mismo la economia. Pero hoy la infla-
cién y ia crisis ponen al empresario entre la espada y la pared; entre la es-
pada de unos costes crecientes y la pared de no poder repercutirios en los
precios de venta. Suben los precios en todo el frente de los costes: los
costes laborales, los financieros, los de las materias primas, los de la
energia. Y estos costes no pueden ser repercutidos en los precios de ven-
ta porque la demanda esté caida como efecto del estancamiento y de la
crisis. Caen los excedentes empresariales; se desalientan las inversiones;
se hace la crisis continua, permanente. Se programaba en otros tiempos,
p. €., en la Espafa de ios Planes de Desarrollo, una inflacién anual del 2 o
3 por 100 como estimulante de la economia. Pero cuando la inflacion se
dispara por encima de los dos digitos, como es nuestro caso ahora en Es-
pafiz, ya no nos encontramas con una economia simplemente estimula-
da, sino con una economia sencillamente drogadicta. Hemos de curarla a
toda costa. Ninguno de los paises que estd sorteando mejor los avatares
de la crisis ha abandonado su tucha antiinflacionaria. Es preciso empren-
derla y mantenerla con tenacidad. AGn a costa de un crecimiento econt-
mice menor.

El primer supuesto de la fucha antiinflacionista es reconocer el em-
peoramiento de la relacién real de intercambio como un empobrecimien-
to real y general del pais, que ha de ser distribuido equitativamente entre
todos. Suben los precios internacionales de los alimentos, de las materias
primas, de la energia. Es preciso entonces dar mayores cantidades de
productos nacionales para importar los mismos volimenes de esos pro-
ductos desde el exterior. Por eso mismo el pais se ha empobrecido. De
pronto, suben los costes ya que, particularmente materias primas y ener-
gia son inputs de toda clase de actividades productivas. Crecen, en ma-
yor o menor medida, los precios interiores. Quienes se resisten & sentir en
sus propias economias el empobrecimiento general, reclaman elevacio-
nes de sus rentas. Estas reclamaciones resultan tanto més eficaces cuan-
to més potentes y mejor organizados son 1os grupos homogéneos que rei-
vindican. Cuando triunfan aquéllas no se logra otra cosa que alimentar el
proceso de inflacion y acentuar la crisis. Unicamente los incrementos de
ta productividad podrian evitar total o parcialmente el empobrecimiento
general y hacer buenas, por lo tanto, sin inflacion, las reivindicaciones de
rentas.

Ni se pueden apoyar las reclamaciones en Espafia en el viejo aforis-
mo de que “los salarios suben por la escalera y los precios por el ascen-
sor". Los datos del Instituto Nacional de Estadistica muestran, por el con-
trario, que en el periodo 1973-1980 los salarios medios han avanzado,
crecido, en poder adquisitivo; aproximadamente en un 3 o0 4 por 100
anual acumulativo. Sélo a partir de los acuerdos del AMI, ANE, Al, desde
1981, los sindicatos renuncian en convenios colectivos y por solidaridad
con los parados, a que los trabajadores aumenten en sus niveles de vida;
s6lo aspiran a mantener el poder adquisitivo de los salarios.

No sirve tampoco el “efecto demostracion’” de los paises europeos;
es decir aquel efecto por el gue vemos sus niveles de vida y, al verlos, as-
piramos a las mismas cotas de sueldos. Tendriamos que demostrar, por

123



JAVIER GOROSQUIETA

de pronto, que también aspiramos a sus mismos rangos de rendimiento y
productividad.

Si no tenemos en nuestras manes los precios de las materias primas
y de la energia, si que deberiamos dominar la moderacién en las reivindi-
caciones salariales para aliviar uno de los frentes, el laboral, de la lucha
antiinflacionista. Dejemos en ella un margen de libertad. Que negocien -
premente trabajadores, por un lado, y empresarios, por otro para gue va-
van aprendiendo a conjugar sus intereses de grupo con el combate contra
fa crisis. Asi se ha hecho ya en el Al, de 1983, en sl que no han interveni-
do representantes de la Administracion.

En cuanto a los costes financieros es evidente que la inflacion los pre-
siona al alza. Porque [a inflacidn tiende a redistribuir, por su propia natu-
raleza, en contra de los concesionistas de crédite. Las deudas se saldan
en pesetas nominales, no en pesetas reales medidas por su poder de com-
pra. Entonces el prestamista ve, en tiempos de inflacién, gue le devuelven
los plazos, pero que fe devuelven también un poeder adguisitivo inferior al
que él entregd. Y esto a pesar de los Intereses cargados en los créditos,
Por eso, en una reaccién de autodefensa, tiende & cubrirse contra los
efectos redistribuidores en su contra de la inflacién, de dos maneras prin-
cipalmente: acortando los plazos de los créditos y elevando el tipo de in-
terés. Los tipos de intereses altos, son, por lo tante, una consecuencia de
la inflacién. Dominemos la inflacion v los tipos de interés tenderdn a ba-
jar. Esto es fundamental para la domesticacién de |a crisis, Porgue el em-
presario funda bésicamente sus proyectos de inversién en una compara-
cidn: la que establece entre el coste del crédito {tipo de interés} v el tipo
de rendimiento interno o rentabilidad esperada de la inversién. Si el tipo
de rendimiento interno es mayor o igual que el coste del crédito, la inver-
sion del capital seré razonable; si es menor, el proyecto de inversidn que-
darg inédito, no se llevaréd a la practica. Por eso los tipos elevados de in-
terés dejan sobre el papel, irrealizados, muchisimos proyectos de inver-
sidn por otro lado técnicamente vélidos v perfectamente viables, Por eso
es fundamental dominar la inflacién para disminuir los tipos de interés.

Hay dos dificultades mas que se aftaden en la situacién espafiola: la
falta de precision en el coste mismo del crédito por la mezela inextricable
de intereses, comisiones y descuentos; y el elemento de monopolio que
existe en nuestro sistema financiero. El monopolio presiona més al alza
ios tipos de interés. Es preciso luchar contra ese grado de monopolio. Es
necesario liberalizar nuestro sistema financiero,

En refacion con el ajuste de los precios hay un elemento subijetivo de
capital importancia. Cuando la inflacién se desencadena con fuerza la
gente espera que continde vy procura proceder efectivamente como si la
inflacién fuera a permanecer en el futuro: pide mayores salarios, eleva los
tipos de interés vy acortia el plazo de los créditos, exige nuevas revisiones
de ingresos fijos, como pensiones y alguileres, etc. Y sucede que esta pre-
visidén o expectativa de la inflacidn futura la fomenta y encabrita. Contra
ello no hay mejor politica que luchar denodadamente contra la.inflacidén
presente. La victoria més o menos relativa contra la inflacién presente
serd la que haga decaer las expectativas de inflacién futura.
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EL SISTEMA ECONOMICO

Mejor administracion, sin despifarros, de los recursos escasos de la
sociedad espafiola v una distribucidn mds equitativa entre todos de los
costes de la crisis son dos presupuestos necesarios para ajustar el siste-
ma econdmico a las condiciones que la misma crisis impone.

Conviene caer en la cuenta en el punto de partida de que en Espafia
ni tenfamos una verdadera economia de mergado, ni tampoco un sistema
de economia planificada. Tenlamos, como dice José Luis Sampedro, ‘un
sistema de los apuntalamientos multiples”; grandes é&reas que ni eran
economia de mercado ni tampoco sector pdblico; una mezcla de econo-
mia privada y de economia ptblica, acreditada la presencia pGblica por
miultiples subvenciones, desgravaciones, créditos v por ia presencia de
una burocracia intervencionista tan gravosa como inGtil en un verdadero
sistema bésico de economia social de mercado. Este Gitimo y sus leyes es
el gue debe regir 1a nueva economia de una manera fundarmental.

Como dimos antes a entender, e sistema financiero es uno de los que
necesita una mavor liberalizacidn, la eliminacion de su actual grado de
monopolio, ser sometido a la sana intemperie de la competencia y de las
leyes del mercado. Otro sector gue necesita someterse més a la libertad
de las leyes del mercado es el comercio, tanto interior como exterior. Re-
ducir el drea de no mercado; ampliar la de mercado. He ahi un reto nece-
sario para lograr el ajuste gue nuestro sistema econdmico necesita. Con
ello se favorece a las empresas vy sectores mds dindmicos.

Conviene tener en cuenta dos cosas: primera, que la légica de la libe-
ralizacién es un poco la logica del todo o nada. Conviene abrir a la liber-
tad, a una libertad vigilada, las puertas de todos los sectores de {a econo-
mia. Segunda, que desde el punto de vista politico, es preciso imponer
gradualmente los costes de la libertad a la sociedad espafiola. Comenzar
{a liberalizacién por agueilos sectores en los que todo el mundo manifies-
ta pUblicamente su conformidad: el sector financiero vy el comercio exte-
rior. Esa liberalizacion es perfectamente compatible con un sector pablico
amplio v poderoso, mucho méas amplio y poderoso de lo que lo es en la
actualidad en Espafia.

Precisamente el sector publico necesita también de una reforma prio-
ritaria si queremos atender con realismo a fas exigencias de la crigis. Por
el lado de los ingresos pablicos es indispensable continuar con la reforma
tributaria. Se ha logrado ya un cuadro legal impositivo mucho més pro-
gresivo y justo que el anterior. Pero se debe proseguir la reforma en el
area de la administracion tributaria. informatizar, particularmente, a la
Hacienda Publica para lograr una eficacia fiscal mucho mayor para que
nadie logre escapar de la aplicacion de unas leyes tributarias mucho méas
justas gue las pasadas. Y cambiar el sistema de financiacion de ia Seguri-
dad Social; actualmente este sistema penaliza la creacion de empleo, va
gque se basa esencialmente en la aportacion de las cuotas empresariales.
Es uno de los aspectos que desanima a los empresarios de la creacion de
empleo: el pensar en la sancién que por ello les ha de venir en forma de
cuotas a la Seguridad Social. Conviene que fas cuotas empresariales dis-
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minuyan y que aumente la aportacién de los Presupuestos Generales del
Estado.

En lo gue se refiere a 1a empresa publica su crecimiento en Espafia ha
sido andrauico, muchas de ellas son deficitarias y han sido sometidas a
una fuerte erosién en su situacion patrimonial. Se necesita una politica de
saneamiento, primero, y de reforma, después: reconocimiento de pérdi-
das de capital importantes, correcta contabilizacién de fas operaciones
realizadas vy, desgraciadamente, reduccién de plantillas de personal.

‘En cuanto al gasto publico tienen razén quienes hablan de las reduci-
das dimensiones del sector pablico en Espafia. En todos los paises de la
Comunidad Econémica Europea el porcentaje del Producto Interior Bruto
que suponen los gastos piblicos es mayor que en Espafia. Pero de aqui
no se puede sacar la conclusién precipitada de que los gastos publicos
deben crecer ya, rapidamente y a muy corto plazo. Seguramente el haber
deducido esta consecuencia nos ha situado en una postura muy incémo-
da en materia de déficit piblico. En estos (itimos afios, en efecto, ha cre-
cido este Gltimo de una forma vertiginosa, hasta el punto de constituir
hoy uno de los problemas méas importantes de la economia espafiola. En
el proyecto de Presupuesto del Estado para 1983 se anuncia un nuevo
salto: hasta el billén cuatrocientos mil millones de déficit aproximada-
mente.

Se comprende que en una sociedad en répido desarrollo, como era la
espafiola de los afos 1960, y que vela los niveles de bienestar alcanzados
por otros pafses industriales, se generara una demanda apremiante y po-
derosa de bienes y servicios sociales. A esta potente demanda social res-
pondioé el Estado orientando una buena parte de sus gastos hacia el 4rea
de! bienestar social. Pero la inercia de la demanda social continaa, porque
las necesidades sentidas todavia son grandes. Los sectores de la sanidad
y de la educacion son dos ejemplos para ese saco sin fondo de los gastos
de naturaleza social del Estado. Es muy probable que con (a crisis ha le-
gado ef tiempo de desacelerar su crecimiento o incluso de disminuir sus
volimenes absolutos en pesetas constantes. Otras &reas reclaman hoy la
intervencién urgente y necesaria de los gastos plblicos: el fomento y la
incentivacién de la iniciativa privada por medio de mayores gastos fisca-
les del Estado vy la beligerancia directa de las inversiones pUblicas en el
4rea de la oferta productiva. Todo ello para restablecer la daftada capaci-
dad productiva de nuestra economia, para reestructurar empresarialmen-
te a la economia espafiola. Es absolutamente necesario abandonar algo
los gastos propios del Estado del bienestar y aplicarse a la reestructura-
cion con futuro de ta oferta productiva.

Por otro lado conviene tener clara conciencia de las limitaciones del
gasto publico. El gasto pablico puede ser igual al valor afadido por el to-
tal de empresas del pais menos el consumo de toda la sociedad menos
las inversiones realizadas por ias empresas privadas. Esos son los limites,
Y lo que decimos es que del margen que queda para el gasto plblico con-
viene dar prioridad a la incentivacion, en el buen sentido, de ia empresa
privada y al saneamiento y reforma de la empresa pblica a través de las
inversiones de la misma naturaleza.

Desde e! Plan de Estabilizacion de 1959 hemos ido construyendo
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una sociedad econémica homologable en casi todo a la europea occiden-
tal. En casi todo porque el sistema de relaciones laborales permanecio,
hasta la democracia, original en nuestro pais. Faltaba, sobre todo, 1a fiber-
tad sindical y faltaban, en general, las libertades laborales. En una especie
de contrapartida, se endurecié el despido, la flexibilidad de plantillas. Con
ta democracia debemos homologar nuestro sistema basicamente europeo
de economia —economia social de mercado— con el régimen, que tam-
bién deberia ser europeo, de relaciones industriales. Se comprende que
en unos tiempos de paro las centrales sindicales se resistan a perder la
pasada inflexibilidad de plantillas. Pero, aungue parezca paradoja, opina-
mos que una cierta libertad de suspensién del contrato de trabajo por par-
te del empresario, puede favorecer la contratacién de nuevos trabajado-
res. ;Por qué?. Porque si el empresario ve que se embarca “para toda la
vida” con cualquier nuevo contrato de trabajo firmado, no lo firmara sino
cuando considere absolutamente conveniente o necesaria Ia creacién de
LN nuevo puesto de trabajo, mientras que serd més facil en crearlos si dis-
pone de unas ciertas posibilidades de amortizacion del mismo. Homolo-
guemos, pues, suficientemente con las europeas nuestras relaciones in-
dustriales.

UNA CRISIS DE OFERTA

La de 1929 fue una crisis de demanda, de hundimiento de la deman-
da efectiva. Y toda la economia keynesiana apuntaba a cémo restituir esa
demanda efectiva. La de 1873, en la que todavia nos encontramos inmer-
sos es, como se ha afirmado hasta la saciedad, una crisis de oferta. ;Qué
significa esto? Significa que nuestro problema bésico consiste en que te-
nemos una oferta, en general, inadecuada. Ahora bien, esa inadecuacién
puede presentarse por varios motivos. Veamos.

Tenemos, en primer lugar, los sectores en crisis: la siderurgia, la
construccion naval, el sector de bienes de equipo. Son sectores en los que
los rapidos cambios tecnoldgicos y la revolucion de los precios relativos
han ocasionado un répido envejecimiento u obsolescencia de equipos e
instalaciones. Su oferta actual no sirve porgue resulta demasiado cara y
tal vez también, falta de la exigible calidad hoy. Son sectores que hay que
reconvertir porque se han hundido en pérdidas permanentes. Hay que
reindustrializarlos poniéndolos técnica v estructuralmente al dia, aun-
que ello suponga, a plazo inmediato, la reducciéon del empleo dentro de
los mismos.

En segundo término tenemos los sectores cuya oferta se muestra hoy
claramente insuficiente, y tal insuficiencia es una parte integrante de la
crisis. Son los sectores de la energfa, de 1as materias primas y de la indus-
tria agroalimentaria. Si no se remedia la escasez y consiguiente encareci-
miento de su output la crisis continuard por més que se intenten restable~
cer los excedentes empresariales para reactivar a inversién. Linea de so-
fucién: mayores inversiones en esos tres sectores estratégicos. Sin olvidar
las inversiones en investigacion. En estos tres sectores es preciso ampliar
su oferta, mientras que en el sector naval, sider(rgico y de bienes de equi-
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po seguramente conviene reducirla. Los problemas de ambos tipos de
sectores son diferentes. Ello hace inexcusable 1a necesidad de una planifi-
cacion sectorial.

En tercer tugar tenemos los sectores que se caracterizan por ser in-
tensivos en mano de obra, por incrementar considerablemente el empleo.
Podemos citar entre ellos ja construccién de viviendas, las obras plblicas
generales o locales, la educacion, la sanidad. Camo el paro es el problema
nimers unc que nos genera la crisis, conviene incrementar la oferta de
estos sectores para aliviar el problema del desempleo.

EL COMERCIO EXTERIOR

Como ha afirmado J. M, Jeanneney, los paises industriales se en-
cuentran como cogidos por una tenaza: por una parte ha empeorado su
relacion real de intercambio respecto de as materias primas vy la energla;
por otra, tienen dificuitades para exportar mas con el fin de pagar las ma-
yores facturas por sus importaciones. Estas dificultades provienen de la
competencia de los llamados nuevos paises industriales: Corea, Hong
Kong, Singapur, Brasil, Portugal, Méjico, etc. Estos palses son a veces
productores de la energia y de las materias primas que escasean y, por
ello, se pueden ajustar mejor a la nueva estructura de los precios relativos
mundiales, Por otro lado, los niveles de sueldos en ellos sueien ser signifi-
cativamente mas bajos que en los paises industriales. Por estos dos moti-
vos, sobre todo, hacen una competencia muy dura en los mercados mun-
diales a los pafses desarrollados.

Ante esta situacion ha surgido a escala mundial una nueva doctrina
favorable al proteccionismo. No se suele defender un proteccionismo ex-
tremo, pero se dividen las posturas en cuanto al grado e intensidad del
mismao. La postura dominante es que se debe tratar de un proteccionismo
selectivo: imponerto cuando sectores enteros estén amenazados de desa-
paricion y ésta plantee problemas graves de desequilibrio territorial.

Dentro de la conveniencia de una accién concertada no sdlo a nivel
nacional sino también internacional, nos debemos alinear con los paises
que mejor estdn capeando la crisis y que actlan, fuera de sus fronteras,
con una estrategia que comprende: primero, la creacién de sociedades de
comercio internacional y la intensa colaboracion del sector piblico y del
sector privado en la exploracion y la captacidén de mercados; segundo, la
integracién con la industria de todas las politicas en las que se basa la ex-
portacion: crédito, seguro de crédito, desgravaciones, etc.; tercero, el con-
senso industrial entre empresarios v trabajadores, como la mejor farma
de dar respuesta a los mayores pagos exigidos por la elevacion de los pre-
cios de la energia, de las materias primas y de los alimentos.

La creacién de sociedades de comercio internacional es necesaria s0-
bre todo para gue las pequefias y medianas empresas adquieran capaci-
dad de asomarse al exterior. La integracién con la industria de todas las
politicas exportadoras ha de facilitar la adaptacién progresiva de la indus-
tria al mercado acercéndose a los modos de operar de las empresas mul-
tinacionales: creacidn de filiales en el exterior, etc. Recuérdese, p. e]., que
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el 25 por 100 de las exportaciones norteamericanas se realizan mediante
compras de filiales de USA en el exterior. El consenso entre eMpresarios y
trabajadores ha de tender a elevar el empleo y mejorar ia productividad.

La mejora del comercio exterior debe tener una prioridad absoluta.
Recordemos que Espafia puede terminar 1983 con una deuda exterior de
unos 30.000 millones de dolares y que esta deuda, por primera vez en la
historia reciente de Espafa, se puede convertir en el estrangulamiento
fundamental de la economia espafiola. Durante 1982 las reservas de divi-
sas bajaron de 14.000 a 11.550 millones de dolares. Este camino de des-
censo tendria pronto un final, y nos podriamos encontrar pronto en la si-
tuacion de los paises insolventes como Méjico. Perdido, ademaés, el crédi-
to internacional.

El conjunto de medidas que se adopten para combatir la crisis deben
estar coordinadas en un plan unitario de conjunto. Los problemas econd-
micos estsn interrelacionados en |a realidad y deben astario también en la
teoria y en la politica. Es lo que echamos hasta ahora de menos en la ac-
tuacién del Gobierno socialista en Espafia. Se toman medidas puntuales,
aisladas, pero carecemos todavia de un verdadero programa. Un progra-
ma que, para serlo realmente, establezca los objetivos, sefiale y demues-
tre la forma cémo hacerlos compatibles y defina una estrategia global,
pero gravida de proyectos concretos, para lograrlos.
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