CRITERIOS Y PLANES
ENERGETICOS

Fernando MARTINEZ GALDEANO

“Creemos que ha Hegado el memento de elaborar un
PEN realista. Con méas sosiego, y concertando las me-
didas con todos los intereses implicados, a fin de esta-
blecer una planificacion astable a largo plazo.” (Carlos
Solchaga, ministro de Industria y Energia.)

Destacamos estas palabras recientes del actual ministro de Industria
v Energia. Ei Gobierno de Felipe Gonzélez esté intentando revisar de nue-
v el Plan Energético Nacional {PEN)}, con el fin de hacerlo realista, con-
certado en parte con los intereses privados afectados y estable a lafgo
plazo. Un intento ambicioso, del cual apenas tenemos por ahora sino ve-
ladas referencias.

Lo que pretendemos en nuestro andlisis es procurar una aproxima-
cion a los criterios fundamentales que han regido cada uno de los planes
energéticos nacionales. Su critica nos pondrd en capacidad de captar con
suficiente claridad su evelucién vy su vigencia. Tras esta depuracion hista-
rica confiamos en que los verdaderos criterios serén de hecho los inspira-
dores del nuevo PEN, el de 1983, del cual esperamos que Hegue a 1880
sin mayores retogues de fondo y forma.

EL PLAN ELECTRICO DE 1969

En el afio 1969, entre los interesados, se conoce el Plan Eléctrico Na-
cional. Con el aumento del ndmero de las centrales térmicas convencio-
nales, desde 1960 en adetante se venian planteando problemas, primero
acerca de su localizacién y segundo sobre sus dimensiones. Aunque la ex-
plotacién en la peninsula se realizaba ya de forma coordinada e intercone-
xionada a través del sistema RECA (Repartidor Central de Cargas) situado
en Madrid, 1a localizacién de las nuevas centrales térmicas era decidida
por cada sociedad eléctrica. La empresa decidia también la dimension de
la central segin sus propias conveniencias de mercado que distaba de ser
el nacional. Asi se dejaban de aprovechar las {lamadas economias de es-
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cala. Esta doble problemdética aparecfa con mayor evidencia a(n en el ca-
so de las centrales nucleares. La primera que comenzd a funcionar en
18868, ia de Zorita en la provincia de Guadalajara, no tenia sino 160.000
Kw. de potencia vy las de Santa Maria de Garofia (1971} v Vandelds
{1972) no superaban los 500.000 Kw.

Con el fin de resolver estos problemas de crecimiento, el Plan esta-
biecié la dimensidon minima de las térmicas en 350 Mw., marcé las direc-
trices de localizacion y fijd la aportacién minima tecnolégica e industrial
espafioia en la construccion de las nuevas centrales (85 por ciento para
las hidraulicas, 60 por ciento para las térmicas convencionales y 50 por
ciento para las nucleares). En aguel entonces la prevision de las necesida-
des de nueva potencia nuclear se concretaban en 8.000 Mw. para 1380
como plazo término. {La revisién de mayo de 1972 eleva la cifra nuclear
hasta 15.000 Mw. para 1883.)

El criterio fundamental de este plan eléctrico consistié en continuar
creciendo como se venfa haciendo desde 1950, Entre ese afio y 1970 se
realizd un gran esfuerzo de equipamiento hidroeléctrico. Desde 1960 se
intensifica 1a construccidn de las térmicas convencionales y a partir de
1970 se confirma el desarrollo nuclear. A lo largo de todos esos afios
{1850-1973) la demanda eléctrica crece exponencialmente a una tasa
del 11 por ciento interanual, 10 que significa que cada siete afios se dupli-
ca la produccién de electricidad. Veamos en el cuadro siguiente algunos
datos historicos que corroboran lo indicado.

Evolucién de la Produccién Eléctrica en Espafa (en Gwh.)

Ano Hidréulica Térmica Nuclear Total

1940 3.353 264 — 3.617
1950 5017 1.836 — 6.853
1956 11.182 2491 — 13.673
1960 15.625 2.989 - 18.614
1964 20.646 8.880 — 29.626
1970 27.959 27.608 923 56.490
1873 29.524 40.203 6.545 76272
1980 30.803 75.010 5210 111,080

Fuente: UNESA,

I PLAN ENERGETICD NACIOMAL {(PEN-75)

La respuesta oficial de Espafa al primer "“choque” petrolero fue la
elaboracion urgente del PEN-75. Su aprobacién por el Gobierno data del
mes de enero de 1975. Aunque remitido a las Cortes no llegé ni siquiera
a ser discutido pues la transicion politica paralizd el normal quehacer le-
gistativo. El pian de vigencia del PEN-75 comprendia once afos, desde
1975 a 1985, ambos incluidos.
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Los ditimos planificadores del régimen anterior no captaron la profun-
didad de la crisis del petréleo. Creyeron que ésta se reducia a una pertur-
bacidon coyuntural “causade” por la OPEP, tantc en precios como en
abastecimiento. Su reaccién principal brota de este anélisis erréneo. El
plan consistira asi en un considerable gasto técnico y financiero para ase-
gurar a medio vy largo plazo la diversificacion de las fuentes de energia,
potenciando ia nuclear y ef gas natural, cuya introduccién era muy reduci-
da. Las estimaciones del PEN-75 partieron de Ia base de que el PIB cre-
ceria anualmente entre un 5 y un 8 por ciento, que el consumo energético
fo harla entre un 6 y un 7 por ciento v que la produccién eléctrica conti-
nuarfa al ritmo del 10 por ciento, De esta forma para el horizonte de
1985, la demanda objetivo se caiculd en 196,7 Mtec. v la produccion
eléctrica en bornes llegé a los 220.000 Gwh. Ni las tasas reales del creci-
miento del PIB fueron las proyectadas ni tampoco las del consumo de
energia vy de produccidn eléctrica. Podemos observar esta falta de acier-
tos en el cuadro siguiente:

Evolucion del P18, del consume de snergia v de la produccién eléctrica en
Espaiia. Periodo 1975-1980

PIB fen Cons. de
Ado  miles de millj Tasa de energia Tasa de. Prod. eléc. Tasa de

Pis. de 1970 °C  (on Mrecs €G- fen Gwh]  crec.

1875 3.370,5 1.1 88,27 (—} 02 82.481 2,0
19786 34720 3.0 93,60 59 80.822 10,1
1977 35885 3.3 98,11 4.9 93.804 3.3
1978 3.646.8 1.7 101,05 3.0 99.5634 6,1
1879 3.663,5 0,5 104,40 33 105779 6.3
1980 3.724.8 17 101,30 (=} 30 111050 4,9

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Contabilidad Nacional de Espafia, Ministerio
de Industria v Energia y UNESA.

Las tasas de crecimiento del PIB no alcanzan el 2 por ciento en los
afios de 1978 a 1980, datos gue han persistido hasta el dia de hoy. El
consumo de energla primaria se vuelve negativo en 1980, tras sufrir el
segundo “choque’ petrolero. La produccibn eléctrica mantiene tasas po-
sitivas aungue muy inferiores al persistente 10 por ciento de afios pasa-
dos. La tendencia hacia la electrificacion se refleja en las mayores tasas
de aumento eléctrico en comparacion con las inferiores relativas al con-
sumo de energla primaria.

Conforme al criterio fundamental desarrollista y consumista, observe-
mos la propuesta det PEN-75 sobre la diversificacién de las fuentes mis-
mas energéticas. En concreto, su énfasis especial en la energla nuclear y
el gas natural como energias primarias sustitutivas del petréleo.
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Podemos comparar el balance energético de Espafia en 1874 y el
proyectado para 1985. Veamos los cuadros siguientes:

Estructura dal consumo de energia primaria

Afip 1974 (realf : PEN-75. Afo 1985 (previsién}

fen miles de Tec.) (porcentajel [en miles de Tec.) (porcentaje)
Carbon 13.847 15,8 27.538 14,0
Hidroeléctr. 10.724 12,1 16.5623 8,4
Nuclear 2,228 2.5 44.847 22,8
Petrdleo 60.394 68.3 85.958 43,7
Gas nat. 1N : 1.3 21.834 11,1
Total 88.404 198,700

Estructura de la produccion eléctrica

Afio 1874 (real} PEN-75. Afio 1985 {previsién)
fen Gwh.} fponcentaje) {fen Gwh.} (porcentajel
Hidroeléctrica 31.347 38,77 44 880 204
Térmica 42285 52,30 51.920 23,6
Nuclear 7.222 8,93 123.200 56,0
Totai 80854 220.000

Fuente: Elaboracion propia con datos dei Ministerio de Industria v Energia v UNESA,

En el cuadro de ta estructura del consumo de energia primaria nota-
mos gue se pensaba reducir la dependencia del petrélec en casi 25 pun-
tos, que la energia nuclear ascendia a 22,8 por ciento y la del gas natural
a un 11,1 por ciento. En el cuadro siguiente se aprecia ain més el esfuer-
zo nuclear cuya produccion eléctrica supondria el 56 por ciento del total.
Para alcanzar tales incrementos en la participacién nuclear, se preveia la
construccion de 24 nuevas centrales nucleares con una potencia global
de 23.000 Mw.

Ya en 1973 y 1974, un sector significativo de la poblacién envuehta
en los.proyectos empezaba a mostrarse antinuclear y sus municipios eran
empujados hacia la oposicién a este plan nuclear impuesto autoritaria-
mente. Ninguno de los problemas tipicos de la energia nuclear —seguri-
dad, contaminacién, deshechos, terrorismo, etc.— merecieron considera-
cion alguna. La Administracién y las empresas eléctricas despreciaron a
los ciudadanos afectados y provocaron un movimiento tan adverso a lo
nuclear que ha llegado a constituirse en bandera politica popular y hasta
demagdgica de parte de grupos radicales. |Y buena parte de ia sobrecar-
ga financiera que paraliza hoy dia a las empresas eléctricas proviene de
aguellas actitudes y acciones prepotentes y autocraticas!
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Respecto del gas natural, también a herencia dejada por el PEN-75
constituye para los espafioles un pesado fardo. Atn estaba el Plan en las
Cortes, cuando las empresas Enagés (Espafia) y Sonatrach {Argelia) sus-
cribieron (14 agosto 1975) un contrato para el suministro de gas natural
liquido en cantidades crecientes hasta 1980 y a partir de este afio se
mantendria el ndmero de termias suministradas en unos 45.000 millo-
nes. Semejante contrato se firmé segin la linea desarrollista, pero en rea-
lidad, las cantidades que Espafia ha podido consumir hasta el presente
han sido muy inferiores. Puede apreciarse la diferencia en el cuadro si-
guiente:

Af ‘Contratado Consumido Ado Contratado Consumido

no M/termias Mitermias Mitermias M/termias
19786 5.000 4,500 1980 45,000 12.000
1977 15.000 2.500 1981 45,000 14.000
1878 30.000 3.500 1882 45,000 13.300 (¥}
1879 35.000 6.200

(*)Cifras provisionales, 1 Tec. = 7.000 termias.
Fuente: ENERPRESS, n. 358-380, 29 marzec 1983, Informe, p. 2.

El contrato incluyé ademas la clusula “"Take or Pay”, por la cual el
comprador se compromete al pago de las cantidades puestas a su dispo-
sicion por el vendedor, aunque no las retire,

Un contrato asi firmado y que viene resultando por otros conceptos
desfavorable para Espafia, deriva de los suefios del PEN-75. Revisado en
1979, se retrasd el compromiso de los 45.000 millones de termias hasta
enero de 1982 y la consiguiente anulacién de los efectos de la susodicha
clausula para el periodo precedente. En la actualidad, después de siete
afios, aun se esfuerzan los negociadores espafoles por suprimir la clausu-
la"Take or Pay"”. Solo un acuerdo politico al mds alto nivel entre Espafia
y Argelia serd capaz de superar todas las dificultades de la renegociacion
de este contrato sobre el gas natural argelino.

LOS ACUERDOS DE LA MONCLOA Y EL PEN-77

La muerte del general Franco colocé al pais en una situacién de vacio
de poder, en la cual se dejé que funcionara una politica econémica permi-
siva con el fin de evitar mayores males. No se ajustaron debidamente los
precios de la energia y éstos fueron compensados a costa de los presu-
puestos publicos. Pareciera que la crisis del petréleo nada tuviera gue ver
con Espafia. Nada se hizo en dos afes para enfrentarla. Y todavia en
1976 Espafia aparecia como el pals con mayor aumento relativo en e!
consume de petréleo. Su tasa de crecimiento de ese afio llegd a ser del
12 por ciento.

Pero en 1977, realizadas las elecciones generales del 15 de junio, los
principales partidos politicos llegaron a un consenso de criterios para su-
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perar la crisis que fue firmado en octubre bajo el titulo de “Los Pactos de
la Moncloa”. En ellos se incluyé un apartado dedicado a la politica
energética. Comienza con un pérrafo que dice asl: "La crisis energética,
que afecta a todos los paises industrializados, reviste especiales caracte-
res de gravedad en el caso de Espafia debido a la confluencia de tres fac-
tores: En primer término, debido al consumo excesive de energia en rela-
¢ién con el Producto Nacional Bruto (...}; en segundo lugar, por la gran es-
casez de recursos energéticos propios {..J; y finalmente, por la incidencia
de ias importaciones energéticas en la balanza de pagos.” Conforme a es-
tos lineamientos, los firmantas urgen el envio a las Cortes (antes de fin de
afio} de un “Nuevo Plan Energético, compatible con la necesaria conser-
vacion del medic ambiente, que apunte a contener y —si ello fuera posi-
bie— a disminuir 1a intensidad y elasticidad del consuma energético” (...).

Las previsiones de este plan conocido como PEN-77 alcanzan hasta
1987 inciusive y se basan en un crecimiento medio anual def PIB de 1,2
por ciento en 1978 y del 4 por ciento para los nueve afios restantes,

E PEN-77 reducia de forma considerable la demanda energética pre-
vista respecto del PEN-75. De 196,7 millones de Tec. para 1985 a 1563,8
mitlones para 1987.Y por lo que respecta a la demanda de energia eléc-
trica, ésta deberia crecer entre un 6 y un 7.5 por ciento anual {10 por
ciento en el PEN-75), alcanzando los 169.000 millones de Kwh. en 1987
(220.000 millones de Kw. en el PEN-75). El proceso de nuclearizacion
sufre en este reajuste, un frenazo evidente. El ndmero de centrales nu-
cleares en funcicnamiento para el afio final del Plan (1987) se establecid
en quince {recuérdese que el PEN-75 hablaba de 27 para 1885}, conuna
potencia maxima de 13.434 Mw, que proporcionaria el 35 por ciento de
la energia eléctrica producida {56 por ciento en ta PEN-75 para 1985) v
el 14,2 por ciento del total de ja energia primaria consumida (22,8 por
ciento en el PEN-75).

Como novedad, el PEN-77 introducia unas "compensaciones” en fa-
vor de las provincias cuya produccién eléctrica fuera netamente exceden-
taria, buscando seguramente contentar a la opinidn pablice de las zonas
que se consideran energéticamente explotadas. {En este sentido las Cor-
tes aprobaron en 1981 la Ley que regula ¢l Canon sobre Produccién de
Energia Eléctrica.) .

Para llevar a la practica sl criterio fundamental del ahorro energético,
el PEN-77 insiste en la exigencia de precios energéticos realistas e inchu-
so disuasorios para contener el consumo y rebajar la relacién entre la
energia y la produccién. Conviene observar que en Espafia la demanda de
energia se encuentra muy concentrada en la industria y los transportes,
cuya suma supone algo més det 80 por ciento del total. Una politica de
sinceracién de los precios energéticos tenderia a encarecer sobre todo
ambos sectores con el consiguiente desgaste politico. Cualguier intento
serio de conservacién de la energia habré de realizarse especificamente
en ias diferentes industrias y talleres. Véase el cuadro siguiente sobre el
consumo final directo de energia correspondiente a 1976:

Pero lo que motivd et fracaso del PEN-77, que no liegd a ser presen-
tado en tas Cortes, a pesar de los Pactos de 1a Moncloa, no fue su precio

278



PLANES ENERGETICOS

Sectores Miles de Tec. Porcentajes
Industria 34.816,7 52,73
Agricultura y pesca 3.787.4 574
Uso doméstico 6.585,2 9,97
Servicios 2.510,0 3.80
Transporie 18.330,2 27,76
Total ' 66.029,6

politico sino su enfrentamiento con los poderosos intereses de CAMPSA
y de las companias eléctricas. El PEN-77 intentaba reunir en un solo ente
petrolero la dispersa participacién del Estado en exploracion, refino v dis-
tribucion de los productos petroleros. CAMPSA se negd a ser asimilada y
se escudd tras el poderoso apoyo del Ministerio de Hacienda. Por otra
parte, la idea de un mayor control estatal sobre el sector eléctrico atrajo la
oposicion frontal de las empresas gue vieron en el PEN-77 un peligro fan-
tasmal contra la economia de mercado v el sistema de libertades. En fin,
el PEN-77 ni siquiera obtuvo la aprobacion del mismo Gobierno que o
habfa elaborado. Para sustituirle se arreglé el PEN-78.

DEL PEN-78 A LAS RESOLUCIONES (PEN-79)

Asi surgid el PEN-78 o Hl Plan Energético Nacional que tiene un pe-
riodo de vigencia comprendido entre 1978 v 1987. Fue aprobade por el
Consejo de Ministros en mayo de 1978. Sus principales objetivos “se
centran en la moderacién de los consumos energéticos y en su adapta-
cién progresiva a los recursos reales del pais, fomentando cambios es-
tructurales hacia esquemas productivos menos consumidores de energia
y més generadores de empleo y propugnando una reordenacion adminis-
trativa vy sectorial mds acorde con jos problemas gue tiene planteados hoy
el pals"”.

La estimacién de la demanda de energla primaria se hasa en el su-
puesto de que el crecimiento del PIB sea de un 1 por clento en 1978 y del
4 por ciento anual hasta 1987 incluido. Teniendo en cuenta una polftica
de conservacién y ahorro de un 10 por ciento, la demanda total prevista
para 1987 seria de unos 145 millones de Tec.

Al analizar el PEN-77 hemos podidoc ohservar la estructura del consu-
mo finat directo de energia durante 1876 en Espafa. El sector industrial -
consume més de la mitad de la energia. Por tanto, una politica de desa-~
rrollo basada menos en la industria y més en el sector servicios conduciria
a un cambio estructural bajo el punto de vista energético. Podria objetar-
se que la necesidad de incrementar nuestra exportacién de manufacturas
como acero, buques, cemento, etc,, de elevado componente de energia
contradice el criterio fundamental de ahorro. Es cierto v por ello, nuestra
industria de exportacidon no ha de fundarse a largo plazo “en producciones
en las que el factor predominantie sea algo de lo que no disponemos en
abundancia v a precios razonables, es decir, la energia’’. Pero, lo que el
PEN-78 no capta es la problemdtica de invertir para ahorrar energia. Son
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considerables {as inversiones que pueden realizarse en la industria, con la
finalidad de ahorrar energia y generar asf empleo en el sector de bienes
intermedios orientados a este fin.

Mas todavia, en Espafia, poderosos grupos de capital {empresas eléc-
tricas) han destinado enormes inversiones a la produccién de energia se-
cundaria con una pérdida de energia primaria del orden del 80 por ciento.
El aprovechamiento térmico de los combustibles de forma directa e inme-
diata supondria un cuantioso ahorro energético. Debliera ser frenado, por
tanto, el uso de electricidad y fomentado el del gas v carbones de calidad
para su utilizacién directa en determinadas industrias. Pero este tipo de
planteamiento no va con el Plan.

Como objetivo preferente del PEN-78 se coloca el desarrollo vy utiliza-
cién de los recursos energéticos totalmente autéctonos como son los car-
bones termoeléctricos. La produccién nacional carbonifera aumentara de
12,4 millones de Tec. en 1977 & 20,6 millones en 1987, Ei 70 por ciento
del incremento de la produccién corresponderia a explotaciones de cielo
abierto. La mayor parte de toda esta produccién ha de alimentar las nue-
vas centrales convencionales de electricidad. De una produccién eléctrica
de 93.804 Gwh. en 1877 se saltard a 163.495 Gwh. en 1987, Y respec-
to de la energia nuclear, se mantiene su necesidad e importancia como si
ella fuera la principal fuente sustitutiva del petréles. Véanse los cuadros
comparativos siguientes:

Estructura del consumo interior bruto espafiol
de energia primaria. {En porcentajes)

PEN-75 PEN-77 PEN-78 1678

Harizonte 1985 Horizonte 1987 Horizonte 1987 FEstr. real
Petroleo 43,7 53,8 54,3 66,8
Hidraulica 8.4 8,9 9.4 13,9
Carbén 14,0 16,6 18,2 18,2
Gas natural 11,1 6,56 53 1.7
Energia nuclear 22,8 14,2 14,8 2,4

Fuente: Ministerio de Industria y Energia,

Estructura de la produccién de electricidad
en Espafa {En porcentajes)

PEN-75 PEN-77 PEN-78 1878
Horizonte 1985 Horizonte 1987 Horizonte 1887 Estr. real
Petrélec 7.2 16,5 10,5 27
Hidroeiectricidad 204 240 26,0 42
Carbdn 16,4 22.3 25,2 23
Nuctear 56,0 354 37.2 8
+Qtros — 1.7 . 1.1 —

Fuente: Ministerio de Industria y Energia,
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Sin llegar a los datos evidentemente excesivos del PEN-75 de indole
desarrollista, tanto el PEN-77 como el PEN-78 incrementan sobre todo |a
energia nuclear al mismo tiempo que desciende |a proveniente de las cen-
trales eléctricas a base de fuel-oil, que se constituye en el producto pe-
trolero sustituible por excelencia. Esto significaria que no pocas de estas
centrales tendrian gue trabajar a un ritmo de unas 2.000 horas anuales
con ia consiguiente baja de la productividad del sistema.

A la idea del PEN-77 de crear una empresa del Estado para controlar
y gestionar la red de alta tensién se la sustituye por una sociedad propie-
dad de las mismas empresas eléctricas en la que se incluye una Delega-
cién del Gobierno con derecho a veto.

En cuanto a la conveniencia de centralizar las participaciones estata-
les en el sector petrolifero, el PEN-78 s6lo habla en futuro y genéricamen-
te de gue “los intereses plblicos en el subsector pretrolero se reorde-
naran mediante la constitucién de un sistema de coordinacion efectiva de
las empresas publicas participadas, y de una nueva estructuracion en el
seno del Ministerio de Hacienda y del IN|, de sus respectivas participacio-
nes en el mismo. Todo ello encaminado a permitir la configuracion gra-
dual de un organismo que agrupe las actividades pablicas del subsector”.

Después de bastantes meses, el Congreso de Diputados aprobé (28
julio 1979} un conjunto de diez resoluciones entresacadas del PEN-78
que no tienen fuerza de Ley, es decir, no son de cumplimiento obligado.
Constituyen un conjunto de buenas intenciones y generalidades, una es-
pecie de planificacién indicativa cuya voluntad politica atn espera para
cuando lleguen las leyes especificas y concretas, En cualquier caso es una
respuesta oficial a la crisis de 1a energia, una “especie’” de Plan Energéti-
co Nacional, es simplemente el PEN-79 que tiene la aprobacion del Con-
greso vy esto no es poco para Espafia pero no suficiente.

DEL PEN-79 AL PEN-81

En la discusion pablica de las diez resoluciones (PEN-79) predomind
el punto de vista politico mucho més que el técnico. Los parlamentarios
del partido de Gobierno rechazaron numerosas enmiendas, algunas de
éstas mas que convenientes. Para el futuro, quizés sean precisamente las
resoliuciones no aceptadas, las de mayor interés, ya que quienes entonces
estaban en la oposicién, ocupan hoy el Goblerno y son mayoria absoluta
en las Cortes.

1.—Sobre la proyeccitn del balance energético: Se rechaza la crea-
cion de una comision de seguimiento y control del PEN y de otra encarga-
da de evaluar la demanda futura. Ambas comisiones habrian de ser am-
pliamente representativas.

2."-Sobre precios y conservacidn: Se rechaza que el Gobierno in-
forme al Congreso acerca de los eriterios que van a regir en la fijacién de
los precios de cada tipo de energia.

3.*~Sobre investigacion de recursos naturales: Se rechaza el que
se haga un proyecto de Ley de Recursos Energéticos; tampoco se aprue-
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ba la recomendacion para gue se elabore un Plan Nacional de Recursos
Energéticos.

4."~8obre el sector eléctrico: Se rechaza la formacion de una em-
presa para la interconexion y transporte de electricidad, de cardcter mixto
con mayoria de participacidn pdblica; también una recomendacion para
que ia Administracion tenga el control de las instalaciones que han de
producir de ordinario la electricidad; y la elaboracién de un Plan de Elec-
trificacion Rural descentralizado.

5.°—~Sobre la energia nuclear: Se rechaza que el Consejo de Seguri-
dad Nuclear dependa del Congreso; se acepta la puesta en marcha de las
centrales nucleares sin el visto bueno del Consejo; no se acepta la crea-
cion de una empresa de indole mixta, para la construccién y explotacién
de centrales nucleares; tampoco |a constitucién de una sociedad mixta de
sistemas nucleares; e igualmente no se acepta la obligacién de que cada
central cuente con un plan sobre los deshechos,

L—Sobre el sector del carbén: Se rechaza la formacién de un solo
ente de gestion para las empresas de propiedad del Estado o participa-
das.

7."—Sobre el sector del petréleo: Se rechaza el cambio de la actual
férmula de asignacién de cupos por CAMPSA.; también se rechaza la con-
gelacién de la capacidad de refino,

8."—Sobre ei gas natural: No se acepta la reorganizacion de ENA-
G AS para que se constituya en el nicleo de la politica gasifera; se rechaza
una propuesta de profesionalizacién definitiva de ENAGAS.

9."-Sobre investigacién v nusvas energias: Se rechaza la elabora-
cion de un plan de investigacién y aprovechamisnto de nuevas fuentes de
anergia; también ia subvencién a los usos domésticos de las nuevas ener-
gias. ' ‘

10."-8obre la defensa del consumidor vy ecologia: Se rechaza la
propuesta sobre reconstruccién del medio ambiente; no se acepta la de la
participacién de los consumidores en organismos y empresas con presen-
cia publica en el sector energético; y tampoco se acepta la del desarrollo
de la investigacién sobre la contaminacién.

Tras las propuestas rechazadas se captan los intereses en juego, hi-
persensibles a todo lo que pueda derivar en mayor control social y politi-
£0.

En general, las resoluciones aprobadas no llegan a instrumentar los
medios eficaces para que se cumplan los objetivos que se sefalan en
ellas. Con frecuencia los medios son insuficientes y las propuestas recha-
zadas habrfan sido més aptas v adecuadas a los fines.

Con fecha 29 de diciembre de 1981 el Consejo de Ministros aprob6
una evaluacion de fas resoluciones {PEN-79) que posteriormente remitié
al Congreso de Diputados, quedando pendiente de discusién vy aproba-
cién en el momento de disolverse las Cortes en agosto de 1982, Esta
nueva revision de las resoluciones y la puesta a punto de las previsiones
hasta 1990 recibié el nombre de PEN-81,

El segundo “‘choque” petrolero (1979-1980) descubre a los planifi-
cadores que la adaptacidn realista de los precios de los derivados de!
petrélec y la recesidn econdmica provocan una baja en el consumo de
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energia primaria y también la sustitucién facl de fuel-oil por carbdn tanto
en la industria eléctrica como en la de cemento. Por su parte, los planifi-
cadores argumentan que es {a bondad y excelencia de todo el Plan, la
causa de la mayor independencia del petréleo vy del incremento de la pro-
duccion nacional del carbdn consumido en ias centrales térmicas cons-
truidas gracias al programa acelerado. Pero, veamos los balances energé-
ticos de estos Gltimos afios:

Balances energéticos (afio hidréulico medio)

1979 1980 198 1% 1982(%*)
Mreec. % Mtec. % Mtec, % Mtec. %
Hidraulica 119 111 119 11.3 1.9 114 11,8 118
Nuclear 2.1 2,0 1,5 1.5 31 3.0 29 28
Carbén 16,3 153 19,3 183 235 225 282 274
Gas Natural 24 2.2 28 286 3.1 3.0 33 3.2
Petrdleo 74,0 694 700 663 628 80,1 58,7 bbO
Energético 67,0 62,8 630 58,7 - bBb5B 533 50,2 48,7
No energético 7.0 68 70 6.6 7.0 68 65 6.3
Total 108,7 105,56 104.4 103.0

{*} Datos provisionales,
{¥*} Datos estimados.
Fuente: Ministerio de industria v Energia.

La demanda real de energlfa primaria viene cuantificada en los totales.
Hasta 1979 inclusive venfa subiendo. Para 1982 la presion del PEN-78
era de 118 Mtec. y la del PEN-81 de 109,3 Mtec. La realidad ha sido de
103,0 Mtec.

Sobre la dependencia del petréieo, los datos son increibles. Baja el
consumo de 74,0 Mtec. en 1979 a 56,7 Mtec. en 1982. En porcentajes,
un descenso de 14 puntos para el consumo de petréleo energético. Tam-
bién en porcentajes, el consumo de carbén sube 12 puntos. La diferencia
es cubierta por los reducidos aumentos de Ia energfa nuclear y el gas na-
tural.

Acerca del autoabastecimiento {no aparece en el cuadro), también ha
mejorado la situacién. En 1979 las energlas de origen nacional aportaban
el 27,7 por ciento del suministro energético prirmario espafiol, mientras
que en 1982 esa aportacién serd del 38,9 por ciento.

Sobre la demanda de energia eléctrica {tampoco aparece en el cua-
dro} las previsiones oficiales del PEN-78 para 1982 eran de 101,0 Twh.y
tas del PEN-81 de 100,6. La realidad ha sido de 94,8 por ciento.

Para el calculo de la demanda del PEN-B1 se ha tomado el creci-
miento del PIB a un ritmo de 1,2 por ciento para 1981, 3 por ciento para
1982, 3.5 por ciento para 1983-88 v 4 por ciento para 1986-1890. Co-
mo ya hemos visto no se estan cumpliendo estas previsiones econdmi-
cas. Ademas, en el célculo se ha considerado una evolucién estructural
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det PIB, caracterizada por una mavyor tasa del sector servicios y del sector
primario, con una ligera disminucion relativa de la actividad industrial. Se
aflade un crecimiento de los precios reales de la energia a un ritmo del 3
por ciento anual acumulativo. (De hecho, este date tampoco estd siendo
real) Seglin todo este marco hipotético, las previsiones del PEN-81 para
1985 y 1980 serfan las siguientes:

' Proyeccion del balance energético espanol. 1985-1990
{En millones de Tec. vy porcentajes)

1985 1990

Mtec. % Mtec. %
Hidraulica 12.5 10,0 13,9 9,2
Niuclear 13,1 10,6 22.9 15,1
Carbon 30,1 243 347 22,8
Gas Natural 6,7 5.4 9,3 8.1
Petréiec 61,3 49.3 68,8 45,2
Nuevas energias 0,5 04 - 2,5 1.6
Total : 124,2 152.1

Fuente: Ministerio de industria y Energla,

La dependencia global del petrélec cae al 45,2 por ciento en 1990,
diez puntos menos que el porcentaje correspondiente a 1982. El carbén
cede a favor de la energia nuclear que se desarrolia previsiblemente en
esos afios. Los recursos nacionales (no aparecen en el cuadro} abaste-
ceran el 40,5 por ciento de la demanda de 1985 y el 44,4 por ciente de la
de 1990. La participacion de la energia nuclear v del carb6n en el autoa-
bastecimiento para la generacién de energia eléctrica previsto para 1990
serd de casi el 70 por ciento. Supuestos los recursos nucleares naciona-
les, practicamente toda la produccion eléctrica serd de origen nacional;
38,9 por ciento nuclear, 33,7 por ciento carbén, 24,3 por ciento hidrauli-
ca y 3,1 por ciento fuei-oil. La proyeccién aungue inexacta en los datos
puede sefalar tendencias de valor aproximativo.

Otro de los puntos més criticados del PEN-81 es ef exceso de capaci-
dad de produccidn eléctrica y de capacidad de refino. Los socialistas se
quejan de esta situacion e insisten en que ef PEN debe ser més realista y
economicamente més equilibrado, ya que se trata no sélo de conseguir
recursos energéticos, sino de usarlos de forma econémica y rentable evi-
tando todo despilfarro. .

El sobre-equipamiento del sector eléctrico si es real va a obligar a te-
ner una buena parte del equipo funcionando por debajo de sus posibilida-
des. A pesar del retraso de las nuevas centrales nucleares vy de la fuerte
sequia de estos (itimos afos, el consumo de fuel-oil ha ido bajando a
buen ritmo, de tal forma que va a llegar el dia en el que los grupos de
carbon van a desplazar a las centrales de fuel-oil. Si esto sucede, enton-
ces el sobre-equipamiento se hace evidente al considerar que ademas del
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fuel-oil, buena parte del carbdon va a sobrar a medida que las centrales
nucleares entren en funcionamisnto a pleno rendimiento.

También existe el peligro de sobre-equipamiento en el sector del refi-
no, en el que se estan ampliando la mayoria de las.refinerias para producir
mas derivados livianos y menos pesados. Puede darse un exceso de pro-
ductos ligeros en el conjunto del mercado y al mismo tiempo unas series
de produccion relativamente pequefas y por tanto costosas con pérdida
de competitividad respecto de otras refinerias europeas con las gue habrd -
gue competir una vez que ingresemos en la CEE.

Ganadas las elecciones por los sociglistas, el Gobierno decidié nom-
brar una comisidon de “sabios” con la finalidad de rehacer el PEN-81, que
para cuando salga serd por lo menos el PEN-83. Estamos a la espera de
contar con este texto, prometido para fines de junio, que habré de consti-
tuirse definitivamente en el verdadero Plan Energético Nacional

RESUMEN DE LA VARIACION DE CRITERIOS

En el plan eléctrico de 1969 se manifiesta el triunfalismo del creci-
miento. Son afios de euforia y despilfarro. Nace a lo grande el programa
nuclear de Jas empresas eléctricas. Acontece la primera crisis del petro-
leo. ;Se trata de una perturbacién coyuntural? Es el enfoque planificador
del PEN-75. Para evitar una dependencia peligrosa del petréleo, se pro-
pone la diversificacion de las fuentes energéticas mediante la promocion
de la energia nuclear y del gas natural, Sigue la euforia y el triunfalismo.
Con el cambio de régimen politico se abandona én parte el PEN-75. He-
redamos también la odiosidad vy fervor de los grupos anti-nucleares y el
increible contrato de gas con Argelia.

De los Acuerdos de la Moncloa deriva el PEN-77. Menos nuclear y
mas realista insiste en &l ahorro de la energia. No saldréd adelante porque
tiene ia osadia de pretender controlar a la CAMPSA vy a las grandes em-
presas eléctricas. Incluso se habla de crisis de Gobierno. Asi surgit el
PEN-78. No capta el valor de la inversién en ahorro energético. Cree en la
electricidad proveniente del carbon nacional. Defiende la energia nuclear
como necesaria. No se atrave a enfrentarse ni con la CAMPSA ni con las
empresas eléctricas. Sin embargo, tampoco sale adelante e PEN-78,

Las Cortes aprueban solo las diez resoluciones o PEN-78. Se recha-
zan la mayotia de las enmiendas socialistas, es decir, todo aquello que
pueda perturbar el libre arbitric de las intocables empresas eléctricas y las
probables ganancias de las contratistas nucleares. Las resoluciones son
bhuenas pero insuficientes. Se produce la segunda crisis del petréleo. El
Gobierno revisa las resoluciones. Se trata del PEN-81. Se ajustan los pre-
cios de los productos: petroliferos segln el costo internacional del crudo.
Los planificadores creen que la baja de la demanda es obra suya, Bastan-
tes cifras del PEN-81 no concuerdan con los hechos posteriores, pero Es-
pafia ha empezado a ahorrar energia. También se critica el PEN-81 de no
frenar e} sobre-equiparniento del sector eléctrico y del sector del refino.
Se espera de los socialistas el nuevo PEN-83.
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