| REFORMA
DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Y CRISIS ECONOMICA

Por Victorino ORTEGA

La Seguridad Social en su situacién actual es insuficiente y
estd mal gestionada. Gasta poco en comparacidn con los paises
de la Comunidad Econdémica Europea; gasta mal los recursos
de que dispone; amplios sectores se encuentran desprotegidos;
su sistema de financiacidn es excesivamente gravoso para las em-
presas, especialmente para las pequefias, medianas y mds intensi-
vas en trabajo, convirtiéndose en una forma de penalizacién del
empleo y en factor perjudicial para la competitividad de las em-
presas espafiolas (Programa Electoral del PSOE, p. 22, 1982).

1.—sQUE OPINAN LOS ESPANCLES SOBRE LA SEGURIDAD
SOCIAL?

Cualquier reforma méas o menos en profundidad o la simple revision del
actual sistema de la Seguridad Social deberia iniciarse con el objetivo priori-
tario de dar satisfaccion a las aspiraciones y a las necesidades que experimen-
tan la mayorfa de los espafioles.

En la medida en que el Programa Electoral del PSOE recogia esas aspi-
raciones, vemos que tenemos una Seguridad Social calificada de insuficiente
porque deja desprotegidos a amplios sectores y de mal gestionada, porque
gasta mal los recursos. Ademas el mismo sistema de financiacion grava en
exceso a la pequefia y mediana empresa, penalizando la creacién de nuevos
puestos de trabajo. Se trata, pues, de un diagnostico del PSOE que el Go-
bierno socialista ha hecho suyo y que estd en la base de la revisién o reforma
que los socialistas se han comprometido a realizar.

1.2.~Resultados de una encuesta

Segun los datos de un sondeo —primavera de 1982 — realizado por en-
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cargo de la Fundacién Fondo para la Investigacién Econdmica y Social
(FIES), el 87 por ciento de los entrevistados desea que no se reduzcan los
gastos de la Seguridad Social en las pensiones; lo mismo piensan ¢l 81 por
ciento respecto a los gastos en sanidad y el 72 por ciento en lo referente al
subsidio de desempleo. Estos porcentajes, pues, muestran una clara inclina-
cién de los espafioles a favor de las prestaciones sociales frente 2 otro tipo de
SCrVICIOS,

Mas ain, un 51 por ciento de los entrevistados opina que deberfa gas-
tarse mds dinero en la Seguridad Social, frente a sélo el § por ciento que
piensa se deberfa gastar menos. Y casi un tercio —el 30 por ciento de los
consultados— estarfa dispuesto a pagar mas al Estado, si el dinero se destina
a mejorar las prestaciones sociales (1).

No obstante la opinidn mayoritaria de los entrevistados (un 65 por
ciento de los que contestaron), de que la Seguridad Social espafiola o fun-
ciona adecuadamente y de que “despilfarra” el dinero de los contribuyentes,
ante la cuestion de si se debe ir a un cambio radical del sistema actual de Se-
guridad Social o a una simple reforma, el 59 por ciento es partidario de in-
troducir un cambio gradual partiendo del sistema actual y administrando
mejor los recursos. S6lo una tercera parte se inclina por una ruptura total del
sistema Vlgente.

1.3.—Opiniones cualificadas

Un grupo de especialistas, catorce catedraticos de Derecho Laboral, se
han pronunciado en la revista “Papeles de Economia Espafiola” sobre los
principales problemas que a su juicio tiene planteados la Seguridad Social,
asi como sobre las medidas o reformas que se deben introducir.

Por lo que respecta 4 la constacién de los problemas o defectos del siste-
ma actual de Seguridad Social, hay una gran coincidencia en las opiniones.
Los expertos laboralistas destacaron los siguientes defectos o problemas
prioritarios:

— La excesiva complejidad del sistema, que s¢ observa, sobre todo, en
su alto grado de fragmentacién v en la hipertrofia normativa.

~ Los cauces inadecuados de financiacion y la falta de eficacia recauda-
toria, asi como su manifiesta incapacidad de gestién,

— La falta de calidad o suficiencia de algunas prestaciones v la existen-
cia de importantes bolsas de desproteccidn,

— EI envejecimiento continuo de la poblacién, v, por consiguiente, el
aumento de pensionistas y el nimero de afios en que lo son.

— La escasez del trabajo como bien, y, por consiguiente, del salario co-
mo fuente de cotizacién, esto es, como base de cuotas o de impuestos.

(1) Cie. Francisco ALVIRA MARTIN y José GARCIA LOPEZ, La Suguridad Social y los es-
parioles, “Papeles de Economia Espafiola™, nn. 12-13, 1982, p. 34,
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Pero tal vez ha sido José Cabrera Bazin quien ha puesto el dedo en la lla-
ga al sefialar como principal problema a resolver “la injusticia social de las
desigualdades protectoras, al mantenerse el binomio cotizacién-prestacion,
como ¢je de la relacion aseguradora y producirse inevitablemente el fenome-
no de ingentes colectivos humanos cuya proteccion es nula o, al menos ridi-
cula, dadas sus escasas rentas laborales. La consecuencia es ademas 16gica: a
mds rentas, Mayor cotizacion y mayores y mejores prestaciones, y viceversa,
dandose finalmente el resultado de que reciben menos proteccién quienes
mas lo necesitan, quebrando el principio de solidaridad del que tanto alar-
dea verbalmente la sociedad contemporanea” (2).

Llama enormemente la atencién la notable coincidencia de los especialis-
tas en Derecho Laboral, no solo a la hora de detectar y diagnosticar los
principales problemas de la Seguridad Social, sino también a la hora de suge-
rir las medidas que se deben tomar a corto plazo, para solucionar gradual-
mente los problemas planteados.

No renuncian la mayorfa de ese grupo a una reforma en profundidad del
sisterna actual de Seguridad Social, pero son partidarios a corto plazo de una
reforma gradual, es decir, de ir detectando y remediando los fallos concretos
del mal funcionamiento del sistema actual. Entre otros motivos porque co-
mo indica el profesor Luis Enrique de la Villa, “es iniltil intentar cualquier
reforma del sistema que no parta de la correccidn de los defectos de organi-
zacion v funcionamiento del actualmente vigente” (3).

Lo que ocurre es que existen dos desafios que urgen la reforma en pro-
fundidad de nuestra Seguridad Social. Por una parte, lo que para el profesor
y parlamentario Fernando Suirez Gonzalez es un problema prioritario de
auestra Seguridad Social, “su ineludible adaptacidn a las previsiones consti-
tucionales, puesto que —como se sabe— las coordenadas del actual sistema
no concuerdan con las lineas basicas trazadas en la materia por la Constitu-
cion de 1978, Es decir, el desaffo de desarrollar el art. 41 de la Constitu-
cién que obliga a extender a todos los ciudadanos el régimen piblico de la
Seguridad Social.

Y por otra parte, el Gobierno socialista se encuentra con el desafio que
supone la gran insatisfaccion y descontento en todos los sectores implicados
en la Seguridad Social: “los empresarios, como afirma el presidente de
UNESPA, Félix Mansilla, se quejan del exceso de su aportacién v de la es-
casa relacion entre eficacia y coste; los trabajadores, piensan que es muy pe-
sada su contribucion, y manifiestan que la calidad de los servicios que reci-
ben es muy baja; el Gobierno se preocupa por el peso del fraude, en ciertas
prestaciones, y por la necesidad de adecuar el importe de su financiacion

(2} Cir. "Papeles de Economia Espafiola”, o.c., p. 426.

(3) Tb., o.c, p. 440. Este autor piensa que es acertado concentrarse pritero en jos problemas de
racionalizacion y mejora de la Seguridad Social y que se acometa fa reforma cuando se haya compro-
bado cuiles son las necesidades de ésta, partiendo asi del dato previo de un correcto funcicnamiento
del sistema en vigor.
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(que es bajisima en comparacion con Europa), a niveles comunitarios, lo que
vendria a acentuar el déficit piblico. Y todo el mundo, en general, esta preo-
cupado, porque las cosas de la Seguridad Social se han disparado, coinci-
diendo con una crisis econdmica prolongada que no permite generar nuevos
recursos” (4).

El primero de estos desafios obliga a plantearse la reforma de la Seguri-
dad Social en el marco estricto de la Constitucién. Y el segundo desafio exi-
ge situar cualquier revision o cambio del sistema de la Seguridad vigente en
el contexto de la crisis econdmica.

2.~LA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Y LA CONSTITUCION ESPANCLA

Todo hace prever que el cambio de sistema de la Seguridad Social va
para largo a juzgar por los escasos resultados a que llegd la Comision Tripar-
tita (Gobierno-Sindicatos-Organizaciones Empresariales) creada a tenor del
punto V.2 del Acuerdo Nacional de Empleo (ANE) (5).

Sin embargo, a partir de ese intento fallido de racionalizar y mejorar el
funcionamiento del actual sistema de la Seguridad Social, cualquier revisién
o cambio que se introduzca debera hacerse con una clara orientacion y adap-
tacion al modelo constitucional, si es que se puede hablar de un nuevo mode-
lo constitucional, porque “los priacipios constitucionales ya estin en vigor, y
condicionan toda medida que se tome en orden a la reforma y retoque del
actual sistema. Pese al caracter programatico del art. 41 de la Constitucién,
es generalmente admitido que cuando politicamente se decide actuar e un
campo determinado, se esta ya condicionado por ¢l texto constitucional, que
ya no cabe ignorar so pretexto de que no se esta haciendo mas que mejorar
lo que actualmente existe” (6).

Y scudles son esos principios constitucionales o lineas de accién que
marcan la orientacion de cualquier polftica de la Seguridad Social? Al mar-
gen de las elucubraciones mas o menos técnicas a que da pie la Constitucion,
pienso con el profesor Efrén Borrajo que las bases para cualquier politica de
la Seguridad Social que se emprenda, se encuentran en los arts.: 41, que tra-
ta de la obligacion constitucional del poder piblico de mantener “un régi-
men piiblico de Seguridad Social para todos los ciudadanos...”’; 43, que “re-
conoce el derecho a la salud” de todos los espafioles frente al poder publico;
y 30, que sc refiere al derecho a pensiones suficientes que tienen todos los
citdadanos al llegar a la tercera edad.

{4) Ib, o.c, p. 478.
1§5} Cfr. Seguridad Social (Documentos), separata de “Papeles d¢ Fconomia Espaficla”, nn. 12
y 13, 1982,

(6) Cfr. M. Carlos PALOMEQUE LOPEZ, “Papeles de Economia Espafiola”, o.c., p 433
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Precisamente “en la confluencia de estas tres lineas se ventila, nada mis
y nada menos, que el contenido institucional y el volumen de accidn protec-
tora —valga la expresién— de la Seguridad Social, y, dentro de ella, de las
acciones que pueden cobijarse bajo esa riibrica, que tiene un sentido inequi-
voco, de régimen piblico de la Seguridad Social” (7).

Dejando de lado el comentario acerca de la gran dispersion de los pre-
ceptos constitucionales referentes a la Seguridad Social (puede verse el estu-
dio citado de E. Borrajo), lo que me interesa mis poner de relieve aqui, es la
necesidad y hasta la urgencia de iniciar la reforma del actual sistema de la
Seguridad Social.

En primer lugar, porque como han detectado los expertos en nuestra
Constitucién los derechos sociales (cap. 3, titulo I} “son s6lo principios que
ticnen el fin de orientar al legislador, al juez y a quienes actilan en nombre
del poder piblico, pero que solo pueden ser reconocidos como tales derechos
cuando una ley asf lo establezca™ (8).

Dicho en otros términos, “la Constitucidn espafiola no consagra tanto el
derecho de los espafioles a la Seguridad Social cuanto el deber del Estado de
estructurarla. Con la importantisima consecuencia de que aquel derecho, re-
conocido s6lo indirectamente, no esti garantizado por la proteccidn que se
ha venido a denominar mdxima (la del art. 53.2), ni siquiera por la denomi-
nada media (art. 53.1), sino por la proteccién minima del art, $3.37 (9).

En consecuencia, congelar “sine die” la reforma de la Seguridad Social a
que obliga la Constitucidn, supone admitir o tolerar que un buen nimero de
ciudadanos espafioles no puedan ejercitar el derecho a la sanidad, a la Segu-
ridad Social, etc., por quedar desprotegidos en el actual sistema vigente.

En segundo lugar, urge modificar el sistema actual de la Seguridad So-
cial por todo lo dicho en el primer apartado de este articulo, porque la ma-
yorfa de los espafioles piensan que funciona mal, se presea al fraude y al des-
pilfarro por una mala gestion. Pero es que ademas mientras que no se em-
prenda la revisién de la Seguridad Social, los “superprincipios” constitucio-

(7} Efeén BORRAJO DACRUZ, El modelo constitucional de la Ssguridad Socia] en Espafia, "Re-
vista de Trabaje”, enero-marzo 1982, a. 65, p. 31,

Textos de la Constitucién: Art. 41: “Los poderes piblicos mantendran un régimen plblico de Se-
guridad Social para todos los cindadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes
ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de desemples. La asistencia y prestaciones com-
plementarias serin Hbres.”

Ef art. 43 dice: *1.—Se reconoce ¢f derecho a la proteccién de la salud. 2. —Compete a los pode-
res piiblicos organizar y tutelar la salud piblica a través de medidas preventivas y de las prestaciones y
servicios necesarios. La ley establecerd Jos derechos y deberes de todos al respecto.”

Fiare. $0 dice: ""Los poderes piiblicos garantizaran, mediante pensiones adecuadas y periddicamen-
te actualizadas, la suficiencia econdmica a los ciudadanos durante la tercera edad..”

(8) Cfr. Luis SANCHEZ AGESTA, Sistema politica de la Canstituciin Espaiiola de 1978, 2.7
ed., 1981, p. 177,

(9 Cfr.P Fernando SUREZ GONZALEZ, La Seguridad Secial y la Constitucion ds 1978, “Pa-
peles de Ecanomia™, a.c., p. 121. También Alfredo MONTOYA, Ejercicio y garantias de los derechos
Fundanmentales en materia laboral, “Revista de Politica Social”, n. 121, esero-marzo 1979, pigs. 315

¥ ss,
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nales, como la justicia, la igualdad (are. 1.1) y ¢l de que todos los espafioles
“son iguales ante la ley” (art. 14), etc., scguirin siendo papel mojado de la
Constitucion.

En concreto, el texto del art. 9 de la Constitucién que dice: “Corres-
ponde a los poderes pliblicos promover las condiciones para que la libertad y
Ia igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean reales y
efectivas; remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y faci-
litar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica,
cultural y social”, no tendra aplicacién si ¢l poder piiblico no inicia una pro-
funda reforma del sistema vigente de la Seguridad Social

3.—CRISIS ECONOMICA Y CRISIS DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

En el apartado anterior me he pronunciado a favor de la revision y mo-
dificacion del actual sistema de la Seguridad Social, para que se remuevan
los obstaculos e impedimentos que hacen que los “superprincipios” constitu-
ciopales de justicia social, igualdad social, igualdad ante la ley, se queden en
meros principios abstractos, sin una traduccion real en auténticos derechos
sociales que los ciudadanos pueden ejercitar v ejercitan de hecho.

Sin embargo, soy partidario también de una modificacion de la Seguri-
dad Social, no sélo progresivamente gradual y partiendo de la mejora del
sistema vigente, sino apoyandose en analisis serios y objetivos de la crisis
cconbmica en que nos encontramos envueltos. Y esto o afirmo porque si al-
guna reforma tiene que ser realista en términos econdmicos y financieros es
la reforma de la Seguridad Social, dado su elevado costo y el déficit que
arrastra.

Hablar de crisis economica es ya un tdpico, pero hablar de la crisis eco-
nomica y la crisis de la Seguridad Social conjuntamente, puede ser incluso
hasta una novedad. Respetando otras opiniones creo que el equipo del profe-
sor Fuentes Quintana ha elaborado un buen estudio sobre el tratamiento que
se deberfa dar a los problemas de la Seguridad Social. El Gobierno socialista
haria bien en tenerlo muy presente.

$i algo aparece claro en el mencionado estudio es que “la crisis econdmi-
ca y la crisis de la Seguridad Social constituyen no solo fendémenos coinci-
dentes, sino estrechamente relacionados” (10). Una vision global de cudles
han sido los efectos de la crisis econdmica la tenemos en el cuadro n® 1.

Tres son los indicadores de la grave crisis econdmica reflejada en el cua-
dro n.° 1. ¢l fuerte descénso del crecimiento del PIB de 1973 a2 1981; €l
aumento de la inflacidn, y, sobre todo, el incremento del paro. Todo sistema

(10} Cfr. Fuentes QUINTANA, José BAREA TEJEIRQ, Bernardo GONZALO v Antonio
GARCIA de BLAS, Esirategia para un tratamiento de los problemas de la Seguridad Social espasiola,
“Papeles de Economia Espafiola”, o, p. 24,
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CUADRO N.° 1

EFECTOS DE LA CRISIS:
EVOLUCION DE LA ECONOMIA ESPANOLA Y OCDE

ANTES DE LA EN LA CRISIS
CRISIS ECONOMICA ECONOMICA EN 195381
(Media afies 1961-1873) (Media afios 1974-1981/
GCDE Espaiia OCDE Espasia (1) OCDE  Espafia
Incremento real del PIB 5,0 7,5 2.3 1,7 07 05
Incremento de la inflacion 4.0 12,3 10,4 17,8 10,6 145
Tasa de paro 3,0 2,9 5.3 84 66 134

{1} El periodo de crisis en Espafla comprende sélo los afios 1973 a 1981
Fuente: OCDE, “Perspectivas Econdmicas OCDE”. Espafia, “Contabilidad Nacional. Encuestas
Poblacién Activa’, INE. “Papeles de Bconomfa™, nn. 12-13.

de Scguridad Social se apoya en el principio del reparto. Cuando la produc-
cion de un pafs, como ocurrid en Espafia en el perfodo 1963-1973, aumenta
a un ritmo det 5-7 por ciento anual acumulativo, es evidente que se pueden
atender las necesidades de la Seguridad Social y también la inversién de ca-
pital que exige toda economia.

Sin embargo, ese ritmo de crecimiento ha pasado ya a la historia. Y hoy
nos movemos a un crecimiento del 0,5 por ciento como aparece en el cuadro
n.° 1 para 1981 o del 1,25 por ciento en 1982. Con un crecimiento tan ba-
jo es evidente que ni se pueden atender las mayores prestaciones o gastos
(por ¢l desempleo, por las ayudas familiares, por la politica de jubilaciones
anticipadas) de la Seguridad Social, ni se pueden atender la mayor demanda
de inversién (plan de reconversién industrial, de inversién tecnologica) y
ayudas a la exportacion,

Sobre chmo repercuten los mayores costos de la Seguridad Social en la
exportacidn tenemos el siguiente dato: “‘Suponiendo que un exportador es-
pafiol tuviera idéntica tecnologfa y costes idénticos a los de un exportador
comunitario, el coste de la Seguridad Social para la empresa espafiola es un
87 por ciento mayor que el coste de su competidora curopea en este renglon.
En un momento en que la exportacion es una prioridad de todos los paises,
el peso adicional, tan importante, de la Seguridad Social espafiola frena
nuestras exportaciones, hace perder competitividad a nuestras empresas ¢, in-
directamente, frena la creacion de empleos en los sectores exportadores, en
los que les suministran a éstos, etc.” (11).

Nos encontramos, pues, ante una tension, un conflicto entre las necesi-
dades de la economia que demanda fondos para la inversion, y las necesida-
des cada vez mayores de la Seguridad Social, cuyo déficit va en aumento, y

(E1) Cfr. Félix MANSILLA, “Papeles de Economfa Espafiola”, o.c., p. 478.
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que demanda cantidades cada vez mayores, para atender las prestaciones so-

ciales.
En definitiva nos encontramos ante un circulo vicioso del que resulta

muy dificil salir: “Mayor gasto de la Seguridad Social — menos fondos dis-
ponibles para inversion — menor crecimiento de la produccién — menos em-
pleo — mais gasto de Seguridad Social... y vuelta al punto de partida, conti-
nuando un proceso acumulativo de crisis econémica y crisis de la Seguridad
Social cada vez mas intensas y profundas.” (12)

A la misma conclusion o circulo vicioso llegamos si tomamos como pun-
to de partida del analisis de la crisis econdmica el elevado aumento del de-
sempleo. Es un efecto de Iz situacion de crisis econdmica en que nos move-
mos, pero termina en un factor mas de la crisis de la Seguridad Social, pues,
rompe las dos relaciones que son bisicas en el funcionamiento de la Seguri-
dad Social. Estas son: La relacién OCUPADOS / NO OCUPADOS y la
relacion COTIZANTES / PARADOS-PENSIONISTAS (13), de la que

nos da una vision global el cuadro n.® 2.

CUADRO N»° 2
RELACIONES POBLACION COTIZANTE/PENSIONISTAS (1982)

Cotiantes Pensionistas

(3) a'b
REGIMEN GENERAL .............. 6.989.787 2.293.512 3.04
R E Autdnomos . . .................. 1.418.565 366.968 3,86
R.OE. Perroviarios . ......oovveon ... 76.947 90.875 0,84
R. E. Minerfa del Carbén ........ ... .. 52.010 63.349 0,82
ROE Agrario .. ... ... ... ... .... 1.690.615 1.282.530 1,31
R. E. Empleados del Hogar .. .. ... ... 341.496 84.519 4,04
ROB. Mar ... .. ... ... ... 109.184 78.322 1,39

Fuente; “Papeles de Economia Bspafiola”, na. 12-13, 1983,

Comentando el cuadro n.° 2 que refleja la relacion COTIZANTES /
PENSIONISTAS en 1982 se ha indicade que existen algunos colectivos o
regimenes especiales que gravan en exceso a la Seguridad. Tal sucede “con el
régimen especial agrario y el régimen especial del mar (con una relacién CO-
TIZANTES / PENSIONISTAS préxima a la unidad: 1,31 para el prime-
roy 1,39 para el segundo), incluso esa relacién cae por debajo de la unidad
para dos regimenes especiales {minerfa del carbdn: 0,82, y ferroviarios

0.84) (14).

{12} Ib, ow., p. 25,
{13} Ib., 0.c, p. 26. Cuando se analizan con detenimiento estas dos relaciones, uno dega al con-

vencimiento de que no hay sistema de Seguridad Social que resista un continuo crecimiento del pare.
{14) Ib. o.c. p. 38.

256



REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Pero si a esa relacion de cotizantes / pensionistas se afiaden los parados,
nos encontramos con que la situacion se agrava. En un sistema de Seguridad
de reparto, como es ¢l actualmente vigente, el afio 1974 tres corizantes te-
nfan que correr con el costo de un parado o jubilado. En el afio 1981 dicho
costo cafa Unicamente sobre dos cotizantes. Todo lo cual nos da una idea del
gran aumento de la poblacion pensionista y de la poblacion desempleada.

De todo cuanto antecede podemos deducir ya algunas conclusiones o, si
se prefiere, reflexiones:

1.2—La reforma del actual sistema de Seguridad Social tropieza con tres
tipos de problemas: a) los problemas que la crisis econdmica proyecta sobre
la Seguridad Social; b) los problemas que la propia Seguridad Social provo-
ca o aflade a la crisis econdémica; y ) los problemas que son especificos o
inherentes al funcionamiento de la Seguridad Social.

2.2—Cuando hoy se estudia esta problematica y se dice que lo importan-
te y lo urgente es “‘la racionalizacion de la Seguridad Social”, se corre el peli-
gro de abordar sblo el tercer tipo de problemas, los referentes al funciona-
miento, y olvidar los otros dos tipos de problemas eaunciados. Con el profe-
sor Rodriguez Pifiero, pienso que para solucionar la problematica actual de
la Seguridad Social todos “los paises han de encontrar, desde luego, solucio-
nes a la crisis econdmica y soluciones a la crisis de la Seguridad Social al mis-
mo tiempo, ya que la primera crisis determina la segunda” (15).

3.2—Si nos situamos en la perspectiva de los efectos que tiene la Seguri-
dad Social sobre el sistema economico, y, en concreto, sobre la crisis econd-
mica, cualquier revision o reforma del sistema de Seguridad Sociai debe pa-
sar por ¢ andlisis econdmico, con tal que se evite el que las prioridades eco-
nomicas no se impongan a las exigencias sociales. En definitiva, hoy no se
puede elaborar una politica de la sanidad, de las prestaciones sociales, del
empleo, al margen de la politica econdmica, de la reconversion industrial,
etc., sino de una manera global y bien conexionada de las diversas politicas.

4.~LA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL PSOE

El hecho de haber comenzado este trabajo con una cita literal del pro-
grama clectoral del PSOE me obliga a examinar, aunque sea brevemente, las
grandes lineas de reforma de la Seguridad Social incluidas en dicho progra-
ma, que sigue siendo ¢l programa del Gobierno.

Tres son los objetivos de la reforma que tiene en cartera el Gobierno de
Felipe Gonzalez:

1.—Incrementar inmediatamente la eficacia en la gestion de la Seguri-
dad Social.

2.—Racionalizar y mejorar el actual sistema de prestaciones.

(15) Ck. Miguel RODRIGURZ PINERO, La Seguridad Svcial ante la crisis scongmica, ex " Pa-
pefes de Bconomia”, o.c., p. 142,
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3.—Extender progresivamente los beneficios de la Seguridad Social a
todos los ciudadanos, como exige la Constitucion.

Los dos primeros objetivos, como se ve, apuntan 2 una racionalizacién y
mejora del actual sistema de Seguridad Social. Los dos objetivos son realis-
tas, pues, tratan de hacer que el actual sisterna “'funcione mejor” antes de
cambiarlo por otro. En relacién con el primero de los objetivos, aunque la
eficacia en la gestibn no se identifica con la inspeccién y descubrimiento del
fraude de las empresas, es laudable el esfuerzo del ministro de Trabajo por
clarificar Ia situacion de las empresas morosas (y fraudulentas) en el pago de
las cuotas a la Seguridad Social.

Sien junio de 1981 los aplazamientos de las cotizaciones se cifraban en
93.942 millones de pesetas, y 12 morosidad del sistema se cifraba en
398.842 millones de pesetas (16), en junio de 1983 la morosidad de las
empresas s¢ habia duplicado. Esta situacion si bien es un indicador de la cri-
sis de las empresas, también revela un aumento del fraude que no se puede
tolerar.

Sin embargo, si de los objetivos (que ninglin partido politico, ni sindica-
to discute} se pasa a examinar las medidas previstas en el programa del
PSOE, vemos que la reforma de la Seguridad Social se va a quedar muy
corta, pues practicamente se reduce a cumplir el segundo objetivo antes
enunciado: racionalizar v mejorar el actual sistema de pensiones.

Pero es que dicha mejora va a consistir fundamentalmente en lo siguien-
te: a) “mantenimiento de la capacidad adquisitiva de los pensionistas, me-
diante una ley sobre revalorizacion automitica de las pensiones™; b} reduc-
cion en un 20 por 100 de la actual cotizacion empresarial para 1986 dupli-
cando asi la participacion del Estado en la financiacion del sistema; <) inclu-
sion de diversos colectivos hoy desprotegidos en el seguro de desempleo,
modificando la Ley Basica de Empleo.

Se trata, pues, de una simple revision del actual sistema de la Seguridad
Social que no afronta el tercero de los objetivos: su adaptacién a las exigen-
cias de los arts. 41, 43 y 50 de la Constitucion. Y esta omisién nos parece
grave por un triple motive:

I.—Porque al comprometerse el Gobierno simplemente a “mantener” ef
poder adquisitivo de las actuales pensiones, se da por supuesto que las actua-
les pensiones son suficientes.

2.—Porque se trata de medidas que no tienen conexion con la actual si-
tuacion de crisis econdmica cuando, como hemos sefialado, la crisis economi-
ca incide fuertemente en la crisis de la Seguridad Social y viceversa.

Todos sabemos que tenemos un sistema de Seguridad Social, “cuyas
partidas principales —pensiones, asistencia sanitaria y desempleo~— han al-
canzado un ritmo de crecimiento proximo al 1 por ciento del PIB, incompa-

{16) Ver “Papeles de Economfa”, o.c., p. 57. En junio de 1983 segin datos del Ministerio de
Ttabajo las deudas de las empresas pblicas y privadas con la Seguridad Secial se aproximaban a los
800.000 miliones, Cantidad en gran parte itrecuperable, pues, muchas de esas empresas morosas han
desaparccido o se encuentras en quichra.
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tible con un desarrollo econdmico como el espafiol en plena crisis y con una
tasa de paro del 17 por ciento. Si el desarrollo econdmico responde en el fu-
turo a las tasas del periodo (1979-1981), éste seria absorbido pricticamente
por el solo crecimiento de los tres gastos citados” (17).

Con esto quiero indicar que Ja reforma de la Seguridad Social deberia
constituir uno de los capitulos importantes del plan cuatrienal de planifica-
cion econdmica concertada que el Gobierno socialista ha iniciado ya.

3.—Porque el proyecto o propuesta de “medidas de racionalizacién y
mejora de la Seguridad Social” (en cumplimiento del apartado V.2 del
ANE) elaborado por la Administracién, Sindicatos y Empresarios, quedd
interrumpido con el cambio de Gobierno. Dejar en via muerta las diversas
propuestas de solucion del Gobierno anterior, de la CEQE, de CC.00. y
de la UGT, nos parece un error.

Es evidente que la Seguridad Social no es un tema neutral, sino “un
campo abierto a la beligerancia que divide a quienes a él se aproximan”. Tal
beligerancia se puso de manifiesto en los diversos documentos elaborados
por los sindicatos y la patronal CEOE firmantes del Acuerdo Nacional de
Empleo. En estos documentos se advierte un denominador comiin: la conve-
niencia de estructurar el nuevo sistema de Seguridad Social, de acuerdo con
el art. 41 de la Constitucidn en tres niveles:

— El nivel minimo de Seguridad Social que se extiende a todos los ciu-
dadanos y que debe estar financiado a través de los recursos piblicos del Es-
tado.

— El nivel profesional obligatorio y de extensién a toda la poblacion ac-
tiva espafiola.

— El nivel complementario que ha de ser voluntario y libre. La financia-
cion de este tercer nivel corre por cuenta de los beneficiarios exclusivamente.

Sin embargo, mientras los empresarios son abiertamente partidarios de
que se introduzca cuanto antes este tercer nivel de Seguridad Social, los sin-
dicatos sin negar que sea constitucional ven en este sistema voluntario y libre
una tendencia, a su juicio peligrosa, de reprivatizacién de la Seguridad So-
cial. Para la UGT “este nivel no debe entenderse comprendido dentro del
concepto de Seguridad Social... y su posicién es que el mismo se separe afti-
damente de los niveles de proteccién piblica™ (18).

Para la CEOE, por ¢l contrario, el tercer divel de Seguridad Social “de-
be constituir una oferta (de prestaciones) que pueda abarcar, en principio,
cualquier tipo de prestacion ¢ incluso de naturaleza coincidente con las otor-
gadas de la Seguridad Social obligatoria” (19).

En consecuencia, si el Gobierno no retoma ¢l proyecto tripartitc de
“medidas de racionalizacién y mejora de la Seguridad Social” y lo integra
en la anunciada “planificacién concertada”, no lograra afrontar con profun-
didad la actual crisis que padece nuestra economia.

(i7" b, oc

(18} Cfr. Seguridad Social {Pocumentos), c.c., p. 125.
(19) Th, p. 51
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