Etica y presupuestos generales
del Estado

Por Gonzalo HIGUERA =

fa de ser el presupuesto instrumento principal de
jusiieia fiseal y de redistribucién de la rigueza, tanto
en su vertiente de ingreses como en su vertiente de
gastos.

La estructuracidn de una ética fiscal cristalizé de forma bastante defi-
nitiva y completa en los siglos XVI vy XVII(1). Las conclusiones induc-
tivo-deductivas a las que entonces se Hegé son adn muy vilidas. Todavia
mds: se ha repetido por notables economistas financieros que, después del
descenso ético-fiscal que supuso el liberalismo individualista del XVITT v
XIX, no se ha recuperado ia par ni el nivel ético de aquellos siglos. Cier-
tamente el «deber ser» de la fiscalidad estd logrado desde entonces con
las adaptaciones crdnicas imprescindibles que hava que hacer en cada mo-
mento. Queda camino por andar en cuanto al «sers,

No obstante, una ética presupuestaria no estd hecha. A lo més vnos
balbuceos. Se podrd argiiir: Peso, la ética de unos presupuestos gno es una
parte de la ética fiscal mds genérica? Por supuesto que sf v participa muv
de cerca de sus principios, se alimenta v vive a sus expensas, Por eso la
€tica presupuestaria tiene mucha labor realizada que recibe agradecida. Pero,
paralelamente; precisan los presupuestos determinadas consideraciones éti-
cas mds cefiidas que redondeen, matizdndolas en forma adecvada de aplica-
ciones concretas, aquellas conclusiones ético-fiscales.

Un intento de esa aproximacidn ético-presupuestaria un tanto inédira
quieren constituly los pésrafos del presente ardeclo. Fl desasrollo o ha-

# Profesor de Etica en la Universidad Comillas.

(1) A proposito de la Etica Fiscal hemos tratado en diversas ocasiones, por eiem-
plo, Tributos v Moral en los siglos XVI v XVIT, «Miscclines Comillass, 40 (1963,
7-50; Fiscal {Moral}. en «Diccionario Enciclopédico de Teologia Moval. Suplementos
{Madrid, 1978), 1372.84; EI pago de impuestos. BAC (Madrid, 1978} En esra miuna
Revista de FOMENTO SOCIAL, Moval v Reforme Triburaria, 19 (19643, 932, Con-
sideracioies édicos ante o Reforma Tributaria, 28 {1973}, 393411, en cuya nota (1)
se cita el resto de articulos publicados sobre el tema hasta la fechar Tmristencias 6
cas sobre la Reforpra Fiscal, 33 (1978}, 2541, wotc.
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remos, aqui y abora, en torno al presupuesto espaiiol de 1981 por variados
motivos. En primer lugar, de concrecion existencial; también porgue son
de sobra conocidas las sinceras preocupaciones del propio Gobierno y del
poder legislativo por perfeccionar la justicia presupuestaria en posteriores
ejercicios fiscales para To cual se precisa el oportuno apuntalamiento ético
que ayude; porque se aprovecha la experiencia de la realidad, yva que al
escribir estas lineas nos encontramos a mitad del ejercicio presupuestario
de 1981 al tiempo que palpitan las primeras ideas referidas al de 1982;
porgue se dieron abundantes consideraciones politicas, econdmicas v so-
clales sobre e presupueste de 1981, aunaue, al menos en forma directa
v explicita, se producia el fuerte contraste, frente a tal exuberancia, de la
acentuada escaser de reflexiones édcas; porque, en explicable sintonia,
tanto los medios de comunicacion social como las revistas especializadas
difundicron desproporcionadamente las Tacetas socio-econdimico-politicas del
presupuesto ¢n relacidn con la érica; porque. ..

Presupuesto, sistema fiscal y Btica

Inexorablemente el presupuesto nace marcado por los condicionamien
tos previos del sistema fiscal en vigor, del que, al fin v al cabo, es hijo.
Participa de sus valores v desvalores de todo tipo v. por lo tanto, también
de los £ticos,

T} sistema Fiscal espafiol se halla actualmente inmerse en una coyustura
renovadora: hay una reforma fiscal en marcha. Tal reforma después de
la de Navarro Rubio en 1964 v de la nonnata de Monreal Lugue, resul-
taba imprescindible, Reiteradas v muoy difundidas manifestaciones del Mi-
nisrro de Hacienda calificaban al sistema tributario espafiol de «insafi-
ciente, ineficlente e injusto». Las tres famosas «fes». Se daba coinciden-
cia total en la necesidad de realizar el imperativo reformista tributario (2}
La benemérita reforma de 1964 se hallaba ampliamente superada y, por
si fuera poco, desfasada. Otras razomes, tan evidentes o mds gue las abs-
trractamente insinuacas, se enlazaban con la mds justa equidistribucion de
rentas en el conjunto de la comunidad politica espanola desde Ia cuddraple
perspectiva (personal/familiar, sectorial, factorial v territorial), asi como
1a necesidad de actualizar Ta politica tributaria come instrumento correcior
del sistema de economia de mercado constitucionalmente reconocido (ar-
ticule 38) para que no derivara insensiblemente hacia una derecha socio-
econdmico-diberal-capitalista inadmisible juridica v éticamente,

La reforma fiscal era, pues, necesaria. Y su ejecucion va unida 2 los
nombres de F. Fernander Ordéitez v 1. Garela Afioveros, El impulso ini-
cial conllevéd una répida dindmica, sobre todo si se la compara con la
desaceleracidon de los tltimos trimestres: el contraste ha sido notable.

(27 TV, radio v prensa. 5 de agosto de 1977, Todo el segundo semestre de ese
afio mostrard la ininterrumpida machaconeria de fuertes crfticas negativas a la situs
cidn wributaria, Nombres de la altara de T Foenrtes Quainrana, Fo Fersdnpzz Os-
pofez, T Gasricurs Warker, J. V. Sevivea, ete. Cfr. Implicaciones éticas del frau-
de tributario, «Peatecostés. Revista de Cienclas Morales», 17 {1978}, 111-32.
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Se le reprocha a la reforma rributaria, ademds de haber partido con de-
masiada velocidad, de haberle dado la salida antes de tiempo. También
de inconclusa: de no haber Hegado adn a la meta que pisard con mucho
degaste v pocas energias. «La reforma fiscal tuvo defectos de planteamiento
v las prisas en la actuacién levaron a ciertos erroress {3). Se nos ocurre
aceatuar como descargo que el trabajo reformista ha tenido que realizarse
en medio de wna crisis econdmica con salida cronoldgica incaleufable v en
el vértice de una wransicién politica nada facil.

Todas estas circunstancias, v otras menos patentes, gue cualifican al
sistema  tributario, impactarda el correspondiente  presapuesto que nazca
dentro de tales coordenadas fiscales v de tales pardmetros limitativos.

‘ara nosotros el conjunto crftico de la reforma triburaria realizada
hasta ahora es positivo. Por supaesto que el balance se refiere también, v
de modo principal, a la valoracion éiica que es la que mds nos atafie.
Aungue con fa implicita consideracién en retaguardia de gue ninguna obra
humana es perfecta; que cualquiera es siempre perfeccionable v mis desde
el dngulo ético, tratdndose, sobre todo, de algo tan compleje en pardme-
tros, intereses y situaciones existenciales como un sistema tributario de
no imports gué comunidad politica.

Estimulo para continuar y concluir la tarea iniciada por fos derroteros
comenzados a recorrer, si bien con las ensefianzas correctoras que el rodaje
inicial ha brindado va.

Pero rambién a Ia inversa. El presupuesto se convierte en un fes? patra
el propio sistema fiscal en vigor. Porque lo pone en prictica; lo acerca a
fa vida en descendente movimiento deductivo; lo contrasta en un primer
nivel concreto. Tess muy expresivo ¢ indicador valorativamente a todos
fos niveles: social, politico, econdmico, fiscal v ético entre otros.

Se plasman juicios genéricos ran apresurados v hasta tan contrarios
como los siguientes botones de muestra: se trata de un presupuesio de
cal v arena. de escdndalo permanente, inflacionista v para la inflacién, dis-
criminatorio e injusto para fa familia como unidad contribuyente, presu-
puesto de alivios flusorios, gue no sabe adénde va en el entramado socio-
ccondmico del pals; presupuesto gue se presenta muy semejante a los

(33 Fuentes Quintana. K., en sus extensas, impottaates v muy matizadas Declu-
raciones sobre la ecomomia de transicicr. Suplemento econdmico  extraordinario de
«ABC», 73 de abril de 1981, dedicado a «La cconomia espadiola de transicidns.

{4) Perc siempre, vy en cualquier hipdresis, los veferidos juicios son valiosos v
atendibles. Valiosos porque dewrds de los singulares aditotiales periodisticos esid el
equipe o of especialista fiscal conocedor detallacto del tema: porque las firmas, Parfs,
FEguiluz, Basanta de la Pefia, Amords. Albifana, Barén, Tamames. .. v oasi indefi-
nidamente, son competentemente autorizadas;  porque se escogen con cuidado los
portavoces de los partidos politicos para dar los correspondientes pareceres presupues-
tarios: v porgue se wata de téenicos fiscales v especialistas presupuestarios del ¥ a
favor del Fiecutivo o de fa vy a favor de ln «oposicidn presupuestarias. Arendibles,
porgue normalmente Jos referidos fuicios crfticos han sido muv ohjetivos—veraces ¥
ciertos—en la aislada parcela que acentuaban o matizaban, aun dentro del compren-
sible apasionamiento.
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presupuestos precedentes de los ejercicios de 1979 v 1980 con parecidas
metas positivas en principio, pero también con la vehemente sospecha de
fracaso en los objetivos propuestos...; presupuesto razonable, que contri-
buird al esfucrzo inversor, fomentard }a demanda v frenard la inflacion,
equilibrado. que se acomoda al crecimiento posible ¢ a las disponibilidades
de liguidez. ..

Espectro valorative, pues, de gran apertura, por supuesto, pero a la
vez con notorios apasionamientos v acentuados particufarismos en cada
una de sus franjas. Critica excesivamente politica o muy cargada por con-
cretas opciones téenicas de la propin ciencia de la fiscalidad piblica. Hecha
por Jos redactores y defensores del provecto en ¢l poder, o fiscalizados por
una oposicion mds o menos acre, individual o del correspondiente parrido.
Por lo tanto, con primeros planos econdmicos y. otros segundos saciales
sin especiales preocupaciones éricas explicitas a no ser en terceros o mds
profundos estratos. No se ocupa precisamente con tales valoraciones el sitio
de nuesiro propio angulay ético. Pero tampoco se crea por ello desasisti-
das de connotaciones morales subyacenices a las calificaciones presupues-
tarias aportadas. Como no podia ser menos resuena en todas ellas un par-
ticular ¢co moral que hay que ofr: se hallan todas empapadas de valores
éricos que hay que exprimir v ofrecen importantes pistas en que apovarse.

En principio v genéricamente, segiin ya hemos insinuado, podemos
sostener que ¢l presupuesto espafiol para 1981 tiene, éticamente, uny am-
phia base muy aceptable. Tal juicio ético positivo se formula atendiendo,
como no puede ser menos, a los condicionamientos circunstanciales socio-
econdmicos en los que v para los gue se da. Los redactores presupuestarios
han de remar contra cotriente de Ia grave dificuitad de una reforma fiscal
inconclusa v la carencia, por elfo, de cuadricala v coordenadas estables, sin
cristalizar, atin en estado magmitico. Y remar también entre el oleaje de
una crisis que convierte ya aprioristicamente ¢l presupuesto en algo incé-
modo, no sdlo econdmico-dfiscalmente, siro también socialmente: vogue
a posieriori vesulia wn poco hibrido al tener gue tomar asimismo en consi-
deracién, si se lo quiere sacar adelante en las votaciones del cuerpo legis-
lativo, las distintas filosoffas de los otros partidos representados v hasta
sus profundas cosmovisiones, radicalmente opuestas. Pero con todo ella
hay que pechar, Si, como se repite hasta la saciedad, la politica es ¢l arte
de lo posible, podemos parangonar que el presupuesto es la politica v, por
Jo tanto, la posibilidad, del sistema tributario en vigor.

La posicidn €rica, v mds en materia fiscal, ha de ir cargada de compren-
si6n tanto hacla los poderes piblicos flegislativo v cjecutivo) como hacia
el propio contribuyente (con su peculiar psicologia v con el aspecto sub-
jetivo de T justicia fiscal que le afecta activa o pasivamente).

Por omra parte, la ética presupuestaria participa de la ética fiscal mis
genérica en su divisibifidad. Se guiere decir que en un sistema wriburario o
en un determinado presupuesto necesariamente han de darse aspectos #ti-
cos positivos y que pueden darse, con grandisima probabilidad, aspectos
negativos, gquizd Menos numernsas, pero no por eso menos reales. Y desde
Inego ambos perfectibles.
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Por eso se necesita descender 2 un anslisis un tanto pormenorizado, al
menos por seciores. Bs la fabor que desarrollan los siguientes apartados de
este trabajo. Y que, por todo ello, no quieren ir més alld de una invitacion
4 una mejora €rica presupuestaria en matizaciones adicionales o en recortes
para las futaras leyes de presupuestos generales, a ser posible va desde la

de 1982,

Ley presupuestaria vy ética

El «iter» de la ley presupuestaria previsto, tanto legal como reglamen-
rariamente (3) fue intachable v dentro del marco de los tres meses esta-
blecidos, constitucionalmente (art. 134, néms. 3 v 4). Juridico-positiva v
¢uicamente estd admitido en plenitud que, cualquier impuesto, v por exten-
sidn préctica todo elemento sustancial constitutivo del mismo (6} ha de
establecerse o modificarse por ley vy sélo por ley {art. 133, 1 de Ia Cons-
titucion y art 2° de la Ley General Tributaria). Por extensién, habida
cuenta de que el presupuesto supone en rafz una de las mds fundamentales
actividades tributarias de la comunidad, resulta 16gico se establezca tam-
bi¢n por medio de ley.

La Ftica asume esta posicién v la hace suya: carecers de fuerza moral
vinculante un presupuesto no aprobado por ley o que, ademds, no hava
cubicrto todos los requisitos «de lege ferenda» exigidos por el sistema de
derecho publico y/o politico establecido, al menos «de factos, en la res-
pectiva comunidad politica de que se trate. Misién de escudo protector
v garantfa de derechos muy fundamentales de todos v cada uno de los
miembros de la sociedad. :

Por otra parte, la ley presupuestaria lleva implicito un técito voro de
confianza o de censura hacia el Gobierno. Dirfamos comparativamente que
en ¢l presupuesto se condensa, como en lugar geométrico o centmro de
gravedad, el programa politico del Gobierno que se muestra piblicamente,
aunque s6lo sea visto a través de la lente de las finanzas piiblicas, desmon-
tudo hasta la @ltima peseta,

(51 Los hitos principales de ese «iters son los siguientes:
28 1X-80. Sélo por un vowo de diferencia, fa Comision de Presupuestos no
devuelve el provecte de ley de presupuestos af Gobierno,
30-IX-80. Bl Ministerio de Haclenda presenta la ley al Congreso.
7- X180, La ponencia del Congreso informa ef proyecto de loy presupuestasia,
12-X1-80. Comicnza Ja discusidn del provecto en la Comisidn de Presupuestos
del Congrese,
20.X1-80. Termina la discusidn del proyecto en Ta Comisicn.
25 XT-80. Comienza ¢! debate en el pleno del Congreso.
3-XT1-80. Ll Congreso aprueba los presupuestos generales,
5.X11.80, El Minsstro de Hacienda presenta los presupuestos en el Senado.
29-X11.80.  El Congreso rechaza la cnmienda al art. 43 de la ley presupnestaria
proveniente del Senado y aprucha los presupuestos para 1981,
30y 3L-XTL80. Se publica en ¢l «BOE» Ia ley 74/80 del 291§ de la
Jefatura del Estado relativa o los presupuesios gencrales para 1981
{6} Arpifana, C. trata magistralmente en un articulo publicade o 26-111-80 en
¢l diario «YA», con ¢l e Lo Constitucion v las mpuestos, ol problema de Ios
clementos sustanciales de un impuesto v cudndo se modifican sustanciaimente.
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La aprobacion o el rechazo presupuestario es por eso uno de los actos
mds solemnes y transcendentales en fas cémaras legislativas democrdticas.
La aprobacidn presupuestaria supone un «si» al ejecutivo; la modificacion
o rechazo implica uno «nox, al privarle de los imprescindibles medios nece-
sartos para proseguir su politica.

El presupuesto, especialmente, puede ser un medio para rectificar el
conjunto de una politica de rentas, enderezar los males econdmicos detec-
tados v realirmar el buen camine ofrecido por la experiencia.

No obstante Ja exactivud del «iter» recorrido, a lo largo de su anda-
dura se ha podide cbservar el brote de determinados puntos en los que
unas rectiticaciones para lo sucesivo no vendrian mal. Si so obligatorias,
st es deseable que se convietieran en muy recomendables, tanto positiva
como éticamente. :

Las lecciones que aprender, segin lo experimentado existencialmente,
serfan las siguientes:

a) Bl plazo de tres meses—1 de octabre a 31 de diciembre—se mues-
ira como demusiado corie para recorrer el lurgo camine previsto, No es
facil Ja enmienda aqui porgue se da determinada coyuntura desfavorable
para adelantar la fecha debido al verano en que se hava vacacionalmente
en suspenso fa pormal actividad legislariva. A pesar de ello se han levan-
tade voces basadas en el sentido comtn v ea la necesidad de una eficiente
discusion analitica exigiendo plazo mds amplio. Una vez mds Ftica y sentido
comin coinciden. Y es que, de otra forma, las discosiones se realizan en
apresurainiento conira rveloj, sin tiempo pata ¢l contraste de las distingas
posturas de la «oposicidn» que, mds sosegadamente, podrian estudiarse en
profundidad; y legar asi al andlisis ponderado de las razones por las que,
muchas veces, se proponen consideraciones muy vilidas v objetivas, aun-
que s6lo fuera por aguello de gue ven mds cuatro vjos que dos. Con la
premura de tiempo v disponiendo de suficiente ndmero de voros se gui-
lotina, sin mala voluntad por supueste, todo ese fructifero compuisar,

Sin embargo, también es cierto por el otro extremo, que el érgano
legislativo, en pleno vy en comisiones, tiene mucha labor de todo tipo por
defante a la que atender. No sélo misidn presupuestagia por muy impor-
tante que sea y que, detenido en ella, puede perjudicar si deja aparcados
mis tiempo del preciso otros proyectos o proposiciones de ley necesarios
o muy Gtiles para la comunidad a Ta expectativa desde targo tiempo.

Pero ¢l fendmeno ha sido curioso. Se prometia un debate presupues-
tario tenso a todos los niveles por las 800 enmiendas inicialmente pre-
sentadas de las que alrededor del centenar se rechazaron de entrada por
la Ponencia det Congreso. Quedaron en pie el resto: 210 pertenecian al PC
(alguna a la towalidad v otras de inconstitucionalidad, si bien todas some-
tidas expresamente 2 la condicidn democrdtica del presupuesto legal v acep-
tando a ley en sus lineas generales) v 110 redactadas por el PSOE. Pues
bien; los presupuestos se aprobaron por el legislativo pricticamente como
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entraton. Incidencias hubo, pero tan poco relevantes como las siguientes,
escogidas entre las mds notables: UCD retirg el articulo 15 del provecto
de ley sobre incompatibilidades de funcionarios plblicos; sobre el as-
cético aumento del 11 por 100 presupuesiario a las retribuciones de los
funcionarios publicos, propuesto «ejemplarmentes por el Gobierng; si ¢l
PSOE estimaba el 15 por 100 como mds adecuado, ¢l PC tenia que pro-
poner—ambos indtilmente—el 15,5 por 100 con patente demagogia; el
Congreso rechazé la enmienda senatorial al arr, 43 introducida por el
PSOT el 20 de noviembre para que se redujeran en 50000 millones los
ingresos presupuestarios a costa de rebajar ¢l impuesto indirecto sobre el
trafico de empresas; por dltime, la ausencia de debates en ia recta final
de la dltima sesion aprobatoria en la que el Gobierno tenfa asegurados
los votos suficientes para sacar adelante la ley contando con Coalicidn
Democrdtica v Minoria Catalana.

La recomendacién éiica queda asf reafirmada también por la misma
realidad observada y reflexionada en la escasez episédica de las infructuosas
discusiones habidas.

Fero es a la prudencia politica 2 la que toca, atendidas esas considera-
ciones, tomar las medidas legales o reglamentarias oportunas para ampliar
el plazo v dar ocasién a contrastes més profendos v fructiferos.

o1 Tampoco, ni fegal ni éricamente, se puede hacer reproche estricio
a fa ley presupuestaria para 1981 por of cardeter con que se la revistio y
se ke otorgd desde sus comienzos.

Nos referimos a que la Jey presupuestaria en vigor no es sélo una fey
presupuestaria. Se trata de una disposicidon legal que, ademds, legisla
tributariamente en parte importante de su articulado, ¥V en profundidad.

Lo efecto: especialmente el contenido de los articulos 32 a 45, entre
otros supoaen mutaciones de lo gue establecen disposiciones tribusarias
precedentes. Hasta tal punto que se ha afitmado v escrito reiteradamente
—Lreemos due con razdn mds que sobrada—-que la lev presupuestaria es
también una verdadera lev de reforma tributaria. Mds adn, gque es una
lev de contrarreforma tributaria; que da marcha atrds en determinados
puntos iniclalmente ya establecidos por la reforma fiscal en carso.

«Ef Gobierno ha iniclado la contrarreforma fiscal. Olvida que la reforma
no es s6lo la formufacion fegal de los mismos impuestass; «hay notables
medidas fiscales incluidas en la ley de presupuestos para 1981»: «ademiss
de una contrarreforma fiscal, fos atts. 36, 37 v 38 de la lev son anticons-
titucionales»; «las medidas fiscales de la ley de presupuestos suponen una
cierta rectificacién fiscal {del sistema tributario)s.

Nos parece que quienes tales cosas dicen estdn asistidos de razén. Por
aue tan solo algunos de los articalos aludidos reeestructuran fos siouientes
puntos tributarios colocados paladinamente en el conjunto de la ley bajo
el epigrafe genérico «Normas tribatariass: Ja escala del impuesto sobre
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la renta de personas {isicas, sebajidndola incluso en los escalones de renta
muy superiores (art., 32); las deducciones familiares sobre ¢l misme im-
puesto, elevindolas {are. 33); la ampliacién de las personas que pueden
acogerse a la declaracidn simplificada de fa renta (art. 34); las exclusio-
nes tributarias por cnajenacion de la vivienda (art. 36); la pueva valoracién
de las variaciones patrimoniales (art. 373 las modificaciones relativas
a fas normas del impuesto sobre el patrimonio (art. 38); sobre sociedades
(artdeudos 39 v 41); sobre el lujo (art. 42); sobre el wifico de empresas
{articulo 43); sobre el peirdleo y derivados (art. 44); sobre tasas y wribu-
tos parafiscales (art. 43); etc. '

El parecer ético tiene aqui unas cuantas connotaciones que expresar:

4) la primera es que, como ya se ha indicado, tanto una reforma
tributaria como cualquier elemento sustancial de la misma o de un solo
tributo, asi come el presupuesto, se han de estatuir por ley. Y ley es la
que nos ocupa, Luego asi se ha hecho. Sin embargo, parece recomendable
no repetir la experiencia que ha provocado protestas, comprensibles y hasta
justificadas, v separar en dos leyes distintas los dos distintos contenidos:
el estrictamente fiscal v el presupuestario, dejando para la ley presupues-
taria el presupuesto escueto v relegando a la otra ley, discutible v dis-
cutida con calma v separadamente en algana otra época del #fo v no pre-
cisamente en la prenna del vileimo semestre, ¢l resto de los temas fiscales,

6) La segunda anotacion no puede menos de referirse a invitar gue
se concluva va v se estructure orgdnicamente la inconclusa reforma tri-
butaria en curso, sin prisas (como sucedid en los comienzos), pero sin
pausas (como acaece ahora).

Ericamente viene reclamando esta exigencia el principio de nidez,
sencillez v claridad que debe presidic toda la legislacion fiscal.

¢} Tercera anotacidén: Ta parte mds estrictamente legislativa de la
actual ley merece plidcemes porgue supone el establecimiento de mavor
justicia en los puntos gue toca. En esos extremos ha demostrado Ta préc-
tica que por las prisas de Ta reforma fiscal o por la dindmica de fa vida
an par de aflos aconsefan una revisidn v nuevo acomodo en bases, por-
centajes. ete.. sobre todo habida cuenta de la inflacidn, de fa depreciacidn
monetaria v de otros factores econdmicas en mutacion,

Gueda escrito que mavoer justicia v imds adapiada. No justicia a secas,
Puntos muv notables, la mayoria al margen del presupuesto estricto—ant-
aue otros si son presupuestarios y a ellos nos referiremos en los apartados
signientes—siguen tefidos por algana forma de injusticia, especialmente
por defecto v, en acasiones, también por exceso.

Fsias aristas de injusticia, ostenten el signo que ostenten, deben ser
limadas cuanso antes en ta revisidng v Jas lagunas atn por llenar com-
pletarse coanto antes en lo que gueda por hacer de reforma tributaria.
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EI presupuesto estd condicionado por tales excesos, defectos o carencias
y en €l se reflejan. Pero no dispone, como tal, de iniciativa o fuerza pro-
pia para rectificar. En todo caso séle accidental v muy parcialmente,

Eticamente es obvio que toda injusticia, aun meramente material-—sin
tnencionalidad alguna de que se produrca-—hay que desplazarla, anuldn-
dola v tomando las medidas necesarias para ello.

Fines presupuestarios vy ética (7)

LT fin al que se ha de atender presupuestariamente es cumplir con las
exigencias del bien comin. Pero normalmente esta finalidad genérica se
desglosa en grandes dreas como educacién, vivienda, comunicaciones v obras
priblicas, cuitvra, defensa..., de las que nos hablan los correspondientes
ministerios. Fin, asimismo, que cada vez se explicita mds, aunque se halla
radicaimente contenido en el bien comién, es lograr una distribucién mds
equitativa de la venta, del producto, de la rigueza nacionales. Y también
alcanzar el minimo de armonfa v encaje de las diversas coordenadas socio-
cconomicas, en su sentide més amplio, esiructurando de esa forma el
marcoe imprescindible para wna politica de rentas, monetaria, etc., con-
carde con la coyuntura concreta de espacio y tiempo para ¢l que se esta-
blece {85,

La preocupante crisis socio-econdmica que pacecemos impregnada ade-
mds, de Ia transicién politica en curso, se abre paso 'y se adelanta en ol
presupuesto hasta ocupar una posicidn de preeminencia, desplazando hacia
la penumbea, por fo menos en apariencia, otras finalidades mis cldsicas v
permanentes. Bl poder ejecutivo, v mds en concreto los autores y ¢l mi-
aistro encargado de promover y defender el presupuesto, no se cansaron
de repetirlo: el presupuesto se orienta a una politica de rentes encaminada
verar la intensa y larga crisis econdmica; pretende [omentar la inver-
sién publica; romper la tendencia decreciente del ahorro piblico: afroniar
el problema del paro; desacelerar el incremento de pastos piblicos co-
rrientes de forma que no sobrepasen Ia tasa de crecimiento del PIB

s

7, Dsta parte del ardenlo poede intercambiarse con la siguiente segin la filo-
soffa fiscal y presupuestaria que se adopre preferentemente: a) sse establecen primeto
los fines v después se recaban tributariamente los recursos necesarios para realizarlos?,
o bl ogse recsudan les cantidades fiscal v éricsmente posibles v oso emplean despuds,
hastz donde Heguen, en hacer efectivos los fines? Las cconomias privadss, emperando
por las familiares, acomodan sus gastos 7 los Ingresos, os decir, se colocan con nre-
erencia en la postura By mienttss gue las haciendas piblicas, sobre tode ki estatal,
se deslizan predominantemente, en todo lo posible, hacia fa posicidn a). Fn raiz am-
bas posiciones no vesultan tan divergentes o distivtas en la realidad, pero stoen
intencionalidad. Se puede reflesionar sobre ello. Quizd lo més objetiva v, por Io
tano, lo mds indicado pars vna pradencia fiscal, resulie ser una simbiosis con mutua
interaccidn entre ambas posturas, Como se apre el d ollo del articulo ha
prefeside Tn postura a) sobre Ia by sin que ello signifique que a0 gove también pre
ferentemente de nuesiras simpaties, mds melinadas & b). Razones pedagéuicas v sabre

de filosofia moral wiboiaria, es dectr, de ftica fiscal, v por o tanto también
presupuestaria, inclineron definttivame eb fiel de la balmza en el sentido dicha.

{81 Ciroarr. £ de Ja Ley General Tributaria.
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trata de un presupuesio para la resctivacion econdmica con ef que (por
y para todo ello) la Administracién reduce gastos para invertir mds (9).

Una ojeada, aungue sea muy rdpida, al presupuesto de 1981, lo pri-
mero gue manifiesta es el grave déficit presupuestario, por cierto en cons-
tante v parcce que imparable aumento, desde ¢ dltimo ejercicio més squi-
{ibrada de 1975.

Los principios tedricos v Ia téenica pricica de la Macienda Pdblica sen
muy reticentes frente » los déficits presupuestarios por motivos muy dignos
de ser tenidos en cuenta desde su propia perspectiva. Pero tales reservas
no son absolutas, puesto que toleran v hasta pueden recomendar como
ractonales y ortodosos determinades tipos de déficit.

El del presupuesto en curso asusta por su glgantismo, puesto que—y
se han hecho mds comparaciones similares con el mismo resuliado—es
superior a los presupuestos anuales desde 1940 hasta 1963, ambos inche
sive. Asusta también por su dindmica v circunstancias gue lo califican.
Y porgue ademds, come instrumento gue debe ser, no se sabe © ne se
hace lo posible por manejarlo hien.

Por todo elo, sl ne en el gue mds, se ha convertido en uno de los
puntos presupuestarios de mayor friccion v nids polémico casi cotidigna
mente,

Tener un presupuesto deficitario, de entrads no s un desvalor. Comn
tampoco lo es para upe economia privada la carga de vna cuema de oré-
dito por saldar ¢ una hipoteca sobre un inmueble si hay esperanzas fun-
dadas de poder atender los vencimientos guedandose al final como puros
propietarios de la vivienda o del negocie. Los pafses de o OCDE saldan
sus presupuestos con Jdéficht 1an notables o mavores que el nuesiro sin
que nadie se rasgue las vestiduras ni lo estime como un drama econdmico.
Utifizan el déficit como acicate estimulante para Iz reanimacién econdmi-
ca: en forma positiva.

Pero las cireunsiancias especificas que acompafen nuestro déficit pre-
supaestario lo ublean en zopaz pdblico-financiera hererodoxa: por su pre-
valente forma de financiacién tecursiendo af Banco de Espaia; por el ele-
vado contexto «stangflacionista» en que se inserta; por la inexperiencia
para instrumentalizarlo v encarrilarlo debidamente,.. Un una palabra, por
trazarse de un déficit diferente, a la espafiola, que sélo tiene algén parecido
remoto con el italiano.

Ahora bien, si tal déficit circunstancial no es positivamenie aceptable
segiin el dictamen pericial de los financieros piblicos, tampoco resulrard
admisible en su trasvase para el parecer ético. Porgue, sencillamente, todas

(9 Repdsense Ias intervenciones del Miniszo de IHacienda del 30-T%-80 v del

X180, ecialmente al presentar v defender los presupuestos ante ol Congreso
v el Senado respectivamente.
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las razones dadas quedan asumidas en ¢f nueve campo. Ademds, el ne-
gativismo apuntado se acentia con propias razones morales, de forma que
el presupuesto queda mds desasistido fundamentalmente.

La vertiente presupuestaria de gastos, efectivamente, no parece com-
patible con el minimo nivel exigido por el principio de subsidiariedad. Los
FASLOS SON excesivos cuantitativamente; v coalitativamente realizados con
lentitud, pesades vy muy escasa virtualidad dinamizadora. Fsros gastos,
ademds, s introducen en dreas de drganos y comunidades intermedias o
inferiores v hasta individuales. Piénsese tan sélo en la ensenanza, deter-
minados aspecios de la sanidad, transportes... Por otra parte, fampoco se
evidencia ¢l cardeter progresivo (v por ende redistributive) en la vertiente
de gastos de forma gue ¢ que menos tengs v coniribuya reciba mds so-
cialmente; con ello la funcidn de fa justicia distributiva v de la misma
social queda en entredicho, si bien es clerto que el esfuerzo v Ia intencién
son sinceras, aunqgue los resulrados positives no respondan a esos mismos
grados de justicia intencional.

La exigencia préctica del principio de subsidiariedad sf pATECE QU sC
comienza o campliv mejor éticamente en relacion con los entes autondmi-
COS ¥ preastonGmicos segdn puede apreciarse en la lnea 24 del cuadro
siguiente, donde, en el presupuesio 1981780, escala el coicepto  nada
menos que 17 escalones con el paralelo salto en pesetas de 2,500 4 162.124
miilones, Habria que considerar agui miés despacio fueros v conciertos
tradicionales, recientemente aprobados, o en ciernes con Navarra, el Pais
Vasco (con la particular transicién de Alava), Catalana... Pero se necesita
un poco mds de tempo para dar lugar a Ia minima sedimentacion que re-
quiere un dictamen éilco en punto tan concreto v delicada como éste
con sucarga excesivamente politizada v de apasionamicntos ajenos a la
seremidad de la justicia fiseal desde ol aspecto subsidiario. Tan sélo se
es1d en los comienzos, aundgue parece que Sticamente en forma acertada,
Los presupuestos v las orfentaciones fiscales de afos venideros nos acer
cardn mds a la daltima palabra en este punto,

Lo que no ha avanzado tanto es la subsidiariedad en relacidn con las
Haciendas Locales (Diputaciones vy Municipios). Cierto que estd ¢l es-
fuerzo de un 52 por 100 de adelanto en el conhunto con aumento de 10 por
10 en la participacién de la imposicidn directa v del 8,5 al 10 por 100
en los impuestos indirectos. Pero no parece que pueda afirmarse que se
ha llegado con ello a un equilibrio promediado entre la Hacienda Central
v [as Locales éticamente acepiable, al menos en forma definitiva, En este
determinado punto, ideoldgica v pricticamente queda mucho camino por
recorrer desde el dngulo distributivo, solidario y subsidiario. Fs muy pro-
metedor, sin embargo, haber iniciade va Iz marcha.

Otro punto necesario en este apartado se ha de referir a la conside-
racién de la escala de valores con que se estructuran los gastos presupues-
tarios. La €tica fiscal concede mucha importancia al extremo poroue obje-
tivamente lo tiene; después de exiensas e Intensas reflexiones sobre ol
mismo ofrece, en consecusncia Iogica o Yo tmportancia, una serie de prin-
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cipios estructurados en coanto z [ organizacion ética de la finalidad v des-
tino de los bienes piiblicos. Alli, como a lugar propic, nos remitimos. Tan
sélo reproducir & continuacién el cuadro de la distribucion por Deparia-
mentos comparando ¢l presupuesto de 1981 con el del 80. Las oscilaciones
en el nimero de orden v las varianies, en mds o en menos, por si mismas
son inuitivamente elocuenies. Y en principio éticamente aceptables desde
nuestro particalar enfoque érco {101,

980 1981
Nrorden  lmporie Nforden  Tmporte Yariacion

Seccidn/departamento 1980 (1) (mill. Prasy 1981 (mill, Pras)) 5 1981780
Fducacidn ... ... ... .., 1 3137935 i 383,194 - 228
Defensa .. ... L. 2 286248 2 337.463 S+ 375
Sanidad y Seguridad Social, 3 184,754 3 297 678 4+ 369
Transpostes v Comunicac. 4 176412 3 214556 4 203
CGastos diversos ministerios, 5 176079 1z 83412
Obras Miblicas v Urbanis. 6 163333 6 211023 + 27,6
Clases pasivas ... ... ... .. 7 149 347 4 225121 + M7
boverior 0 L 8 123.653 8 149.648 4 200
Indastria v Eoergfa .. ... kil 131159 10 132281 4 19,0
Agrieultura . .0 L L L 10 105,648 11 127936 211
Trabaje .. .. . .. .. i1 101.632 G 134,185 4 324
Fondos  Nacionales ... ... 12 6397
Deuda poblica ... .. L. 13 59.883
Presidencia .. . L = 37136 13 Oh 367 4135
Unbversid, ¢ Investigacidn, 13 30,734 14 5E.883 + 160
Tusticia ... . . . i 419 135 49051 + 213
Goligra 0o L 17 398 17 25934 —— 13
Hacienda ... .. . . . 1% 29509 6 33477 R IN
Comercio v Turismo ... ... B 18.725 i& 19898 + 6.3
Asuntos teriores L. L. 20 11017 20 12,804 + 16,2
Administracion  Territorial. 21 £.803 22 2,289
Peonomia .o L . 22 3617 LG G271
Cortes Espafiotas . . . 23 3483 2i 3447
Entves preautontmicos v

autondmicos o 24 2500 7 162.124
Tribunal de Cuentas ... ... 23 213 243
Tribunal Constitacional ., 26 209 437
Casa e S0 B el Rov . 27 182 219

Toran 0 . 22844536 2739 841

o de orden ssgin las cantidades asignadas en los Presupuestos Gene
rafes del Estado

Noocabe duds de que eshaustivamente también habifa que reproducir ¥
 Gtvmmenie el correspondiente cuadro de Jos gastos  presupuestarios segtin fa

: iGn econdmica de los operaciones corrientes (personal, compra de
bicnes v servicios, e} oo nital {inv ; }

ales, transferencias. }

v ooperacionss fmancieras (1 v Esta labor ia estimamos
lo el articudn presente es-
pecializéndolo mas de oy puede constatar que los

gastos desde esta perspectiva na valoracidn &ien gue hemos  dado

por departamentos.
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Por dliimo, en este capiiulo la inexcusable pausa reflexiva sobre la
presion tscal, Bl presupuesto de 1981 roza la cota del 13,52 por 100
sobre el PIB (111 Se da una marcha en constante ascenso, salvo algunos
pequeios dientes de sierra, que enseguida analan los presupuestos siguien-
tes, conferme revela el siguiente cuadro estadistico (12

Ano Prestdn sobre o] PIB Variscidn
1973 11,66 3,01
1974 11,06 e 360
F975 1E.30 0,24
i976 11,19 I I
1977 114,17 0,02
1978 11,75 0,61
1979 11,82 .04
| 980 12,98 i.16
P98 ; .54
La presion wibutarla, comparativamente al menos, no DArCCe excesivi.

Palses curopeos la tienen mds, bastante mds, alia. Pero no hay por qué
dejarse deslumbrar en una primera instancia. Los ndmeros estadisticos uni-
tateral v/o promediadamente considerados. pueden desobjetivar Ta realidad,

For eso, si la presion medin no tiene reproche ético en cuanto a su
altura, sf puede resultar que aparesca, en un ulterior andlisis, tocada de in-
justicia al legar a su distribucion proporcional o progresive.

Sujetosfobjetos tributavios en el presupuesto v Fiica

Lo réenica fiscal dicotomizn en el sujeto tributario, considerado en ge
aeral, el sujeto con capacidad econdmica, que ne basta para ser sujeto
fiscal, del suieto con capacidad de pago (o con owras expresiones. con ca
pacidad fiscal, tributaria, téenica, juridico-positiva v, para nosotros, tam-
bign drico-econdmica),

La necesidad de capacidad ccondmica estd yeconocida por ley (Dons-
i, art. 311 v Lev General Tributaria, art. 3.°), Pero si no puede
darse en justicis ningdn sujeto tributario sin capacidad econdmica, st pucde

el
@l
darse el inverso coando se reconoce legalmente.

La primera temdrtica abora mita la preferencia €tica de que el sujeto

sex ademds persona fisica, el Impuesto directo v gue la capacidad comience

por encima del minimo viral,

(11 Segln una recta filosotla de la Seguridad Socizl, nos parcce que sus cotis
zaciones no deben inclulrse, ni aun aludides separadamente dentro de la «wnresitn
fiscals, salvo las transferepclas presupuestarias gue suponen la participacion del s
tade en dicha Seguridad Social. Pero entonces In presidn de esas cantidades rrans-
feridas va estdn computadaes ¢ inchuides en o dnica v verdaders presidn fiscal,

(121 No desconocemos. al seleecionar este coadro, que se den distinias estima-
clones de fos porcentajes de presidn, ann sobre el mismo concepto de PIR,
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ab Por eso el impuesto mejor condicionade es el Impuesio General
sobre la Renta de Personas Fisicas. Los demds deben girar a su alrededor
¥, en clerta forma, revestr una funcion complementaria contribuyendo al
apuntalamiento o perfeccidn de aquella justicia.

Desde hace una década aproximadamente en los presupuestos va 1o
mando Ta debida relevancia ¢l T R.PF. En concreto, en los Gltimos afos,
de forma que los porcentajes de anmento son sobresalientes: el 79 por 100
del presupuesto de 1980 sobre el del 79 el auwmento de mayor entidad
«reals de todos los tribaros.

Hicamente plausible.

) Pero también se ha escrito mucho sobre otro extremo: Ia pre-
tensién de que se considere la «unidad familiars como sujeto tritmtarvio
Gnico, como persona moral, juridica v tambidn fiscalmente, en ver de
considerar por separado a sus miembros fisicos,

o, electivamente, se reconocen personas juridicas como sujetos tribu-
tarios {Impuesto General sobre Sociedades, P- €j.) N0 parcce consecuente
bostura actuar de forma distinta con Ia familia. ¥ mds que la famiia es
una unidad moral «naturals mieniras que el resto de las personas juridicas
son ficclones—necesarias, por supuesto—de derecho: son «positivass v,
por lo tanto, de més endeble justificacion.

En un tira v atloja se intenta parchear esta evidencia con el recono.
cimiente legal de clerras concesiones, pero sin abandonar sustancialmente
el criterio de ta personalidad fisica. Asi se ha estatuido en Ia ley presu-
puestarta un aumento de deduccién por matrimonio; por hijos; especial-
mente por subnormales; ascendientes v familiares mayores a4 cargo que
conviven bajo el mismo techo; no se computa Ia plus-valis en T venta

de la vivienda familiar cunndo se adyuiere otra en sustitucién, ete.

Se quiere justificar una proteccién familiar que va no presta la Segu-
ridad Social adecuadamente, ni de Tejos, inamovida desde hace afos. Pero
tampoco fiscalmente tiene la proteccidn demasiada relevancia real ¥ no
de propaganda, sobre todo si se hace ol cileulo de los concepios referidos
v de sus aumentos en peseias constantes v, mas atin, si se contempla <l
derecho fiscal v/o familtar comparado.

Ademds, la familia estd discriminada cuando se tene en cuenta la £ri-
butacién indirecta que satisface: un casado con tres hijos desemboles tmas
33.000 pesetas anuales por ese concepto (13},

Pero también es cierto que sélo cinco pafses consideran Ia familia
como unidad contribuvente, mientras que el resto se deciden a protegeria
POP OLros caminns socio-econdmicos,

Orriz ve Z0cs, 1.oen el IV Conerese Nacional e Tniernacional de Amag
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Proteccion v reestructuracion familiar que no puede limitarse al arti-
culado del Cédigo Civil o leyes especiales de la misma rama juridica, sino
que ha de reflejarse también en el aspecro econdmico v dentro de éste
en €l fiscal, bien preferentemente con el reconociminto de la familia como
una unidad fiscal, v obrande en consecuencia, o bien, como se hace ahora,
menos adecuadamente a nuestro parecer, con plural personalidad fisica,
pero siempre con ventaja fiscal sobre otra cualguier postura o situacion
objetiva, si de verdad se quiere ser consecuente con los tan repetidos de-
seos de proteccidn familiar,

Como se ve, por este camino hay bastante trecho gue recorrer para
adecuar la realidad triburaria de la familia con el minimo ético.

Una segunda reflexion de este apartado ha de encaminarse a determi-
nar €ticamente el minimo exento. Porque la tributacidn que grave por de-
bajo de tal minimo es injusta en circunstancias socio-econdmicas normales.
No es labor de la Edca el puntualizarlo, pero sf indicar la incongruencia
st se establece caniidad por debajo del salario minimo garantizado, que
realmente es minimo—muy minimo—para una persona solwera. Fs decir,
en el momento de redactar estas lineas, v a la espera de la nueva revisién
debida desde el 1 de abril, 759 ptas. X 30 dias % 14 pagas o meses
reconocidos estaturariamente = 318.780 (14),

Yaces sindicales v de otro tipo, van tomando conciencia de esta nece-
sidad de acomodacién, Sin que valgan apodicticamente razones oficiales
como el que la Hacienda Espafola no podria soportar un minime exento
tain elevado. Sobre todo teniendo que acomodar ese minimo en ulteriores
pasos pard las personas casadas, sin hijos. con uno, dos, cle, en forma
proporcional,

Porque, ademds, el minimo vitsl soporta la mibutacién lndirecta que
supone zna mitad aprosimadamente del presupuesta espafiol,

Clertos zetoques fuertes son, pues, necesarios éticamente en Ia recan-
ducién del IRPT. atendiendo a su minimo v en funcidn de la elevads
rributacion indirecta,

La tercera rellexitn de este apartado resulta afin mdas dedstica. No
porque la tributacidn indirecta sea en si mds injusta que lo directa, sino
porque la misma doctrina fiscal ta reconoce como més propensa a la in-
equidad y, desde luego, a que con ella no se pueda lograr la progresivi-
dad necesariz en €l conjunto del sistema fiscal v, consecuentemente, tam-
poco pueda alcanzar la necesaria redistribucién de viqueras,

{2 Hacilenda Nacional necesitaba recandar 140.000 millones de pese-
tas mis en 1981 v lo pretende presupuestariamente por el camino de Ja
rributacitn indirecta, Aumenta mucho proporcionalmente. La determina-

(34y % al publear el artfculo e mintmo serd: 854 pras. ¢ 30 dias % 14 pa-
gas = 398 680 bras,
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cion no solo supone ana rectificacion fiscal, sino que va mucho més alld:
hace que la cstructuva fiscal del pafs quede sustancialmente modificada
wdando un gran paso airds» v «acentuando la regresividads Impositiva, en
un sistema que a duras penas habfa lograde recientemente inclinarse un
poco ¥ sobrepasar devemente el 50 por 100 de los ingresos tributarios =

favor de In imposicidn directa.

Los sigaientes ndmeros selativos al porcentaje de impuestos directos
sobre indirectos, del incremento respective v de fa wration, son muy elo
cuentes por si mismos (131

1979 1950 19t
Incre Tnere- {nore
% menta «ratios % MENLD  «ratios Y NG G TR
O I 3407 2646 it 107
LER .Y 117,70 10160
I Todirecios 4709 132 4393 244 G973 28

Creemos que nos encontramos frente 2 uno de los desvalores éricos
mds fuertes del presupuesio espafiol, si no es ef més fuerce, (Que necesita
una opotiuna rectificacion en €l o los proximos presupuesios de forma gue
se incline de nuevo la balanza hecia o tributacion directs ¥ no solo de
cuglquicr forma. sino en escala de separacion bien marcada.

Pragresividad presupuestaria v Ttica

Queda anteriormente recordade gue wna de fas finalidades de la e
posicidn tributaria es el logro redistributive de bienes ¥ oserviclos mds
equitativamente, dentro de la correspondiente comunidad volitica. Fn Frica
esta finalidad se abraza de forma muy positiva, por s{ misma. Y, también,
pOIQUe se Drecisa Come Constante correctivo para mantener dentro de
los limites éticos admisibles, al sistema socio-econdmico de mereado.

Las dos finalidades hayv que logrardas en la sociedad espafiola. La pri-
mers, porgue la distribucidn de riquezas es bastante defectuosa. Ultimas
estadisticas cuatrienales de que disponemos descabren que fa diszribucion

{15y Otras perspectivas estadisticas come el por ciento de directos ¢ indirecios
con relacion al total de los ingresos. el incremento con relacidn al presupuesto pre-
cedente, las previsiones recaudatorias tanto de la imposicion  directa como de la
indirecta. comparadas con lo recandado, Hevan a la mista conclosién. De todas formas
hay que hacer notar aqui la discrepancia eatre las Jdversas fnrntes. aunue nenos
Tlegue o ser sustancial,

I
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de la renta familiar en ¢l escalén infimo, hasta 60.000 pesctas de Ingresos
anuales comprende un porcenraje de hogares espatioles del 3,26 por 100,
que implica el 0,33 por 100 del roral de la renia nacional; micntras  que,
por el vio extremo, con més de T00.000 peseras anuales, cf porcentaje
de hogares ¢s del 4,14 por 100 con ¢l 29,88 por 100 del total de la renta
nacional. Fstos datos se aswmnicron por ¢ Minfsiro de Hacienda en la pre-
sentacion al pleno del Congreso del provecto de ley sobre el Tmpuesto
Greneral de la Renia de Personas Fisicas en la actual reforma eributaria,
El St Ferndnder Ordéfier asin dicotomizé el Glomo escaldn superior de
esta forma: del 4,14 por 100 de hogares wn 1 por 100 de familias dispone
del 20 por 100 de la renta nacional v el 3,14 por 100 restante del 9,88
por HI0. Las cifras de estos extremos son expresivas por demds,

La segunda finalidad rambién es conocida v aludida: pos encontramos
constitucionalmente destro de una economia de mercado.

Pues bien; del conjunto de nuestro sistema podria decirse que se in-
tentaba fuera progresivo por ambas razones, tanto en la anterior como en
Ia actual reforma al adn en curso. Tal progresividad se plasma en las
disposiciones legales—aunque no en todas——; pero, despuds, la vida real,
por su cuenta se ocupa de doblegar la linea gréfica de la pequena progre-
sividad tedrica en la vertiente de ingresos: pardinetros existenciales comao
el fraude cuantitativo, las numerosas exenciones v gravdmenes fiscales re-
conocidos legalmente, la inadecuada proporcién de la imposicidn directa-
indirecta, el paso a fa proporcionalidad, cuando no « la regresividad, en la
vertiente presapuestaria de gastos, ete., extienden un tapido velo que im-
pide responder—al menos a nosotros—con datos concretos cémo v hasta
qué punto es exactamente regresivo nuestro sistema fiscal. Pero no se
trata de una mera intuicidn. Se converge desde distintos angulos en fa
seguridad de afirmarlo,

Podemos, sin embargo. presentar algdn botén de muesirs como ol
sigulente relativo a fos nuevos tipos def impuesto sobre la renia. Han
supuesto un descenso (que por otra parte estd compensado recaudatoria-
mente con el aumento de Tas bases debido o la subida de ingresos por la
acomodacion de salarios v sueldos a la devaluacidn de la pesetal. pero ni
en 1980 ni en 1981 se puede hablar de una marcada progresividad. A parur
de 9.800.000 pesetas o de 10.600.000, respectivamente se pierde no sélo
toda progresividad, sino que queda muy en enrrediche la misma DIOPOT-
cionalidad con los tipos 39, 49 v 3924 que se mantienen fijos en ambos
afios desde esas bases imponibles.

E impuesto sobre Ja renta que debe ser eje v ejemplo del sistema. no
es precisamente un aleccionador ejemplo de progresividad. Desde luego
siempre se ha de tener presente I prudencia politica v fiscal para 0o
quitar el estimulo necesario, al menos en las rentas provenientes del tra-
bajo principalmente, pero la situacién en vieor es un extremoa de ineficacia
para el fin redistributivo que quizd hava de acentaarse cn otros tributos
o sectores fiscales.
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G. HIGUERA

Nuevos tipos del impuesto sobre la renta

Base Tipo medio Base Tipo medio
imponible resultante imponible resultante
hasta 1980 1981 hasta 1980 1981
peselas G5 % pesetas % Yo

5.000.000 27,24 26,08

200.000 15,00 14,80 S400.000 2827 27,02
400.000 1551 1527 5800.000 2929 27,96
600.000 16,02 15,74 6200000 3031 2890
800.000 16,53 1621 6600000 31,33 2984
1.000.000 17,04 16,68 7000000 3235 30,78
1,400,000 18,06 17,62 7400000 3337 31,72
{.800.000 19,08 1856 7.800.000 3439 32,606
2.200.000 20,10 19,50 8200000 3541 33,60
2600000 2012 2044 8600000 3643 34,54
000000 2214 21,38 9.000000 3745 3548
3.400.000 23,16 2232 9.400.000 3847 36,42
3.800.000 2418 2326 9800000 3949 3736
4.200.000 2520 24,20 10.200.000 38,30

3.600.000 26,22 25,14 10.600.000 39,24

Los sucesivos presupuestos tienen que aprovechar algo mds, en pro
de la progresividad v con los fines a los que se enfoca, las posibilidades
atn no exhaustas que brinda la legislacion fiscal reformada, haciéndola
mds realmente efectiva, Sin perjuicio de que, al margen presupuestario,
hava que insistir también en el logro de una potencialidad redistributiva
mavor al copjunte del sistema tributario. Porgue este extremo depende en
mavor grado que los anteriores de la estructura v de la concrecidn de los
distintos puntos que se postulen en las disposiciones generales de la Ha-
cienda Pdblica.

Cowelusidan

Todo lo dicho sabemos que sdlo representa un esbozo, Hemos des-
cubierto que si disponemos del conjunto de vna érica fiscal muy aceptahle
y complers, su concrecién, €l descenso a una ética presupuestaria, al pre-
supuesto condicionadamente marcado con la legislacién tributatia, estd por
hacer.

Hemos guerido demostrar paso a paso el hecho v la posibilidad, ade-
lantando en cada uno la cotrespondiente conclusién o proyecto de con-
clusion ética que debe madurar, Con otras palabras. un intento de abrir
camine Ctico en la ungla de la decena de voliimenes v de los miles v miles
de particdas presupuestarias,
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ETICA Y PRESUPUESTOS

También hemos descubierto al realizar la labor que el hueso mds duro
de roer para esta inicial éiica presupuestaria o constituve la estructaracién
y la valoracidn de la vertiente de gastos. Bl no haberla considerado con
mayor detencién no ha sido por olvide involuntario o por descuido.
El rodeo para no tropezar shorz es completamente voluntario porgue la
amplitud def tramiento que se intuve, merece, por lo mencs, un artfculo
propio independienie; porque hemos constatade gue la impoertancia ¥ ética
de la estructuracion del gasto ha de constituir ef nicles de la ética presu-
buestaria que necesita de una base introductoria como la gue hemos inten-
tado hacer; y porgue la vertiente de gastos ha estado mds desatendida en
reflexion, en [uentes v en tratados; enfrentarse con ella exige desde el co-
mienzo ¢f doble de dedicacion. Queda la puerta entornada para una ética
del gusto presupuestario en exclasiva en un tiempo no muy fejano,

Ahora, contemplado gendricamente el presupuesto desde la dptica érica,
recapitular que es un conjunto aceptable con los reparos aludidos. Los
defectos ¢ticos son mids achacables a la carencia de una politica econdmica
global v al rdpido desencadenamiento de imprevisibles circunstancias debi-
das a la crisis econdmica: invalidan o, al menos, hacen rectificar sobre la
marcha, con soluciones improvisadas, otras més cuidadosamente estable-
cidas sobre ef papel. Los problemas que acd v alld surgen como hongos,
imposibles de planificar v de prever exigen gue se les atienda en cuanto
surgen. Por ello, rambién resulta que la ensefianza pretérita v las compa-
raciones con anteriores presupuestos inmediatos aleccionen con poca uti-
fidad, al superarse. con tanta rapidez cambiante, sas propias circunstancias,
Esto mismo no ¢s achaque de la politica presupuestaria. Lo hallamos tanm-
bién en el marco de la propia reforma tributaria que, sin terminarse, ha
tenido qgue girar notablemente su aguja v parece orientarse, obligada por
la existencia, a distinto norte.

De lo que no se puede dudar es de Tas intenciones que mueven todo
ello, ranto en la reforma fiscal como presupuestariamente. Aunque politicas
o politizadas cada vex mds, son honestas. A esta honestidad, entroncada
con la justicia social, la distributiva v la legal, se deben los resultados
€ticos positivos, la fundada esperanza de que se afiancen v de que se pro-
vecten en el future en otros mds profundos v extensos, tanto cuantitazativa
como cualitativamente,

10 de julio de 1981
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