El petréleo no es la causa
de la crisis

Por Fernando MARTINEYZ GALDEANQO

«Hay que darse cuenta de Ia realidad. Una reali-
dad es la OPEP, vale decir Ia crisis de los precies y
del abastecimiento de petrdlec, Otro factor es el ex-
traordinario crecimients de las décadas del 56 v 86,
gue nos habitué mal, También los jugaderes de azar
mas afgrfunados, después de una serie de victorias de-
ben comenzar a perder.s {(Paul Samuelson.)

Desde las mas altss instancias de 1a politica occidental se ha
venido insistiendo en que la culpa de ia crisis actual la tiene el
alza de los precios petroleros activada por los paises exportadores
de crudos asociados en la OPEP. En la Declaracion de Venecia,
donde tuvo lugar la reunidn cumbre economica de los “siete gran-
des” (Estados Unidos, Alemania Federal, ¥Francia, Japén, Gran
Bretana, Canada e Italia) los dias 22 v 23 de junio de 1980, se
comienza con el sigulente parrato introductorio: “Considerables
incrementos en el precio del pelrdleo, que no guardan relocion con
las condiciones del mercudo ¥y gue culminaron en las recientes de-
visiones adoptadas por algunos miembros de la OFEP en Argelia,
han producido la realidad de wna inflecion aun mds elevada y Ia
amenaza inminente de una recesion y un desemplieo graves en 1os
puises tndustrializados. 4 la vez, socavaron y en algunos casos vir-
tualmente destruyeron lus perspectivas de crecimiento en 10s pai~
seg en desarrollo (1),

Este punto de partida es muy discutible y discutido, porgue el
procese inflacionario mundial venia acelerado en log ires primeros
aftos de la década de los seienta (mas de un 5 por 100 interanual

Caracas (28 de junic de 1930y 32.

Desde 1975, los jefes de Estado o de Goblerno de estos siete palses
vienen reuniéndose anualmente con la finalidad de no discrepar dema-
siado en sug grandes lineag econdmicas. Las cuairo reuniones anteriores
fueron las de Rambouillet €1875), Puerto Rico (1976}, Londres (1977),
Bonn (1978) y Tokio {1979). La del presente afo 1981, se ha celebrado en
Ottawa los dias 20 y 21 de julio.
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como promedio) (2) ¥ porgue el délar habia Uegado a ser intere-
sadamente la moneda internacional por excelencia, siendo al mismo
tlempo una moneda nacional no sujeta sino a su propio beneficio,
Esto significaba que el actual sistema monetario internacional,
creado en 1944, producto de los vencedores de una guerra habia
dejado de tener vigencia racional como guedo en evidencia con
I inconvertibilidad del délar decretads en 1971, En contraste
con esta tendeneia de la economia industrial log precios del pe-
troles se mantuvieron nominalmente estables desde septiembre de
1960 hasia febrero de 1871, Bn mas de diez afios el precio de refe-
rencia fijo fue de 1,80 $/barril, La primera subida, la de febrerp de
1971 fue de 38 centavos de dolar por barril, es deeir, de 1,80 subio
a 2,18 §/barril, Después se produjeron las devaluaciones del dolar,
wn 8§ por 160 la primera (18 de diciembre de 1971) v un 10 por 100
ia segunda (12 de febrero de 1973, Se ajustaron log precios de 1og
crudos £n similares porcentajes pero va en abril de 1973 1a deman-
da superaba a la oferta en el mercado internacional de crudoc. En
octubre de ese afio se desencadend la guerra de Yon Kippur, sobre-
vino el embargo petrolero, el panico en ¢l mercado y la triplicacion
del precip del crudo de un 30lo golpe {(3).

Por tanto, los probliemas aparentes, los que a simple vista coti-
ducen a la erisiz actual son principalmente cuatro: 1) inflacién
eronica; 2) sistema monetario internacional; 3) demanda creciente
de petrolec; 4) situacion politica en el Oriente Medio. Analicemos
con brevedad cada uno de ellos.

INFLACION CRONICA

Terminada la segunda guerrs mundial se produajo un aumento
muy fuerte del gasto, tanio de consumo como de inversion. ¥l alza
de los precios tomd un ritmo superior al 10 por 100 interanual que
fue rapidamente frenado gracias s la puesta en marcha del apa-
rato productive. De 1a penuria de la guerra 3e pasd en poco tlem-
po a la suficiencia. Desde 1952 & 1882 la marcha de 1os precios de
consumo fue tranguila aungue siempre hacia arriba. Era una épo-
ca de satisfaccion de necesidades crecientes. Fra el camino hacia

(2) “En el curso de los arios 60 y al comienzo de los 70, un erecimien-
to rapido excepcional estuve acompaniado de un monto progresivo de la
inflacion, cungue las tasas eran aun modestas en comparacicén con las
de hoy Sitempre gue el crecimiento flojeaba, se aplicaben medidas de im-
pulsa tanto internas como exierndas gue volvign a dar dinamismo a4 ld
actividad. Puede que la politica econdmica haya contribuido por si mis-
ma a la inflacion de los aftos 60, es cierio que en 1872 y 1973, el creci-
mienioc de la demanda en la zona de la OCDE jfue tan rdpido que se
siguic un seric embuole en los precios de los productos bdsicos, prodiucien-
do una Hamarada especulativa gie aerecentd aun mdas la inflacién y
agravo los antecedentes inflacionistas.” (Perspectives Fconomigues de
POCUDE, nam. 29 (iulin 198138,

{3y Puede verse con detalle este proceso en mi articulo, “La eneru-
ciiada de los precios petroleros (1Y, Reviste de Fomento Social, niime-
o 137 (enerc-marzo 1930 87-104.
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la abundancia. Pero en los afios 1962-65 el ritmo de la inflacion
cambia ¥ se aceiera de forms acusada manteniéndose hasta 1971,
Veéase el cuadro siguiente:

Tase promedio del alza anual de los precios de consumo en los gran-
des paises industriales. Periodos 1952-1962 ¥ 1862-1971. En por-

centajes.
Paises 1952-62  1962-71 Paises 1952-62 196271
Bélgica i1 3,6 Estados Unidos 1.3 3.3
Francis 3,9 4,2 Japon 33 2.7
R.FA. 1,3 3,0 Reino Unido 3,0 4.7
Italia 2,3 4,1 Suiza 1.4 3,8
Paises Bajos 2,5 5,2 Canada 1,1 3,1

Fuewrg: Patrick BUFFET, Les pays capitalistes développés, en Michel
BISAULT, “L’economie mondlale”. (Coleceion Les scienees de l'ac-
tion.) Ed, Hachette, Paris 1973, D. 284,

Seglin un estudio de la OCDE, el sector terciario de la eCcono-
mia {los servicios) habria contribuido, segin paises v durante el
pericdo 1958-1970, en un 53-73 por 100 en el alza de los precios
implicitos del PNB, v en un 27-54 por 188 en la correspondiente
al indice de los precios de consumo, Se explica esta inflacién eg-
tructural porgue la productividad por persona en el sector servi-
cios es bastante menor que la del sector industrial, mientras gue
i0s sueldos y beneficlos son equiparables, De 1955 a 1968 Ia pro-
duccion por persena ocupads en los Estados Unidos habiz aumen-
tado un 1,7 por 100 en los servicios, un 2,89 por 100 en la industria y
un 5 por 100 en la agriculiura; en Francia un 3.4 por 180, un 5.3
por 100 vy un 6,1 por 100; en Alemania Federal un 2.5 por 160, un
5 por 100 ¥ un 6,1 por 100 respectivamente (4.

El desarrollo de las grandes ciudades deshordadas por la pobla-
ciont agricola excedentaria, los proyectos de viviendas, el creci
miento de los servicios v la industriaiizacion peritérica junto a los
grandes centros de consumo ha estimulado 1a especulacidn del sue-
lo urbano haciendo de los precios de los terrencs un factor gene-
rador de inflacion muy importante. Otra elemento perturbador ha
sido la escasa competitividad en los mercados donde los precios son
manipulados. frecuentemente de forma oligopolica por el lado de 1a
oferta. Debe afiadirse también cierto desconirol sobre la masa mo-
nefaria alentada las mas de las veces por presupuestos estatales
deficitarios, un crédito facil en favor de ciertp tipo de empresas
privilegiadas y el exceso consumista impuesto por el sstilo de vida
americano.

Log afios 1972 y 1973 (hasta octubre} estan marcados ademas por
el desorden monetario internacional v las secuelas de los enor-
mes guastos de in escalada en Ia guerra del Vietnam. Todos estos
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elementos potencian el desconirol econdmico y una inflacién mun-
dial mucho mas acusada que en afios anteriores. Entre abril de 1872
v abril de 1973 los precios habian subido en Japon un 9.4 por 100, en
Italia un 9,6 por 100, en Gran Bretaha un 9,2 por 100, en Espafia
un 97 por 100 v en Suiza un 8,4 por 160. En Estados Unidos para
el primer semestre de 1973 la inflacion ascendia al 9.2 por 166,

Preguntado David Rockefeller en junio de 1980 si la causa pro-
funda de la intlacion norteamericana era el pelroleo, respondic:
“El petroleo agregd unos tres punios a unda inflacion que yu existic
con anterioridad. No es la causa verdadere.” (..} “Somos el mayor
pais industrializado, vy sin embargo, de todos nuestros productos,
los dinicos que contintian siendo competitivos son los agricelus.” £5).

Se puede ahadit también el siguiente parrafo redactado por acu-
ciosos economistas: “Se ha dicho gue lo inflacidn mundial se debe
al encarecimiento del petroleo; pero el economista no puede acep-
tar sin mds wna afirmacion de esta clase. Cuando un factor pro-
ductive se encarece relativamente, los recursos digponibles poara
remunerar a los demds disminuyen. 5i se trata como en el case del
petréleo, de un factor importado, su encarecimiento representa und
transferencia de renta monetaria al extranjero. Esta transferen-
cla s0lo puede deducirse del gumento de la productividad media
¥ ha de distribuirse entre salarios, beneficios empresariales e in-
puestos. Si los grupos internos gque estdn detrdas de estas rentds
tratan de evifar esa transferencia y ¢l banco emisor presta su co-
laboracion, se producirg inflacion sin remeédio; COmMo, efectivo-
mente, ocurric en 1974 y 1975 en lo mayoria de los puises indus-
trializados.” (8).

Como ejemplo esclarecedor de gue el pelrdleo no es la causa
profunda de la inflacién podemos aducir ias diversas noliticas apli-
cadas por los Estados Unidos y Alemania Federal Aquellos man-
tuvieron el control sobre los precios internos de sus crudos. A pe-
sar de ser mucho menos dependientes gue Alemania Federal res-
pecto del petroieo importado, sin embargo su indice inflacionario
ha sido v continga siendo muy superior al de este pais. (ran Bre-
tafia es un caso increibie. Casi autosuficiente en energla, sin pro-
blemas en su balanza de pagos, ha alcanzado las colas inflacio-
narias mas elevadas enire los paises industriales, un 27,3 por 140
de crecimiento de los precios implicitos de su PNB en 1975,

S18TEMA MONETARIO INTERNACIONAL

Antes de que los precios del petroleo subieran en forma aras-
tica, va se nabia desatado la crisis del sistema de pagos interna-

(5y  El poder del dolar: Numero (29 de junio de 16807 34.

(§) CENTRO DE ESTUDIOS v COMUNICACION Econdmica, Paro, inflacidn ¥
erecintiento. La experiencia espafiole 1973-80. Ed. Espasa-Caipe, Ma-
drid, 1980, p. 20.
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cional, Afirma Plerre-Paul Schweitzer, ex director gerente del Fon-
doe Monetario Internacional: “La crisis monetaric precedic o lg
crisis petrolerq y fue guizd causa de esta #itima. Por ello creo
urgente la necesidod de volver o cierto orden moneturio interna-
cional,” (7).

La situacion erratica vy especutaliva de ias diferentes divisas
proviene basicamente del abuso del privilegio del dolar impuesto
en Bretton Woods (1944). Desde entonces, la estabilidad del sis-
fema monetario viene dependiendo del mancio de lu politica mo-
netaria de los Estados Unidos, haciendo creer gue o gue es bueno
para el dolar es bueno para el sistema monetario internacional.
Esta persuasion aberrante propicia el gue Fstados Unidos pueda
cubrir impunemente sus déficits 2 base de emision de su propis
moneda nacional. Sioesta posicion exclugiva en un principio habis
sido vinculada a la responsabilidad de mantener el dolar converti-
bie con ¢l oro, de hecho cuando llego el momento de asumirla no
pudo hacerlo, Ya en 1965, 1a Francia del geners! De Gaulle deci-
di0 convertir toda su reserva de Golares en oro, negocio gue le re-
suitté muy beneficioso v que el dolar tolerd gracias al apoye de los
demas paises de monedsa dura. Cuando en 1971 el Banco Nacional
de Bruselas quise imitar el ejemuplo francés, los Estados Unidos de-
cretaron la inconvertibilidad de su moneda.

Desde la Post-guerra, los Estados Unidos dejaron gue su balan-
2z de pagos tuera deficitaria, lo gue unido al plan Marshall Propi-
clo una gran abundaneia de dolares para poner en marcha z 1os
paises de Eurcopa, Hasta 1958 los déficits de 1a balanza de LAROS BOT-
teamericana aleanzaren una media anual de 1500 millones de
dolarez. Durante lz década de los B0, este déficit fue en aumento.

Ademas, coms @ partir de 1958 los paizes eurcpens adoptan Ia
libre convertibilidad externa de sus respectivas monedszs, esta po-
litice moviliza una mass monetaria de délares haciza Europa. Bs
fa época del desarcollo acelerado de las corporaciones multinacio-
aales, particularmente financieras. Leos grandes bancos de 1os Es-
tades Unidos se convirtieron en enormes corporaciones multina-
cionales cuyos beneficios derivan en gran parte de sus activida-
ges en el exterior, Se iniciaron entonces log mercados del euro-
doler ¥ euro-bonos. ¥l crecimiento de cstos mercados fue constan-
te ¥ acelerado Hegando a duplicarse entre 1970 v 1972 aleanzando
este anio log 132,600 millones de délares “externos”. (Hov dia, iz
maga de dolares en civenlacion fuera de los FEstados Unides sobre-
pasa los 800.000 millones de dalares.)

La crigis del délar Tue anterior a la del petrolee v esta ulsima for-
talecld al doler, porque el pago de 1os crudos se resliza en dolaves
¥ los paises europeos v Japon dependen mucho mas que los Bstados
Unides de la adguisicidn externa de crudos, aparic el privilegio de

€7) Respuesta de Plerre-Paul Schweitzer en What fo do? News-
week (30 de septiembre de 1974 43,
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este pais de poder pagar con su moneda nacional! ios bienes gue
importa. Incluso el reciclaje de los petrodélares tiende a fluir con
naturalidad e inmediatez hacia el euro-mercado v el mercado fi-
nanciero de Nueva York. Nos encontramos asi en un régimen de
“patron dolar no convertible” gue favorece abiertamente a los Fs-
tados Unidos. Este régimen es altamente inestable v a merced
de la politica norteamericana. El mecanismo de emision de déia-
Tes escapa a todo control de la comunidad mundial, ineluido el
Fondo Monetario Internacional. Por tanto, no puede esperarse uns
retorma del sistema monetario internacional del lado norteameri-
cang mientras éste sea favorecide por aguél. ¥, por otra parte, tam-
bien los socios europeos se han beneficiado hasta el presente del
juego v s0lo han manifestado sus guejas cuando ha delado de
favorsceries, a excepcidn de la Francia de los tiempos del general
e Gaulle, Perc en un periodo de recesion como el actual el pano-
rama tiende a ser mucho mas confuse e incierto. Cada vez son
mas urgentes y necesarias unas normas monetariag perfectamente
definidas e internacionalmente sceptadas (3).

DEMANDA CRECIENTE DE PETROLEO
Un conocimiento fundamental sobre 1o reciidad de la origis ener-

gética nace de la observacidn del crecimiento exponencial de la
demanda de petréien. Veamos los datos mas elementales:

Consumo de producios derivados del petrdleo por zonas geogriiicas.
(En miles de b/d.}

rr

ZOTEAL 1940 1950 1669 1970 1573
Latinoameérics 358 T41 1,593 2,793 3.490
Buraopa cccidental 414 1.198 3.845 12.450 14,588
Oriente Medio 45 254 78 1070 1472
Ameéricy del Norte 3.801 6.104 10.529 15.875 10040
Asia-Pacifico 450 575 1,491 8.188 3.224
Africa 38 171 355 To4 985
Ares comunista 568 847 2.89289 6.760 3.775
TOoTAL MUNBIAL 5,404 9.650G 21,312 46.247 56.591

International Petroleiwm Encyclopedic, 7975, The Petroleum Pu-
ishing Co. Tulsa 1975 p. 333-35

Fu

b

De 1949 o 1970 & consumo de productos petroliferos se ha dupli-
cado eada diez afios a una fasa interanual del 7 por 100, Confor-
me a esta propension, en 1880 se habrisn consumido cerca de 80
millones de barriles diarios. No ha sido asi porgue desde 1974 el

8y Sobre este tema s han consultado sobre todo los libros: Carnos
Haraprn Stova, Kl sistema monglbario inferndcional. Su recienie cvolu-
cign ¥ perspective. Bd. Banco Central de Venezuels, Caracas 1975, 8sr-
o100 BorToLawt, La epolucion del zistema monetario internccional. Bd, Pi-
ramide, Madrid, 1980
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crecimiento de la demanda mundial de petroleo ha caldo a un
2 por 100 anual, lo gue significa un periodo de treinta ¥ oeineo
afos para gque se dupiligue el Consume, y se confis en gue este
crecimiento interanual de peirdleo se restrinja sln mas, a un 1
por 100 anual (9).

Los palses industriales se han desarrollado beneficiandose de
la energia barsta del betroleo. En este capitulo ¢! derroche ha
sido tan espectacuiar e injusto que sus diferencias con los paises
en desarrollo son abismales ¥ causa de asombro e indignacion.
Para los paises pebres ya solo gqueda pefrdleo caro y es precisa-
mente en este caso v ahora cuando los ricos pregonan st pregeu-
pacion farisalca en favor de los bueblos marginados por ellos.
“No existe un equilibric en la utilizacion de lo energic en el nuut-
do, su CORSUMo per capita en los paises indusirializados, compa-
rado con el de los puises de medignos ¥ bajos ingresos, es de una
proporeicn de 100.10:1. Un gmericano consume el doble de ener-
gia comercial gue un alemdn o un australiano; tres veces mas que
un sulzo 0 un Juponss, seis veces mids que un yugosiavs, nueve ve-
ces mds que un mejicanc o cubane, 1§ veces mas que un chino, 19
weces mids que un malayo, 53 veces mas que un hindd o un indo-
nesto, 109 veces mas que unag persona de Svi Lanka, 438 veces mds
que un maliense y 1.072 veeces mids que un nepalés. Todo el com-
bustibie que se usa en el Tercer Mundo es apenas superior al uso-
do en el Norte solamente para el consumo de los automoniles.” (1G).

Por el lado de la oferta de petréleo se puede observar que des-
de 1970 los nuevos descubrimientos de vacimientos no logran
compensar la produccidn y las reservas tiendsn a declinar, Segun
un estudio reciente de la mayor compafiia petrolera de! mundog,
atn podra hallarse petrdieo en ecantidades apreciables, pero siem-
pre sera con gran dificuitad vy a un costo progresivamente eleva-
do. Supuesto un esfuerzo de exploracion muy dindamico, e pro-
medio de descubrimientos probablemente quedars bastanie por
debajo de la esperada y deseada produccidon y consumo de 24
2 25 mil miliones de barriles al afio, unos 68 millones de barriies
diarios (113.

DESPOIO DE LA TIERRA PROMETIDA

En los analisis petroleros se ignors con demasiada frecuencia
21 problema politico clave conocido como conflicto arabe-~israell,
Pars comprender 1a crisis energétics es nracise valorar esta situa-

‘9y Exxon CORPORATION, Perspectiva energética mundial, diciembre
1844, . 20,
0y Infarme

de ia comision independisnte sobrs problemas interns-

iel desarrolio presidida por Willy Brandt, Novte-Sur. [in pro-

o supereivencia, Bdltoriagl 2)
Xox CORPORATION, op. ¢if. p. 24

&, Bogota 1980 p. fa4

-
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clén explosiva que np ha sido creada por la organizacion de los
paises exportadores de petroleo.

El Oriente Medio incluye paises no arabes como Iran, Turguia
e Israel, pero los dos primeros se relacionan a nivel popular con
los pueblos arabes por su identidad religiosa islamica. Hay ade-
mas otros paises arabes en el norte de Africa: Marruecos, Argelia,
Tanez, Libla, Bginto vy Sudan. Aungue muy proclamada en so-
lemnes discursos, ta unidad arabe dista de ser una realidad con-
creta, Diferentes ideologias, infereses cconomicos v estructuras
politicas v sociales perturban de ordinario las relaciones entre
estos paises. Este ambiente de por si tense, con la presencis de
Izrael, cuerpo considerado extrafio, se complica aan mas pero en
coyunturas extremas logra simplificarse produciendo como resul-
tado clerta unidad de accion anti-israeli, que legé en octubre de
1973 & usar el petroleo como “srma polifiea”.

En consecuencia, para entender iz causa politica del petréleo
del Medio Oriente v Ia inseguridad de su abastecimiento es obli-
gado captar algunos hechos sensibles de la reciente historia de
esta tierra prometida,

& fines de agosto de 1897 Teodoro Herzl funda en Rasilea (Sui-
za) la Organizacion Sionista Mundial para conseguir en Palesting
una tierra soberana gue fuera la patria de los judios de todo el mun-
do. Por tanto, el conflicto politico arabe-israeli nacié en un con-
texto mundial. Mr. Truman, ex presidente de los Estados Unidos
(1945-1955), llegd a decir: “Quien no entienda la problematica sio-
nisla no comprenderd el mundo de nuestros dins,” (12). Los sionistas
fundamenian su reciamo sobre Palesting en un pretendide dere-
cho historico v en la promesa divina de una tierra propia.

En sus intelos, la causa del sionismo estd vingulada a la poders-
sa simpatia manifestada por et gobierno de 1z Gran Bretafia en su
favor., aungue no clertamente desinterssada, En la reunion del
“Congreso Secreto” en Londres {1807y, organizado por el partide
Conservador, se le dio un apoyo may explicito ol movimiento sio-
nista, especialmente o sus planes mas concretos. En esos aflcs se
habls creado el “Banco Jfudie” dedicado = la adguisicién de tle-
rras en Palestina.

Durante los afios de 1o guerra de 1914-1918, se produjeron va-
rios hechos muy discutidos v controvertidos. Todos Ios paises del
Oriente Medio, excepto Persia, formaban parte del Imperio Oto-
mane, aliado de Alemania, Con el fin de debilitar & los turcos,
Grran Bretafla Hegé 2 un scuerds con los arabes para su alzamisn-
to, prometiéndoies su independencia. Bl Alto Comisario Britanico
acreditado en Bl Cairo, sir Mac Mahon v gl rey de Hedjaz, el Che-
rif Hussein Ibn AN, mantuviercn una correspondencia mly expra-

12y Citado por Hussziv Trixr, He ggui Ppiesting. .. El sionismo ol des-
nude, Caracas, 1876, p. 15
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51va en ese sentido. (Meses de julio de 1915 a marzo de 1916) Gran
Bretafa se comprometia a apoyar un goblerno arabe soberano “en
una sone delimitada al Sur 'y al Este por el Océano Indico, el Gol-
fo Pérsico y la frontera persa; al Oeste, por el Mar Rojo v el Medi-
terraneo; al Norie, por la latitud 37 de Mesing Persgia”, exceptna-
das clertas zonas “al ceste de las regiones de Domasco, Homs, Hama
y Alep.” (13). Al parecer guedaba exclinids Palestina, avncue de for-
ma confusa y muy conforme a la divisa de todo imperio, siempre dis-
puesto a dividir para dominar,

‘Tres dias después de la wltima carta de Mac Mahon al rey Hus-
sein (10 de marzo de 1916), el embajador de la Gran Bretafia en
Petrogrado entregaba al ministro de Asuntos Exteriores ruso una
neta reguiriendo del gobierno zarista su visto bueno en favor de la
causa sionista (14} Con el reconocimiento de Rusia, Gran Bretafia
v Francia Hegaron a un acuerdo secreto bara repartirse el Qriente
Medio, Este acuerdo lleva el nombre de sus respectives delegados
Sykes-Picot. Firmado en mayo de 1916, fue divulgado su texto en
1917 nor los responsables de la revolucion bolchevigue. En virtud de
este acuerdo Irak pasa a depender de Gran Bretafia ¥ Palestina
queda bajo mandato britanico. Francia a su vez se encarga de Si-
ria v Libano. (Terminada la guerra, 13 Socledad de Naciones agep-
to este reparto en julio de 1922.) Pero el pase decisivo se produce
el 2 de noviembre de 1917, dia de la “Declaracion de Balfour”, nom-
bre del ministro britanico del exterior,

La carta de Arthur James Balmour dice asi: “Estimado Lord
Fothschild: Tengo gran placer en hacer legar a usted, en nombre
del Goblerno de su Majestad, lo siguiente declaracion de simpatia
con las aspiraciones judias sionistas las cucles han sido sometidas
al gabinente y aprobadas. E1 Gobierno de su Majestad considera fa-
vorablemente el estublecimiento en Palesting de un hogar nacio-
nal pare el pueblo judio y utilizar sus mejores esfuerzos pare fo-
cilitar el logro de este objetlive, quedando claramente sobreenten-
dido gue nada serd hecho que pueda perjudicar los derechos civiles
i religiosos de las actuales comunidades no judics en Palestine,

(13)  Awmmap Farougny, La guerra en el Golfo y ia fragilidad de las
fronteras, Le Monde Diplomatique, ed. en espafiol, enerc 1981, o 117,

(14) La nota, con fecha del 13 de marzo de 1918, presentada por el
embajador George Bocnan al ministro Sazarov, dice asi: “Hemos: reci-
bitie un cable de Sir Edward Grey informdandonos que lo atengzﬁon del
Gobierno de 5. M. se ha concentrado wtimamente en la cuestion judia
en Palesting. Aunque, como se sabe, son numerosos los judios due no (;_f,e—
muestran interés en lo ideologia siomista, una parte importante de ju-
dios considerablemenie influyentes en todos los paises del mundo no
dejord de apreciar en alto grado una propuesie que tienda g estable_zcer
un acuerdo sobre Pdalesting, para la perfecta realizacion de las aspirg-
ciones judias. Si se comprueby gue es dsi, se verd clammente_z qie rosuli-
tados politicos de une considerable imooriancia pueden derivarse de io
adhesion al punto de vista sionista. Uno de esos resultados serd atraer ¢
los judics de Oriente de log Estades Unidos y de otros paises junto o los
Aligdos”" (Husserw Trix:, op. cil., p. 1015 Los Estados Unidos entraron en
la guerra en abril de 1917,
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0 los dereckos y el status politico del cual gozan los judios en cudgl-
quier otro pais. Le quedaré ayradecido si usted hace conocer este
declaracion a la Federocion Sionistg.” (15). Hoy dia no existe duda
alguna sobre el significado de la expresién “hogar nacioanal”, to-
mada de la carta constitutiva del sionisme, como sinénimeo de Es-
tado soberano e independiente,

Durante su mandato, la administracion britanica se mostro in-
capaz de conciliar a judies y arabes, v con el advenimiento del na-
cismo se decidio a consentir la inmigracion judia procedente sobre
todo de Buropa central y oriental, aungue a partir de 1936 freno su
ingreso oficial.

Con el final de Ia segunda guerra mundial, 1a administracion bri-
tanica victima también de la violencia terrorista gue no fue po-
liticamente capaz de prever, decidio acabar su mandato. Fautora
de este problema insoluble, 1o traspaso al foro de las Naciones Uni-
das cuando ya habia franscurride toda posibilidad de dialogo v
negociacién. Después de intrigas y presiones la Asamblea General
adoptd (29 de noviembre de 1947 un plan de particien de Palesti-
na en dos estados, uno judio y otro arabe. jFue competente la ONU
para decidir sobre la soberania de un territorio? Los drabes recha-
zaron la resolucion. Brn adelante, yva no habra lugar sino para la
guerry permanente. Gran Bretafia abandona Palesting €l 14 de mayo
de 1948, Con las armas los judics se aduefaron de una buena par-
te del territorio. Después de larzos meses de lucha se i0gré una es-
pecie de armisticio. A consecuencia de esta guerra fundacional de
1948, unos 750.000 drabes tuvieron gue abandonar la tierra donde
viviarn.

Luego viene la segunda guerra vineulada a la nacionalizacion ¥
posterior cierre del canal de Suez {(1956) que provocs un segundo
exodo arabe y angustia en los abastecimientos de petréleo. Empie-
Zan a surgir organizaciones terroristas que expresan el nacionalis-
mo palestino y vienen a desembocar en la OLP (Organizacion para
la Liberacion Palestina), que no admite el Estado de Israel y lucha
por expulsar a los judios. En 1967 Israel rompis de nuevo hostilida-
des contra Egipto, Jordania y Siria. Al cabo de uns campafia de
zels dias, ccupéd las alturas de Golan (Siria), Cisjordania, Gaza, Je-
rusalén oriental y el Sinai Poco después, Nasser promueve la fun-
dacidn ¢n Beirut de la Organizacion de los Paises Arabes Exporta-
dores de Petréleo (OPAEP). Fue el 9 de enerc de 1988, Bajo el espi-
ritu de la OPAETY se tomd la decision del embargs de petréleo arabe
a los paises amigos de Israel, en octubre de 1973 (cuarfa guerra).
£n la actualidad la OPAEP estd formada por Arabia Saudi, Argelia,
Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Trak, Kuwait, Libia, Qatar v Si-
ria. BEgipto fue expulsado precisamente por la firma de ios acuer-
des de Camp David con Israel, (17 de septiembre de 1978.)

(1% Mazuar AusHrrEibay, Medio Oriente, lga OPEP y la Politica Pe-
trolera Internacionol, Ed. Universidad Central de Venezuela, Caracas,
1973, pp. 102 y &
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Desde 1970 fue formandose en el Libano ung comunidad de Qri-
gen palestine estrechamente vinculads a la OLP. Se inician asi las
Incursiones israelies de castigo sobre Libano, gue se proiongan has-
ta el dia de hoy.

Bl conflicte arabe-israeli es el naceleo permanente de inestabi-
lidad politica en el Orienie Medio, a pesar de los esfuergos del pre-
sidente Reagan en presentar a fa Union Sovietica como el peligro
capital. Israel tiene el apoyo pleno de los Estados Unidos ¥ ante
este poder los arapbes se dividen en los radicales que alientan el con-
tra-poder de los soviéticos y presionan sobre los precios del petro-
leo, ¥ los moderados guienes nads guieren con la URSS, irafan de
enconirar ¢l respalde del “occidente” no sionista ¥ suavizan las
alzas de los crudes. Sin embargo, en periodes determinados, es-
tes paises arabes moderados sienten la obligacion de adoptar cla-
ramente una posicidn anti-norteamericana. “Los puebios exigen
de sus gobiernos wnae kneq nacionalista ¥ las obligaciones del pan-
arabismo dictan wna politica de solidaridad qie se dirige necesd-
rigmente conlra los aliados de Israel” (..) “El jenomeno obser-
vedo en el mundo drabe, es gue los gobiernos, por mnds moderados
¥ pro-occidentoeles que sean, no han rolto nunca con lig reglas del
bolcot contra Israel y no han dejado de lomar serics medidas cuon-
do esto se fiace necesario.” (186).

AEORA ES TIEMPO OPORTUNO

La recesion cconomica producida en Jos paises desarrollados
como resceion ol segundo chogue de los precios del petrdleo (14979
vy 1980} ha truide conseruencias penosas de creciente desemypleo,
déficits en sus balanzas de pagos v endeudamienio externc con
tipoe de interds muy elevados. Se ha producido un empobrecimien-
10 de estos paizes en favor de un enriguscimiento de los palses ex-
portadores de petréleo, congiderados subdesarrollados por su atrasc
generalizado. En este trasvase de riguezs se puede abservar In ines-
pacidad por ambas partes para aceptar en forma racional este cam-
big profunde en in situacidn economica internacional. JComo pudo
hablarse en foros y asambleas de avuda sincera al Tercer Mundo g
en momentos de verdad los paises desarroliados sdlo con indigna-
cidn y espiritu de revancha vienen soportando 10s nuevos precios
del petroles a partir de 19732 ¥ vor el lado ds los paises exporta-
dores de petroleo, ¢no es clerto que se comportan Como nUevos ri-
cos que despilfarran unos ingresos muy valiosos gie son 5Uy0Ss pero
gue no 1os han trabajado y que olvidan su poder real para Drovo-
car cambics consistentes v justos? En estas condicionss tan exira-
Rag al desequilibrio secular entre ricos v pobres en el ambiio
mundial, cabe preguniarse si la crisis del petroleo ¥y de la ener-
gia servird para perpetusr esie orden econdmico internacional

116)  Maz#sy ALgpERzipaH, op. oft, pp. 105 ¥ s v 118,
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tan Irracional como inhumano o mas bien iluminara una divie
sion internacional del trabajo mas equitativa v solidaria.

“Quizd muchas personas que ocupan cargos de responsebili-
dad en el gobiernc y en otros sitios, comsideren gque esie es el
peor momento para pedir cambios rodicales, POTgUe iCOMO se pue-
de esperar que las naciones indusirializadas, preocupadas por gra-
ves prollemas que les atadien directamente, fomen inicialivas ra-
dicales para intensificar la cooperacion con el mundo en via de des~
arrolie? Sin embargo, estamos convencidos gue €s precisamente en
este momento de crisis cuundo se deben encarvar los problemas
mundiales bdsicos ¥y tomor iniciativas radicales.” (17). '

Desde un sinfin de contradicciones gue siempre se agudizan
£n epocas criticas va g emerger una esiructura internacional dige-
tinta que puede ser guiada por el hombre si este posee la cuali-
dad de aprender a anticiparse a los acontecimientos. ¢Es esto
posible? sAcaso no progresa la historia sobre guerras y chogues
violentos? Entonces jqué esperanza cabe ante un desastre global
nuclear? El caes en el mundo es una posibilidad real (18). Cuan-
do se leen frases como “hay cosas peores gque la guerra”, pronun-
clada en este presents afio por Alexandsr M. Halg, secretaric del
Departamento de Fstado norteamericano, pareciera gque se llega
hasta perder el sentido de vivir. jQué significado tiene la guerra
sl se apaga la esperanza de 1z supervivencia! 81 la guerra nuclear
no responde al interés de nadie, hay gue evitarls por encima de
todo. Ya no se puede aprender de una fercera guerra mundial
Serin logico gue la socledad humana sacase esta conclusion v gue
ademas aplicara este conocimiento tan simple particularmente a
1os problemas limite como es €! de la crisis economica actual mas
alla del petrotec. Habra gue poner todos 1os medios necesarios
para Hegar a una solucisn antes de gue sea tarde porgue después
ve ey tarde. Y el petroleg, tantas veces elemenio inflamante de
connflictos internacionales en el pasado, prede aun rasultar un
lubricante hacia la concordic mundial,” (19

(17 Informe de la comisién Brandt, op. cif, p. 19

{18 “Los cientificos aiomicos y politicos de la Universidad de Har-
vord g el Instituto Tecnoldgice de Masgchusselis que se reunieron en
noviembre de 1975 concluyeron que habrd con seguridad ung guerra
alomica antes del afio 2000. En su opinion. tal guerra solo podria evi-
tarse por la decision de ftodos los estados nacionales de someler s 30-
harania o wn gobierno mundicl qutoritario, posibilidad gque considera-
bav poce probable” {(Jaw TinpeErcey [coord.]). Reestructurucion del Or-
den Interngcional, Fondo del Cultura Econdmica, Meéxico, 1977, p. 74,
nota 3

€19y AwTHONY Samrson. Las Siete Hermanas, Los grandes Comparlicag
petroleras y el mundo que han creado, Bdielones Grijalhs, Bareelona, 1977,
segunds ed., p. 417,

424G




