Lo democratizacidn
de la economia (encuesta)

Presentamos a continuacion la respuesta de sisle especialistas de otros
tantos paises europeos a la pregunta comin: ;Cémo se presenta en mi pais
el problema de la democratizacion de la economia? Las respuestas fueron pre-
sentadas en el ya citado a pie de pagina Congreso ds Zagreb de primeros de
septiembre de 1981. (Nota de la Redaccidn.)

ALEMAMIA FEDERAL

la idea de una participacion de fos trabajadorss en las decisiones de ia
empresa econdmica tiene una larga historia en Alemania. Desde la fundacién
de la Republica Federal Alemana, se habla menas de «democratizacion de ia
economia» [Naphtalt fue ef 1iltimo en hablar de ella en los afios 20) que de «co-
decisidn». Adoptd unas formas institucionales y juridicas muy espesificas
cuyo conocimiento exacto implica un estudic especializado. Sélo se tratard
agui de esbozar algunos rasgos fundamentales.

. 1. En su principio, la reivindicacidn de una co-decision tan amplia comeo
fuera posible parte de la idea de que el trabajador, también en la vida econé-
mica, no as alguien que gnicamente recibe pasivamente drdenes, sino gue
debe estar en condiciones de expresarse v de hacer vaier de una manera ac-
tiva sus intereses y sus ideas sobre la organizacidn de la econsmia. En la
base de esta reivindicaclén se encuentra la idea liberal y democrdtica de que
ios que se encuentran sometidos al poder de una sociedad deben participar
en la medida de lo posible en la elaboracién de las decisiones de ia sociedad
que les conciernen. Esta pretension se justifica fundamentzhmente por la
prioridad de la libertad de la persona humana con relacion a ias limitaciones
de esta libertad v por la idea de gue todos los seres humanos mayores de
edad son, en principio, iguales; esta igualdad no reconosce ninglin privilegio,
ningln derecho innato o adguirido pars desempefar un papel dirigente en la
sociedad. Los defensores de ta co-decisidn recurren a unos valores extremos:
la dignidad personal del trabajador, los derechos imprescriptibles del hombre,
la mision de la constitucién de realizar un Estado social.

Lo bien fundado de ‘una cierta co-decisién se reconece generalmentie en
ta Repiblica Federal; las discusiones se refieren a su realizacion, su extension,
los posibles conHictos con el dereche de propiedad de los proveedores de
capitales, y finalmente la cuesticn de saber quién es compstenie para ejercer
los derechos de co-decision (miedo del poder de los sindicatos]).

La co-decisidén estd sobre todo defendida por los sindicetos reunidos en la
sonfederacion de sindicates alemanss (DGBI Desempefan al respecto cierto
papel unos intereses institucionales partictiares, aungue la co-decisitn no se
inspire en la idea marxista vy menos aun en la anarquista,
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1. 2. Aunque la co-decisién haya sido promovida sobre tode por los sindi-
catos. su realizacion institucional sclo fue posible gracias a los partidos po-
iiticos, en particular a! partido socialista aleman proximo a los sindicatos, v
también a la fraccion obrera de la CDU/CSU {Democracia Cristianal. Bl esta
blecimisnto juridico de la co-decisién en las empresas fus apoyada, después de
la guerra, por fas potencias de ocupacion que esperaban de la misma una pro-
teccion contra el poder del gram capital ateman. Es asi como se introduio sin
dilacion, en la industria pesada, una muy amplia participacién de los irabaja-
dores en las decisiones de las grandes empresas. El partido liheral (F. D. P
desempena hoy en el gobierno de coalicidn un papel de freno con relacion a las
reivindicaciones de una co-decision més radical.

JEn qué medida les propios trabajadores, y no unicamente los sindicatos que
representan sus intereses, consideran la co-decision como una cuesiidn kmpor-
tante? Cada une contesta esta preguntz en funcion de sus opeiones ideolégicas.

1.3, La reivindicacion de la co-decision se refiere a cuatro niveles dife-
renias:

lo que s2 sueiz Hamar el nivel supraempresa
el nivel de la empresa

el nivel de! establecimiento

sl nivel del Jugar de trabaio inmediato.

o oo
— —

a) Siempre fracasaron o cayeron en desuso los diversos intentos de ins-
taurar una co-decisién suprasmpresa bajo la forma de Consejos econbmices, &n
la medida en que ninguna fuerza social vigorosa se comgrometic politicameante
en la realizacion de esta idea, Hasis el propio intento del gobierno federal de
crear, mediante una «zccion concertadas sohbre base consuliiva, un organismo
destinade 2 resolver en comdn los problemas ecenémicos, fracas¢ practica-
mente,

hl La cuestion mas discutida es la de la participacion de los trabajadores en.
jas decisiones de lz empresa, s decir de la unidad de produccién econdmica
o comercial). Esta co-acisién se realiza a través de la participacién de repre-
sentantes de los irabajadores en el Consejo de contrel y en el Consgjo de
direccion de una sociedad de capitales. La idea de base para justificar esta co-
decisién es la siguienie: en una empresa industrial moderna, dos factores dife
rentes de produccion colaboran. el capital v el trabajo, bajo una direccidn coman.
;No debe i grupo de los trabajadores participar en la eleccion de la direccion
con los mismos derschos gque el grupo de los poseedores de capitales? Ei
derecho vigente sigue oiovgando a los poscedores de capitales un peso li-
geramente mas fueric. Los sindicatos luchan por conseguir la total paridad.
Nadie discute ia influenciz de los representantss de los trabajadoves en las
cuestiones sociales v de personal. Pero para las cuestiones econdmicas, los
representantes de loz empresarios reclaman une muy amplia lbertad de de-
Gision.

¢l Al nivel del establecimiento, e comité de establecimiento defiende los
intereses del personal, En determinades casos, puede oponerse a las decisio-
nes del empresarie en materia social, en materia de personal v en materia de
cuestiones econémisas cuando implican unas transformaciones profundas del
estahlecimiento. & este nivel iodos los interesados consideran las experien-
cigs comn muy positivas.

d} Es en su lugar de trabajo donde el trabsjador se siente més. divects
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mente afectado por fa codecisitn. Desds un punto de vista estrictamente ju-
ridico. es el comité de establecimiento guien ejerce este derecho de co-
decisién. Pere por razones practicas [delegacion de responsabitidades, rela-
clones humanas, tdenicas modernas de gestion) s direccién del estableci
miento delega en unos tomadores de decision suhordinados ia tarea de orga-
nizar el desarrollo del proceso de trabajo.

i 4. la discusidn sobre la co-decizidn en Alemania Feders) ha sido fuer
tsmente influenciada por las tomas de posicion de las autoridades esclesids-
ticas, en particular del Papa Pio XII, que hacia mucho hincapié en el derecho
de los propietarios a la libertad de dacisicn en las cuestiones econdmicas.
Las asociaciones catdiicas de empresarios recurren atn a estas tomas de po-
sicidon—en contradiccidén con la «Matar et Magistra» y «Gaudium at Spas»,
Entre los representantes de la ensefianza social catolica, la co-decision en ia
empresa sigue siendo un tema controvertido. FI Padre ven Nell-Breuning ejer-
cid una fnfluencia decisiva en la organizacién del derecho de cadecision en
la Repiblica Federal Alemana,

. 1. Las propuestas de mejora del derecho de co-decision entran en fan-
tos detalles especfficos de la siuacion alemans gque no pusden recogerse
agui. Pero son de naturaleza evolutiva v no revolucionaria. Se sometls re-
clentemenie al Tribunal constitucional un litigio juridico: no se discutic su de-
cision,

.2, Ern resumen, las experiencias de co-decisién en la Repiiblica Fede-
ral Alemana se enjuician positivamente, hasta por parte de la mayoria de los
empresarios (Cfr. el informe Biedenkopt). Mientras en cada ampliacidn de los
derachos de co-decision los empresarios profetizaban el ocaso de la scono-
mia alemana, fa insercién de los sindicatos en la responsabilidad econémica
twvo siempre unos efectos positivos. Esto depende tambisn en parte de la es-
tructura de los sindicatos alemanes, muy diferentss de la de otros naises,

ESPANA

Introduccidn, La peculiaridad de la situacion espefiola obliga a las siguientes
chservaciones preliminares:

aj Limltamos nuestra respussia al periodo 1976-1980. Aunque ef cambio po-
fitleo {que se inicio a fines de 1975 con la muorte del general Francol se hizo
sin ruptura violenta, las circunsiancies politico-sociales v el marco legal hésico
ha sido (y estd siendo) tan profundamente medificado, que apenas igndria sen-
tido referir nuestras respuestas al periodo anterior. .

bl Scbre ese periodo anterior baste recordar lo siguiente. En lg que toca a
organizacién de la vida econdmico-social, el franquismo decia inspirarse en la
doctrina falangista del «Nacional-Sindicalismo». Sus idedlogos: habian . pretendi-
do cont ella presentar una alternativa superadora del Capitalismo v del Colacti-
vismo marxista. Los sujetos v agentes de la produccién y los possedores de los
medios de produccidn (o, al menos, de fa gran produccion) debian ser en ade-
lante los Sindicatos Verticales (organizados por ramas productives) en los gue
fos espafioles se asociarian e integrarian como «productoress (s distincion
de patronoes y obrerosht De esa forma se eliminaba de eaiz la lucha de clases
{basada en la propiedad privada de los medios de produccién) v se hacian ind-
les los sindicatos horizontales o de clase.
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e hecho no se dié ningdn paso para instaurer tal sistema y legalments la
direccion de la empresa guedd siempre en manos de los poseedores de los me-
dins de produccion, en régimen del mas puro capitalismo, La docirina dal Na-
cional-Sindicatismo sirvié soélo de cobertura ideologica para prohibir Iz sindi-
cacion libre obrera y obligar a tedos (patronos vy obreros} a integrarse en unas
instituciones manipuiadas absoluta, aunque paternalisticamente, por el Estado,
a las que se denomind «sindicatos verticales». Todo esto logicamente se ha
derrumbado con el advenimientio de la democracia.

2] Fn cuanto al periodo a que vemos a limitar nuestra respuesta, tampoco
es facil contestar & la encuesta por estos dos motives. Ante tode, en &l se ha
dado claramente preferencia a las tareas mas urgentes de la estructuracion
basica de la democracia politica. Es verdad que !a Constitucion es, en lo eco-
nomico-social, plurivalente y muy abierta 3 soluciones y alternativas renove-
doras s incluso radicales, cuya concracién se dejd para més adelante. Sin em-
harge, tras una primera etapa de euforia creativa, coincidenfe con el periodo
constituyente (1977-78}, esta ulterior concrecién quedd blogueada por la tradi-
cional polaridad espafoia derechas-zquierdas. La situacion se ha visto agravada
en segundo lugar por la crisis econfimica internacional fy la especifica aspanoia)
y, mas recientemente, por los acontecimientos gue han miostrado la debilidad
de 1a naciente democracia.

b, Toma de conciencia

1. Fuantes. Tal come hoy se suele plantear (mas o menos explicitameante)
ls cuestidn, dicha toma de conclencia nace principaiments de una triple foente,
fa democratico-liberal, la marxista v la anarguista, pero, no tomando sus ele-
mentos aisladamente, sing en interrelacion reciproca. Ellos se articulan del sic
guiente modo.

a) Durante casi todo & periodo franguista la oritica de los sectores mar-
xistas al Capitalismo oponia frontalmente a la democracia formal {y a las liber-
tades igualmente formales) de la burguesia el ideal de una democracia «reals,
que se crefa posible por la mera abolicién de la propiedad privada de los me-
dios de produccién, substitida por una propiedad estatal de dichos medios, La
diferencia entre comunistas y socialistas estribaba en que a los primeros no les
preacupaba gran cosa el que elio se alcanzase sin libertad v democracia pohi-
tiea v fos segundos propugnaban ademas la democracia politica pero. sin ver
en la estatificacién plena de la economia un cbstaculo para elio. Por lo demas
ni unos ni 0iros estaban entonces demasiado preocupados por la democracia
sspecificamente econdmica {gue practicamente equiparsban a la abolicidn de
ta propiedad privada). En cambio la voz gue siempre se ha alzado en Espada
contra todo intento de estatificacion econdmica (y, en general, contra iodo in-
tento de reforzar el poder del Estado) ha sido la de los anarquistas. Son ellos
los que en esto se han opuesto siempre al marxismo y han defendide gue le
estatificacién de la economia cenduciria necesariamente a una dictadura escla-
vizanie. Como alternativa proponiar la autogestion de !a sconomia v de las
diversas empresas y unidades productivas, es decir una socializacion de la pro-
niedad y de la gestion que no equivaliese a estatificacion, ni impidiese la par-
ticipacion libre vy democrdtica a todos los niveles. Las experiencias autoges.
rionarias que se hicieron duranie Iz guerra espafiola en la zona republicana se
presentaban como pruebas de la vighilidad de su propuesta.

L1 8in embarge no fus directamente |a interpelacion anarquista la que, poco
anies de ja muerte de Franco, provocd el cemblo en los marxisias espufioles
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icomunistas y socialistas), sino la evidencia, cada vezr mas clara, de la situs
cién inhumana & que habfa conducido ta experiencia de los paises de la orbi-
ta soviética. Nace asi {ademds de otras concausas] el eurocomunismo Y se
produce un giro en el radicalizado socialismo de los Oltimes afos del fran-
quismo. Ambos grupos, no sdlo insisten ahora en ia necesidad de salvaguardar
la democracia politics, v no sélo dejan de oponer la democracia formal a la
real fsi bien siguen insistiendo en la necesidad de hacer mas real y profunda
a fa democracia fermal), sino que conectan explicitamente ambas aspiraciones
con lz de una democratizacién efectiva de la economia, sin por ello renunciar
a ja neta superacion del Capitailsmo, ni al postulado marxista de eliminaciéa
de fa propiedad privada de los medios de produccien.

El camino para elio les parece ser Ia autogestion. El ideal autogestionario es
hoy, por tanio, compertide en Espaia por socialistas [que, aun los que han re-
nunciado al marxismo, guieren asf distanciarse de la sogialdemocracial, euro
comunistas y anarguistas. Ha sido igualmente compartida por oiras tendencias
minoritarias, practicamente desaparecidas, como la lzguierda Democratics {la
rama democristiana de Buiz Yiménez) v sf Partido Carlista (los antiguos tradi-
cioralistas del principe Carlos Hugo, convertidos ahora en un partide  socia-
lista autogestionario de inspiracidn no marxistal.

Los grupos explicitamente socialdemécratas fgue en Espafa no forman par
tido independiente} hablan también a veces de autogestion, pero, bajo esa ex-
presion, no van més alla de un apoyo al movimiento cooperative v a las diferaen-
tes férmulas de cogestian.

A este respecio conviene notar aque—aunque no falten ideslogos socislistas
que estimen que esias otras formas de participacién pueden ir abriendo lenta-
menie caminos hacla Iz meta autogestionaria—, las Centrales Sindicales mayo-
ritarias [vincutadas con los partidos socialistas vy comunistas) mas bien tienden
a rehuir cualquier aceptacién de responsabilidad interna en la gestion aficaz
de la empresa capitalista, inclindndose, en cambio, «a erigirse come un con-
trapoder extrafio a la Empresa para lLimitar, por via de presion y de npegocia
cion, las facuitades del empresasrio, e incluso para la transformacisn radical
y revolucionaria flo que no significa necesariamente violenta) del sistems so-
civ-economico actual, utilizande 2 la empresa como base de experimeniacion
y plataforma de lanzamiento hacia la nueva Sociedads.

Ante esta actitud de enfrentamiento tedricaments radicalizado GUE  ACOom-
paid al renacer det sindicalismo libre, los sectores de derechas se han man-
tenido dlimamente a la defensiva v ya apenas se habla de formas avanzadas
de participacién {inspiradas en tlempos pasados en razones funcionales de
mejoramiento de las relaciones humanas y aumento de la productividad). Lo
cual tampoco significa que se rechacen determinadas formas, mas modestas,
de participacion y conirel, que sen deseadas por los obreros y 2 las que no
siempre se oponen los empresarios.

La inspiracion cristiana, no es tampoco ajena a la preocupacion por una
democraiizacion de {a vida economica. Elia, sin embargo, no ha cusjade en un
proyecto suficientemente compartido, en parte debido a la crisis posteconcitiar
de las ascciacienes seglares en Espafia. Esta inspiracién subyage mds hien
de forma andénima en muchas de las tendencias va descritas vy, de forma expli-
cita se expresa en estudios de pensadores o de alguna asociacion [v. g. A
cign Social Patronal),

2. Segin se deduce de lo vo dicho, la toma de conciencle descrita provie
ne grincinalmente de oy cuadres divigentes de partidos v sindicatos. Al co-
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mienza del cambie democratico los idedlogos v iideres de casi todos los par
tidos de la izguierda convirtieron a la utopia autogestionaria casi en el
simbelo de su nueva identidad, que les permitia armonizar tedricamente su
tradicional fzquierdismo radicalizado con la aceptacien plena de la democra-
cia. En la practica todo ello se olvidd muy pronto v los lideres sindicales han
ide por otros caminos més pragméticos e inmediatistas: negociacion colectiva,
mejoras salariales v de condiciones de trabajo, estzbilidad en el empleo. re-
presentacion colectiva en {a empresa o centro de trabajo {pero con funciones
reducidas principalmente al contrei de tode lo anterior v, a o mas, a la par-
ticipacion en la gestidn de obras sociales de la emoresa). Rechazan, en cam-
bio, la participacidn en la gestion econdmica, como desmovilizadera del en-
frentamienic v de la opesicion al sistema.

3. La meta autogestionaria apunia a una democratizaciéon en todos los
niveles, ya gue comidnmente ella no se considera posible, si'no afecta al con-
junto de la vida econdmica e inciuso de toda la sociedad. Como luego vere-
mos, esta cuestion se ha hecho especialmente aguda {y nada tedrica) en el
caso de la escuela. En ese caso particular la lzqulerda estd dande una gran
batalla a favor de una escusla dniga, pdblica y autogestionada.

En cambio en el plano més pragmatice en gue se mueve los sindicatos, fa
la aspiracion a la perticipacidn se sitia principalmente zn los niveles de em-
presa y centro de {rabajo.

4, Apsrte de exhortacionss de cardcier general sobre iz necesidad ds
participacidn politica v econdmica, los obispes han iratado con frecuencia de
tomas concretos relacionados con la situacion de cambio creada tras la muerts
de Franco y con las diversas vicisitudes que han surgido estos afios. Pero
—~Como &5 logico--su atencidn se ha concentrado en los temas més urgentes
y conflictiva y éste que nos ocupa no ha sido nunca objeto de tratamiento es-
pecifico, a no ser gue incluyamos aqui sus alusionss a la necesidad de sindi-
catos libres v efectives, al derecho de huelga, la conflictividad laboral, & paro,
etoéiera, temas que si han sido tratados con frecusncia,

if. Fealizaciones y provectos

1. Realizaciones, Ya indicamos en la intreduccidn que no vamos a tratar de
las expariencias y realizaciones {pocas) anteriores a la muerts de Franco, cuyas
{zcciones apenas sirven pava el futuro.

En relacion a ess futuro, hay gue distinguir entre el nivel juridico bésico
creado con la nueva constitucion, el desarrolio iegal de esa constitucién y las
realizaciones efectivas.

2} la Constitucidon es enormemenie ablerta [y plurivalente) a oste res-
nects. Esieblece ante todo el principio programitico de que «corresponde a
los poderes publicos» «facilitar la participacién de todos los ciudadanes en ia
vida politica, econdmica, cultural v social» {art. 9.2}, principio que, en lo eco-
nomico-social, es aplicado de forma especial a la «participacion libre y eficaz
de la juventud en el desarrollo...» {art. 48) v a la de los consumidores en los
temas que les concigrnen {art. 51). En cuantc a la ensefianza, se establece,
por un lado, «la participacion efectiva de todos los sectores afsciadoss en ia
«programacion general de la ensedanzas y, por oirp, el que «ios profesorss, los
padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control v gestion de todos
los centros sostenidos por la Administracion con fondes puablicos, en los tér-
mincs gue la ley establezcas {arf. 27,5 v 7).
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Restringiéndonos ya =z fos trabajadores, ademas de reconocérseles ol derecho
a la «negociacion colectiva laboral» Y a «adoptar medidas de conflicto colec-
tivos (art, 37) v de remitirse a tna ulterior ley, que «regulard un Estatute de los
Trabajadores» (art. 35), la misma Constitucién atirma gue «la ley establecera Ia
forma de participacion de los interesados en la Sequridad Social...» vy, sobre todo
que los poderes peblicos promoveran eficazmente las diversas formas de par-
ticipacion en la empresa y fomentardn mediante una legislaciér adecuada, las
suciedades cooperativas. Tambien establecers los medios que faciliten e ac-
ceso de los trabajadores a la propiedad de ‘los medios de produccidn- {art. 129),

En cuanto a las formas conecretas de hacer efectivas @s0s principios, el mar-
co constitucional es muy amplio y permite, por tento, reformas econdmicas muy
radicates. Es verdad que, por un lado, «se reconoce el derscho a la propiedad
privada» {art. 33} asf como e principio de «libertad de emprasa en. sl marco
de la economia de mercado» (art, 38). Pera, en esos mismos articuios (que estén
incluides en el capftulo dedicado a los derechos vy libertades), se afude & Do-
sibles limitaciones a la propiedad y. sobre todo, se indica que la proteccién a
la iibertad de empresa se hard «de acuerdo con las exigencias de la economia
gereral y, en su caso, de la planificacions {art, 38). Ahadase a ello que, mas
adelante (en un tiulo especificamente dedicado a los temas econdmicos), se
afirma que «toda la rigueza del pais en sus distintas formas y sea cualguiera
su titularidad estd subordinada al interés general> y que ademds «se reconoce
fa iniciativa plblica en la actividad econdmicas (art. 128). Todo ello se concreta,
en primer lugar, en la posibilidad de reservar mediante ley «al sector pdblico
reclrsos o servicios esenciales, especialmente en caso de monopolio v asimismo
acordar la intervencién de empresas cuando asi lo exigiere el interés general»
lid) v, en segundo lugar, en fa posibilidad de «planificar» mediante ley «la ac-
tividad econfmica generals, :

Depende, por tanto, de los partidos gue alcancen ¢l poder la utilizacidn més
0 menos radical de esa doble arma de las nacionalizaciones y la planificacion
{para cuyo uso no se requiere sino una fey ordinaria, sin exigencias de mayorias
cuafificadas). En todo caso, con ello no se apunta a una colectivacién rigida-
mente centralizada {que tampoco se excluye eficazmente), va que a la vezr se
aiude—segin vimos anteriormente— al imperativo de participacion de todos en
ta gestion y propiedad de las empresas (art. 129) e iguaimente se prescribe que
ef Goblerno, al efaborar los proyectos de planificacion, cuente con «el asesora-
miente y colaboracion de fos sindicatos y otras organizaciones profesionales,
empresariales y econdmicas. A tal fin se constituira un Consejo, cuya composi-
cion y funciones se desarrollard por fey» {art. 131). Adonde parece, por tanio,
que se apunta con todo ello es a no dejar cerrada la posibllidad de establecer
un dia un sistema ampliamente altogestionario.

b) Hasta ahora se ha avanzado muy poco en el desarrolia legal de la Cons-
titucidn respecto a los puntos que agui nos Interesan. Digamos .de paso que el
principio participativo, e incluso el autogestionario, en el ambito escolar, ya ha
sido recogido en el Estatuto de Centros Escolares, si bien ha quedado ademas
armonizado con la posibilidad de escuelas subvencionadas con idesrio propio
y orientacion confesional, También se ha promulgado ya un Estatuto de fos Tra-
bajadores, que, sl bien reconoce en general el derecho fahoral de «partigipacion
en ia empresa» y deja abierta fa puerta a «ofras formas de participacidn», soio
universaliza {ademés del derecho a la negeciacion colectiva, que abre sin duda
caminos a ulteriores progresos), la representzcién en la empresa o/y en el cen-
tro de trabajo por medio de «delegados de personal» o «Comités de empresas
con las competencias que ya indicamos en 1. 2.
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En cuanto a la creacion del Consejo Econdmico-Social prescrito en el ar-
tictio 1312 de la Constitucion, el Gobierno, aungue se compromeiio hace tiem-
sa a elio, no ha enviade todavia a las Cortes el respectivo proyecto de loy. En
cambio hace tiempo gue espara tramitacién en las Cortes un proyscito de ley
sobre Sociedades Cooperativas, de acuerdo con el articulo 1292 de ia misma
Constitucion.

¢} £l hecho de gue esta dinamica no solo esté en sus comienzos, sine blo-
fueada por las concepciones contrapuestas de las diversas fuerzas politicas {nue
ademas estan enfrentadas a retos mas urgentes) hace gue ap se pueda toda-
via hablar de realizaciones v muche menos de experiencias. Con todo hay que
exceptuar de esta afirmacion a! movimiento coeperativo, gue ha alcanzado un
amplio desarrollo.

2. Modelos de dernocratizacién. Con independencia del enfrentamiento bas-
tante radical, pero tedrico, entre los partidos de derecha e izguierda, gue pudie-
ra un dia desembocar en una abolicion del capitalismo, hoy por hoy los mode-
los de democratizacion mas inmediata que se discuten son mds modestos ¥
practicamante coinciden con los de! resio de los paises de Eurepa [v. g. sl o
gestionario aleman, el contraciualista inglés, el de negociacion colectiva al modo
sueco. sin olvidar la incidencia que podria tener el propussto para la CEE
en ! proyecto de «Estatuto de la Empresa European).

Digamos solo para terminar que actualmente la polémica sobre este tema
—debido a las dificiles circunstancias por que atravesamos—ha perdido entusias-
mo. Los empresarios estan a la defensiva, aunque dispuestos a conceder
pragmaticamente tipos de la representacion intraempresarial {desconectando
de ella a los sindicatos), que ayuden a disminuir las tensiones en la empre-
sa, pero que no lleguen a la esfera de las decisiones economicas (se ha dado
marcha atrds en los leves avances que se habian lograde en este punto du-
rante el franguisme}. La izguierda y jos sindicatos parsce que en estos mo-
mentos de crisis consideran come un luje este tipo de reivindicaciones. Otros
en cambio opinan que es éste el momento de conseguir estos avances que
compensen la imposibilidad de mejoras salariales y. en ese caso, en los circu-
las de la izauierda, se desea que de alguna forma sean los sindicatos los gue
acttien como cauces de representacion.

FRANCIA

La democratizacion de le economia, céno «tendencia & transponer en la
vida econtmica algo de los principios de la democracia politica-. progresé en
Erancia en el transcurso de los ditimes decenios. de manera mas o menos
acertada segtn se la considere al nivel de la empresa, de la macroecencmia
nacional, o de la macroeconomia internacional, Esta evolucion se debe a la
toma de conciencia, en todas las capas de la sociedad, de la importancia de
las decisiones econémicas a todos estas piveles, sobre todo en la actual co-
yuntura mundial de crisis econdmica. Pero el fendmenc econdmico no 6s un
simple fentmeno de mero deseo: presupone un conocimiento técnica. Ei paro
que hace estragos en Francia, como en los demas paises industrializados vy
en e Tercer Munido, constituyd para la opinién plblica el revelador del entre-
lazamiento entre lo sacial y lo economico. La elevacion del nivel de vida en-
tre 1950 y 1973, debida a una coyuntura de fuerte crecimiento econdémico, fa-
vorecio 'a sociedad de consumo de la que se beneficia la mayor parte de la
poblacion francesa, y constituyd otro revelador de la importancia de la eco-
nomia. Finalmente, y aunque de manera rudimentaria, el sistema educativo
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empezd a hacer descubrir los mecanismos econdémices, con la ayuda de los
medios de comunicacion de masas, de la formacién sindical v, en cierta me
dida, mediante la creacion de nuevas escuelas de gestién, Queda adn mucho
por hacer en este campo, pues los que estan mejor infermados saben que
quien detenta el poder econdmico influye considsrablemente sobre el poder
politico, v hasta llega a controlarlo. Baje la V Republica, durante los veintitrés
afies de mayoria liberal (1958.1981), hubo conniveneia entra &l poder polftico
vy ¢l poder econdmico ampliamenie dominado por la patronal, poce propensa
@ repartiv este poder, La nueva mayoria, nacida de fa eleccién presidencial dal
mes de mayo de 1981, si permansce fiel a su ideologia, deberia favorecer la
democratizacion de las decisiones econdmicas ¥ un nuevo reparto del poder
en el interior de las fuerzas econémicas.

{Como. an el transcurso de estos treinta afos dlimos, se vivid esta de-
mocratizacion econdmica?

No resulta excesive comprobar que los progresos en el sentido de una de-
mocratizacion econamica, apoyandose en los «nueves derechos. on favor de
los chreres, se plasmaron por saltos sucesivos {1936, 1946, 1968. 1981}, debi-
dos & ia coyuntura politica. El enfoque francés ds la politica econdmica-social
es was {egislativo que contractual,

1. Al nivel microecondmico de la empresa

1.3. El Frente Popular de 1936 permitid satisfacer. entre otras reivindica-
ciones aobreras, la de la representatividad obrera en los talleres a través ds
los delegados de personal; en 1945, merced a la Liberacion y a la mayoeria
parlamentaria de fa época (SFIQ, MRP, PC, se legalizaron fos Comités de em-
presa, en cada establecimiento de mas de 50 asalariados y al nivel de ia pro-
pia empresa: eslos comités estaban integrados por los representantes elegi-
dos de las organizaciones sindicales obreras represemrdativas v por represen-
tantes de ia direccion; en el campo econdmico (bafance, cuenta de explota-
cion, politica de inversiones), su . papel sigue siendo meramente consultivo;
en 1568, bajo fa presion de los Acuerdos de Grenelle, la reprasentacion  ofi-
cial de los Sindicatos s reconocida bajo la forma de Seccién Sindical de Em-
presa, con el derecho a disponer de un lugar de reunion en la empresa para
intensificar la informacién sindical. La mayoria presidencial de 1981 deberia
satisfacer una parte de las reivindicaciones «autogestionarias» de la CFDT, en
particular la negociacién anual de los salarios reles en la empresa [evolucion
y estructura), la organizacion de la formacion profesional, la de la jornada la-
boral. el derecho de los trabajadores a expresarse con respecto a las condi-
ciones de trabajo. sobre todo en fas nuevas tecnologias, la obtencion de un
podsr real por parte de las secciones sindicales de empresa v la posibilidad
de resurriv al derecho de veto en el seno del Comité de Emprasa. Si bien la
anterior legislacidn habia estructurade el marco de cierta democratizacion eco-
ndmica, hay que reconocer que el contenido seguia siendo muy escasa, debide
a a relacion de las fuerzas sociales muy favorable al poder empresariat,

$2. Resultaria muy escueto el atribuir a fos Onicos periodos de mayoria
socialista los progresos realizados en el sentido de una democcratizacion eco-
nomica. Bajo ef septenio del General de Gaulle, la palabraclave en materia
de politica social era PARTICIPACION. Participacién en e incremento de las
riquezas creadas por la empresa {punto de vista acondmico), en la vida activa

de las empresas como alternativa a la lucha de clases {punto de vista fitosd-
fico). Mediante las disposiciones de 1959 y 1867 y. bajo Georges Pompidou,
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las feyes de diciembre de 1970 y de 1973, se legalizaba la «participacion de
los asalariados en los frutos de la expansion de las empresas» y la difusion
de la propiedad de los medios de produccion {una forma de capitalismo po-
pular), como alternativa a los proyectos de nacionatizaciones de la izguierda.
En el campo del reparto del poder patronal de decisidn, el lsgislador liberal
permanecid muy prudente: el dnico progreso (ley del 2 de enero de 1978, bajo
Valéry Giscard d'Estaing) ha sido «e! desarrollo del concisrto en las empresas
de mas de 500 asalariados con ! personal divigente- y nada mas. Las orga-
nizaciones sindicales obreras, cada ver mas consciemes de las limitaciones
econdmicas, que exigen upa gestion rigurosa, se sintieron defraudadas por
una ley tan restrictiva: reclamaban un derecho de control sobre fas inversio-
nes, sobre el nombramiento de los responsables. Es este «contrapoder» sindi-
cal el gue teme hoy la patronal.

En el sentido de la democratizacién, podemos también sefialar la ley de 1977
sobre ei balance social, en la medida en que la elaboracidn de este balance
es el fruto de un didloge de cara a una politica social de la empresa. Irfan
también en el mismo sentido los esfusrzos de la comision de mejora de las
condiciones de trabajo, la formacién en economia y gestion dada en el inte-
rior de las empresss (hasta shora bajo la égida de las direcclones del Per
sonall, las experimentacionses de equipos autdnomos en cierto nimero de em-
presas. Todas estas iniclativas, por interesanies gue puedan ser, son cobra de
las decisiones empresariales més gue de un concierto, v se ejecutan en el
marco de una organizacidon muy jerarguizada.

1.3. Firalmente, la democratizacién econdmica al nivel de los grupos in-
dustrisles, de las ramas profesionales (local, regional o nacionalmente) pasa
por los Convenios Colectivos. La ley sobre los Convenios Colectivos se re-
monta a 1950 v estd destinada a ser retocada; desde los acuerdos de 1868, el
derecho de negociar al nivel de fos grupos incumbe a fa  Seccion Sindicsl de
empresa {cada sindicato tiene su célula}l. Es al nivel nacional, entre el CNPF
{Consejo Nacional de la Patronal Francesa) y las organizaciones obreras, como
se firmé al acuerdo sobre Formacion Permanents (1971) {(pelitica fuertemente
apoyada por Jacgues Delors, en aguel entonces miembro del equipo de Cha-
ban Delmas), pero, posteriormente a la victoria de Valéry Giscard d'Estaing
gn 1974, es al nivel de las ramas profesionales cémo se negocid la jerarquia
de los salarios, la jornada laboral, las reivindicaciones llamadas cualitativs (au-
togestion, participacian en la politica industrial...). )

2. Al nivel macroeconomico nacional

2.4. FEsta politica industrial y econdmica se elabora a priori a un nivel mas
general, en cuanto se trate de prever fa politica nacional en materia de orien-
taciones fundamentales. Si bien esta politica estd definida por el gobiernc y
ratificada por el parlamento, cierto nfimero de organismos preparan la decision
o son consultados, organismes que reagrupan a los representantes de las fuer-
zas socioprofesionates y scondmicas.

El Consejo Econémico y Social es uno de estos lugares en que se encuen-
tran los representantes de los asalariados, de las empresas industriales, co-
merciales y artesanales, de las organizaciones agricolas y de las regiones econd-
micas. Creado en 1825, sus poderes fueron incrementados en 1936; su estatuto
actual estd definido por una tey de 1958 {el General de Gaulle proyectd hacer
de ¢l la 2 Camara, en lugar de! Senado}. El Consejo de Ministros le somete
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ios planes de cardcter econdmico y social. Cada seis meses, e C. E. 5. slabora
un informe sobre fa coyuniura econémica.

22. Desde 1945, una Comisaria General del Plan elabora un plan de des-
arrollo para la economia francesa: inicialmente coercitivo, esios planes de
cinco afios pasaron a ser unicamente indicativos a medida que la politica se
iba haciendo-mas liberal {en particular los 7. y 8 Planes). Estos planes se
preparan, sin embargo, en «comisiones» en las que se encuentran los inter-
locutores soclales: los sindicatos obreros despreciaron este trabaje de comi-
siones. No cabe duda de que ssta instancia de consulta vuelve a recobrar un
nuevo vigor.

2.3. En cuanio @ la gestién social, estd administrada paritariaments gra-
cias a 52 asoclaciones para el empleo en la industria y el comercio {ASSEDIC),
por representanies elegidos de fas organizaciones obreras y patronales (Conve-
nio de 1958}, tos fondos procedentes de] 1 por 100 sobre los salarios {ef 80
por 199 a carga de los empresarios y el 20 por 100 a carge de {os asalariados)
aseguran ¢l subsidio de paro.

24. Con muche retraso con respecto a otros paises esta surgiendo un nope-
vo poder democrdtico, el de los CONSUMIDORES. La toma de conciencia de los
problemas de consumo estd ligada a la buena utilizacion del presupuesto fami-
liar (estudio del presupuesto, economia familiar, informaciones «ohjetivas» so-
bre los productos, creacidn de cooperativds de consume). Unicamente en el
afio 1960 se reconocen oficialmente las asociaciones de consumidores vy se
constitye un Comité Nacional del Consumo ante el ministre de Comercio, con
voz consultiva para los temas referidos al consumo {Proyecto nam. 150).

25, La responsabilidad de la gestion economica no puede ser el coto reser
vado de fa Administracién y de las organizaciones profesionales; es de lo que
acaban de tomar conciencia los partides politicos, que presentan todos un pro-
grama econémico {economfa likeral o economia planificada con nacionalizacionas,
iucha para reducir el paro v la infHacién, medios propios pra squilibrar ia ba-
fanza de pagos). Sobre estos programas los partides son enjuiciades por los
ciudacanos. Los sindicatos presentan ellos también sus andlisis sconémicos.

3. Al nivel macroeconémice infernacional

La internacionalizacion de la economia v de los intercambios ha quitado cier-
tos resorles a las instancias meramente nacionales. Si esto es comprobable
para una politica econdmica naclonal, que no puede definirse sin tensr en
cuenta las politicas econdmicas de los paises aseciados o competidores, es
tanto més cierto cuante que las empresas imporianies se internacionalizan,
aunqgue solo fuese a través de la exportacion, vy hasta Hegaa a ser transnacio-
nales a través de implantaciones en diversos pafses del mundo. La necesidad
de una democratizacién econdmica se slente a eszte nivel, teniendo en cuenta
los diferentes dmbitos econdmicos.

3.10 la Comunidad Econdmica Europea (C. E. EJ, que cuenta en la actuali-
dad con 10 miembros, es un ambito que tiene sus propias  instituciones vy
Srganos de decisidn, en los que se define una determinada politica coman
{agricultura, siderurgia, ayuda al Tercer Mundo). Las organizacionses sindica-
ies han tomado conciencia de la importancia de las decisiones tomadas a este
nivel y de las repercusiones en sus proplos paises: al organizarse en la Con-
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federacién Europea de los Sindicatos [C. E. §.), han iniciado cierta democra
tizacién a esie nivel

3.2. las organizaciones internacionales o mundiales que tratan los pro-
blemas econdmicos y financieros {FMI, GATT, ONUD!, CNUCED...] siguen sien-
do entidades gubernamentales. En cambio, desde su fundacidn en el afic 1919,
la Organizacién ianternacional del Trabajo (GiT) se dic una estructura tripartita
gue permite gue los interlocutores sociales de los diferenies paises (sindica-
s0s y organizaciones profesionales) puedan negosiar en pie de igualdad con
los representantes de los gobiernos.

Ciertos sindicatos, a través de sus organizaciones mundiales {Federacién
Sindical Mundial (FSM1 de obediencia comunista, Confederacion Internacio-
nal de los Sindicatos Libres (CISL), Confederacion Mundial del Trabajo (CMT)
han instityido estructuras de didloge y confrontacion internacional, al nivel
de las ramas profesionales {Metalurgia, Quimica...). Este enfoque interpacio-
nal de los problemas econdmicos y sociales ha llegado a ser una necesidad
apremiante en este fin del sigio XX,

* * *

A modo de conclusion. es evidente que los interlocutores sociales son
portadores de proyectos ideol6gicos, de una determinada concepcién de la
soctedad economics, lLas organizaciones patronales, muy sensibles a las im-
plicaciones de [as decisiones econdmicas, favorecen. una posicién tecnocrética
de tipo liberal; las organizaciones sindicales obreras tienen unas aproximacio-
nes gue divergen segin su orientacion ideolégica. La CGT (de tendencia co-
munista) favotece el centralismo democratico y la <autonomia de gestidn» en
una economia planificada v nacionalizada. La CFDT asume la autogestion a
todos los niveles, asociada a la propiedad social de los medios de produccion
y & la pianificacién democrdtica de la economia {los tres pilares de la socie-
dad de mafana, segin la CFDT): estas dos orientaciones se enfrentan hoy en
el senc del Partido Socialista.

HUNGRIA
I. Exposiciones basicas

Hasta finales de la segunda guerra mundial ia vida econdmica de Hungria
correspondia a la de los restantes paises moderadamente industrializados de
Europa. Con motive de los cambios politicos de la posguerra, estuve Hungria
—ahora Estado satélite de {a Unidn Soviética—sometida sin limite a las di-
rectrices comunistas y su vida social vy econdmica percibid plenamente las
«transformacionss socialistas» exigidas por los comunistas. En la atméstera
de la guerra fria en 'a que estaban enfrentados Este y Oeste se realizd a «l&
tigo» la «reerganizacion socialistar de la vida economica a base de punios de
vista dogméticos, con métodos administratives dictatoriales, incluse dejando
al margen imperativos elementales de los Derecho Humanos, pero también de
la propia legalidad de la vida econdmica con una velocidad tan forzada que no
pudieron faltar graves consecuencias economicas, sociales y politicas. En la
sublevacion popular de! afio 1958 irrumpieron de forma explosiva las conse-
cuencias.

La «Democratizacién de la vida economica hdngara» preiende en primer
jugar un sansamiento de los fallos y consecuencias negativos debidos a la
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evolucion (desarrclic) errénea. Las modificaciones que muasiran «rasgos de-
mocraticos» estaban sobre tode orientadas hacia la reforma de aguelfas cues-
tiones que se referian a los métodos de produccién agricola llevados a cabo
segin directrices socialistas, al proceder socio-econémico asi como a las con-
diciones de trabajo de los trabajadores—naturalmente dentro del marco de!
sistema economico secialista {1 tssis}—, pero, sobre todo. en cuanto los
economistas dominantes dentro del gremio de lideres sometian las tesis de
la ideclogia marxista. adaptandose 2 la especifica legalidad propia interna de
la vida econtmica, a un proceso de interpretacion que cada vez abarcaba mas,
tomando por base, como criterio para la validez de 13 ideologia o del proceso
de interpretacion, el éxito econémico, segin el lema: ;Coma se puede produ-
cir con mas €xito y mayor economia? De esta manera llegd a producirse un
moderade auge econdmico de! llamade «goulasch-Comunismo». Lz direccidn
politica de Hungria estaba seriamente ocupada en justificar esta directirz eco-
nomica realista frente a los que pensaban de otra forma y frente a los adver-
sarios dentro del campo socialista, a saber. por una parte com ia referencia
al =cardcter rebeldes de los trabajadores hiingsros que eran capaces de co-
meter actos revolucionarios como, por ejemplo, la sublevacién de 1956 v por
otra con el dato de gue debian probar demostrativamente de ver en cuando
su lealtad a la Unidn Soviética v al campo socialista o bien su fidsiidad ideo-
iGgica. En vista de los éxitos en Hungria se acepiaron en sf campo socialista
finalmente las reformas econdmicas realistas como viables. Asi se encuentra
ahora tambtén la Unidn Soviética reformando su sistema de cooperativas pro-
ductoras segin la muestra hingara, al igual gue en Polonia se busca salir de
la crisis econdmica a base de las experiencias hidngaras.

Hay yue hacer constar que esta evelucion hacia la democratizacisn de ia
vide economica hingara no era debida a la iniciacién de un didlogo entre la
casta de los lideres y los «liderados»; se realizo a base de discusiones entre
los idedloges y iecnbcratas dentro de la clase dirigenie (2° tesis). las de-
cisiones sideolégicas» que no se ajustaban a las circunstancias reales de la
vida scondmica, mostraron muy pronto sUs consecuencias nocivas gque a su
vez reforzaron la influencia de los tecndcratas. Para las decisiones eran tam-
bién esenciales las posiciones de poder en el partido, de los representantes
de estos dos grupos de la discusién. A las instancias de decision méas bajas
en ia practica no les correspondia ninguna funcién realmente decisiva, Mas
bien eran los drganos ejecutores de las decisiones tomadas en el mas alwo
nivel. Lo gue pedia haber resultado en formas de decision democraticas fue
sustituido en su totalidad por fas discusiones mantenidas por los idedlogos
vy tecnocratas al mas alto nivel, Unica y exclusivamente este mecanismo de
decisién es la razén por fa que los foros de decisién que existen en la teoria,
a nivel bajo, en realidad no incorporan nada mas que puro formalismo.

En las empresas. por ejemplo, seria la conferencia de produccion el foro
demoerdtice de la sociedad. Pero alli tiene permiso el trabajador, de ejercer
critica solamente cuando sea «<critica positivas que sirva a la finalidad de erra-
dicar dificultades concretas que ebstaculizan la marcha de la produccion. La po-
sibilidad de la «critica positivas convierte al trabajador en objeto experimen-
tal de la planificacion y direccion: su critica es para la direccion empresarial
Unicarmenie una comunicacion porque de modificar la concepcion de la pro-
duceitr o las condiciones de la misma no hay posibilidad algunz. En el me-
jor de los casos puede eludir mediante un trabajo simulade la realizacion de
la decision tomada sin 8.
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il. E! camino concreto de la «democratizacion» econdmica

Con a nacionalizacion de la vida econémica y la colectivacion de la agricul-
tura, es decir, con ia reorganizacion socialista se empezd justamente al final dg
fa guerra. Prueba de su acelerscion es el hecho de que ya en el afio 1930 re-
sultaron de alli dos tercios de los ingresos brutos nacionales; en 1960 ya el
31 por 100. E! plan sociecondmico {de la economia industrial) dirigide central-
mente, al pasar por alte las realidades economicas, ya en 1953 condujo a graves
problemas econdmicos. En los proyectos de inversion parg la indusiria pesada
hibo gue hacer sensibles deducciones en favor de la fabricacion de bienes gene-
rales de consumo. Este giro trajo, sin embargo. un cambio solo con respecto
a las proporciones dentro de la economia programada; los elementos de fa
eaonomia central programada seguian todos en vigor como andes. El intento
de rectificacion del afic 1953 fue de poca duracién. La industrializacidn ex-
cesivamente forzada {aceleradal, srréneamente estruciturada, la colsctivacion
a la fuerza, de la agricultura, continvaron. Solo después del seismo politico
de la sublevacién popular en el afio 1956 se tuvieron en cuenty en la indus-
triglizacién socialiste las particilaridades nacionales del pais, asi como las
posibilidades de la division de trabajo entre los paises del campo socialista,

La politica econdmica real condujo 2 una rapida consolidacion de la vida
econdmica que cred ia posibilidad de dos aniplias reformas estructurales ece-
nomicas «no previamente planeadas»: la total colectivacion de la agricuitura
que, a su vez, implicaba un desarrollo de las empresas agricolas asi como el
sistera guia para la indusiriz introducido en el afo 1988, el denominade «nue-
vo mecanismo econdmica» que condiciond una amplia abolicion de la econo-
mia programads hasta entonces dirigida centralmente. Esta reforma iba bajo
el lema de «Crear formas para el incrementado fomente del despliegue de
fuerzas productivas»—un lema qua no solo era adecuado para mantener en
pia, aunque de palabra, los principlos econdmicos marxistas sino gue preopor-
cionaba en amplia medida la posibilidead a los trabajadores de la producsién
de desarroliar iniciativas propias. De esta maners, en efecto, pudieron realizarse
auténticos inicios de una eficaz democratizacion. En la primavera de 1981 se
establecio en la vida economica, mejor dicho, se dio un nuevo paso hacia, la
democratizacion: un respetable numero de empresas gasirondmicas y del co-
mercio gue hasta enfonces habian sido propiedad del Estado, fueron arren-
dadas a personas privadas. Con estos cambios, la direccidn econdmica -de Hun-
gria queria liberar la econemia programada, guiada centralmente, de su rigidez
y despertar en la peblacion un mayor interés por la realizacion de las metas
scondmicas. Las reformas econ6micas gue tienden hacia ia democratizacion y
que la persiguen, han mostrado en Hungria éxitos o resuliados que ho se pus-
den negar. ‘No obstante, la motivacién orientada unilateralmente de forma ma-
1arialista que guio la sefalada marcha de demecratizacion, ha colocado los va-
iores siicos y humanos a segundo término. La educacidn unitateral por un in-
terés materialista ha profundizado la postura egoista, material, de las personas
v los «ingenieros» de la sociedad hingara lo admiten hoy en dia tambign sin
evasivas: que los ideales socialista-éticos, con motive de la reestructuracion
social, a pesar de una propaganda intensa, han guedade sin efecto.
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INGLATERRRA
i Toma de conciencia

1. Las fueniss de una crecienie toma de conciencia

£l nueve interés por las cuestiones referidas a la «democratizacion de la
Bconomias se debe mas a unos «acontecimientos. gue a posiciones ideoldgicas.
bs manera general este interés se dirige mds hacia ia «iemocracia en la indus-
tria» que hacia fa democratizacion de la economia. Si nos lmitamos a los «acoN-
lecimisntos», pueden sugerirse algunas fuentes de esta toma de conciencia.

al los problemas de dimensiones Y. correlativamente, de complejidad. La
soncentracion del poder econémico en unas firmas mMenos numerssas y mas
grandes incrementd la infiuencia de estas firmas. Al mismc tiempo, ias de-
cisiones que afectan a las comunidades locales se toman en tugares cada vez
mds alejados del lugar de trabajo. La dimension de las empresas, el aleja
miento de los lugares de deaision y la influencia de las decisiones tomadas
fusron incremsentandose de manera concomitante. Esta manera de sentir las
cosas en el pals se vio acentuada por el cardcter trans o multinacional de las
firmas asi como por los trabajos de la Comunidad Economica Europea.

bl LCambios sociales—ia desaparicién de Iz «sociedad dal respeto» {«de-
ferential societys, sociedad en la cual los obreros no aspiraban sino es en
contadas ocasicnes a puestos de influencia nacional, y en la que unos mis-
teriosos «ellos» sabian supuestamente mejor que nadie lo que habia que ha-
cer] suscitd una nueva manera de ver la democracia. En esta nueva situacion,
ya no resulta suficiente e votar sobre unos temas fijadus por otres: se pre-
tenda opinar para decidir lo que se va a volar

e} Debido a los cambios tecnolégicos, los empleos requieren un trabajo
fisico menos duro v menos iniciativa. Esto y los cambios en la organizacién
del trabajo y los sistemas do pago (por ejemplo, el trabajo en un puesio de-
tarminado y ciertas formas de trabajo a destajo} hicieron que se plantee la
cuestion de la descalificacion v surja la necesidad de empless mas interesantes
y responsables. De la misma manera se fueron desarraiiando UNGs NUevos es-
tilos de direceion.

di Cambios en las organizaciones obreras.—La importancia nacional del
TUC {Trades Union CONGEESS) fue aumentando mientras al mismo momento
las organizaciones locales de delegados de talleres iban creciende también.
Estas evoiuciones pueden constituir unas respuestas a los cambios anterior-
mente sefialados; pero, una vez producidas, descubren |z fuerza de su propic
impuiso.

el Las sensibilidades comunitarias,—Otros indicadores de una toms de
conciencia: los valores ecoldgicos y unas determinadas maneras de levar las
relaciones humanas incitan a mirar mas alld de los valores de productividad v
ganancia, sin, no obstante, negarios. Pero se encuentrz una fuente de toma
de conclencia mds inmediata en ¢l crecimiento de las asociaciones de VECINGs,
de inquillnos {a veces vinculedas & los servicios oficiales) asl como en la ter
sion entre gobierno central v poder local.

fl La pobreza relativa—Se descubre actualmente (e DUIMErosas personas
no participan, en su hogar © en su trabajo, de las condiclones de actividad y
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existencia generalmente consideradas como aceptables—falta de participacion
gue constituye una indicacion de «pobreza relativa»—. El niimero de los gue son
«pobres» en este sentido es elevado (sl 23 por 100: el & por 100 si se patte
del patron gubernamental, aungue con un margen del 22 per 109), vy puede re-
tacionarse con la no participacion en los procesos de decision.

g} Cuestiones de Defensa-Es significativo oue hays ahora un debste po-
hiico scbre las armas nucleares de la misma manera gue sobre la energia nu-
clear. La Campada por el Desarme Nuclear, que dormitaba desde los anos 60,
conoce hoy un vigoroso daspertar; recibe cada semana unas 560 nuevas adhe-
siones. Una Comisian no oficial, la «Camision sobre las alternativas de Defensa»
se lanzoé en octubre de 1980 y piensa publisar un informe en la primavera def 82,
Fs evidenie que se irata de intentos de hacer ofr ung «vozs.

Todo elfo va en gl sentido de la «democracia en la industria», aungue a
partir de puntos de vista diferentes. En lineas generales, i patronal busca la
gcooperacién para mantener e ir desarroliande una empresa eficaz, mientras los
sindicatos buscan el conirol o la corresponsabilidad sobre las decisionss que
afectan sus condiciones de trabajo. Los intereses de ambos grupos se encuen-
ran perc no coiciden, £n cieria medida, esta diferencia agudiza et conflicto
{en un contexto de recesion e inflacidn) entre supervivencia econdmica vy de-
mocratizacion. La cuestion es saber como pusde ser el futuro de la sociedad
industrial a la vez mas duradero vy humanc. «Democraciar es una palabra con-
flictiva: moiesta a la patronal, que ve amenazados sus poderes de decision y sus
nrerrogativas, v a los sindicates, que pusden interpyetarla como una palabra
bonita y loable destinada a mantensr sl state guo v a [imitar sus derechos. En
tal situacion, la «accidn industrial-—que no significa dnicamente fas huelgag-—
puede aparecer como la tinica «accion» posible pare los obreros. De ahi las re-
sonancias politicas de las huelgas. Pero este problema no debe exagerarse,
Fxceptuada ta huelga de los mineros de 1973, que derribé al goblerno Heath,
hubo dnicamente una huelga verdaderamente politica—Ia del United Workers
Council [protestante) en lrlanda del Norte en 1974, Puede decirse gue esia huel-
ga impulse el «voto» de fa mayoria {gue no habia sido consultadal en Irfanda
del Nerte, pero gue no hizo mucho para hacer oir la «voz» de 1a minoria

Podria decirse que la cuestién gue se plantea no es tanto la de une exien-
sion, mas alla del ambito de la democracia politica, de la idea ordinaria de de-
mocracia, sino mas bien la de la propia democracia. Fs asi cdmo hay discusio-
nes sobre la devolucién [muy apagadas en Escosia v en el Pais de Gales.
pero no en Irianda del Narte) y sobre la cuestion de saber quién toma las
decisionss en el mecanismo especifico de une democracia politica: se habld
mucho de las disensionzs en el Partido Laborista con motivo de la reselec-
cién obligatoria de los diputados pera las secciones locsles, de ks redac
cion del programa electoral del partido, de la eleccion del iider del partido.
Se plantearon cuestiones analogas sobre el cardeter democrdtico de los sin-
dicatos.

2. Toma de conciencia—gpor arriba o por abajo?

Como lo acabamos de recordar, fos movimienios parten a la ver de los
ampresarios y de los sindicaios, unos en busca de coeperacidn y oiros def
sortrol. El verdadera debate se inicid s mediados de fos afos 80: se des
cribe parciaimente an ia segunds parte. Parece gue sl movimienin parte
sobre iodo de los sindicatos y de ios obreros. ©s el sentido de los «sitins
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y =work-ns, aungue sean esencialmente defensivas ¥y ne permitan  ninglin
control sobre las decisiones futuras. Una respuesta menos defensiva ha sido
el plan propuesio por tos trabajadores de Lucas Aerospace: poniendo en co-
M sus propias competencias, estudiaron un proyecto de reconversién en pro-
ductos socialmente Utiles. Pero ni la patronal ni el goblerno les apoyaren. A
finales de los afos 60, varios intenios de este tipo fueron hechos por estu-
diantes de fa Universidad o de Institutos técmicos Lo que dio lugar, agui v
allé, a una representacion estudiantl en los Grganos de direccién de las uni-
versidades, pero el movimiento estd ahorg completaments decaido.

£l gobiernc tomd unas cuantas iniciativas, aungque de poco peso, ineficaces
¥ restrictivas, 8in embargo, debido a {a integracion de la economia, el impacto
de las huelgas sociales fue incrementandose, incitando el gobierns a impli-
carse en los procedimisntos de resolucidn de los conflictos. De ahi la apari-
cion de servicios de conciliacién que permitieron gue la patronal v los traba-
jadores comprendan que ef acuerdo es necesarin para modificar las condicio-
nes de trabajo. Esta toma de conciencia llegd a ser una fusrza que contribuye
a cierta demaocracia.

3. (A qgué nivel 7

La democratizacion se ventila tanto al nivel del para como, al extremo opues-
to, ai nivel del orden econdmico internacional. Entre ambos  extremos, hay
numerosos niveles {empleo, fbrica, compafiia, sector industrial]l que pueden,
a pesar de su importanciz propia, ltegar a constitulr una fronteras obstaculi-
zando la participacion v la descentralizacisn. La constitucion de «sistema ca-
rredo» siempre es posible v puede ademss ser otil Pero la Interdependencia
exige que la creacion, aunque diferenciada, no tenga limite v que las instity-
ciones democrdticas se manlengan en el conjunto de la sconomia y de la in-
dusiria. No parece, sin embargo, ni necesarlo ni prudente considerar que la
democratizacidn pasa forzosamente por su éxito en los niveles «superiores..

Una cuestién especialmente importante se refisre 2 la posibilidad, para los
parados, de participar efectivamente en las decisiones industriales v econd-
micas. En fa actualidad, no participan verdaderamente en las decisiones de los
sindicatos-—lo que origing ciertos debates en los sindicatos. ta cuestion no se
retiere Gnicamente a la proteccidn del empleo, sino también a la participacion
de los gue se encuentran ya sin empleo. Como el parc alcanza a tres millones,
se empiezs a pensar que es estructural, es declr, que es el resultado complejo
de sistemas econdmicos y tecnoldgicos, vy por tanto un fendmeno probable-
mente permanente y no temporal. Si esto es cierio, iz democratizacion tlega a
ser urgente: muchas personas se enconirarin en situacisn de paro a lo largo
de su existencia laboral. Es un problema considerable: (qué significa—aqué es
o gue deberia significar—una educacion para el parn? De la misma manera,
la situacidn del trabajo voluntario efectuado por parados {sin perder sus de-
rechos) resulta ambigua. Sefialemos al respecto la evolucidn iénica de la
idea de trabajo bendvolo—qgue constituye ahora un posible castigo para los
iGvenes dedincuentes.

4. Las lglesias. .

Generalmente, las lglesias estdn ausentes dal teatro industriel. Es on Dats
ticular ol case de lg lglesia Catdlics; es un hecho bien conocide. Bn su res
puesia ¢ las deliberaciones del Congreso Nacional do Pastoral de 1980, los
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obispos catdlicos de inglaterra y del Pais de Gales son muy expiicitos al res-
pacio:

«Parece gue el Congreso sdle prestd una atencién limitada @ cier-
tos principios econdmicos y eticos fundamentales de la justicia so-
cial. Las cuestiones generales referidas a la creacion y a la distri-
bucion de la riqueza, asi como el principio de un salario digne pars
una jornada taboral normal, parecen ampliamente desconecidos. Mien-
tras se hizo hincapié en la tmportancia de! papel de los cristianos en
la industria, insistlendo en los problemas de las mujeres v de los jo-
venes en el trabajo, los informes (del Congreso) no dijeron gran cosa
sobre ciertas cuestiones esenciales: relaciones sociales en la em-
aresa, ruptura de contratos de trabajo. influencia v papel de las aso-
claciones patronales v de los sindicatos, peso no despraciable de las
consideraciones econtmicas y polfticas en las negociaciones salaria-
les, repercusiones de las huelgas (o acciones similares) en el con-
juntc de la comunidad. Son éstos anos problemas muy importantes
en la actualidad. Los visibles reparos de los delegados a la hora de
tratar esios temas reflejan, sin duda. la realidad de una lglesia gue no
parece poseer hoy, al nivel nacional, los drganos necesarios para for-
mular y dar a conocer, sobre las cuestiones importantes referidas a la
justicia social, unas opiniongs vy unos comenitarios hien informados.
Se trata de una laguna gue guisiéramos colmar: vamos a ocuparnos
de ello previz consulta de las comisienas competenies de nuestra con-
ferencia episcopal. Por otra parte, puede ser que se trate mucho ma-
jor esta cuestion, scumeénicaments, con oiras iglesias.»

Les anglicanes se encuentran realmente presemies, en particular en las re-
flaxiones de la <Asociacién por la Mision en la Industria=, la Fundacién Wil
liam Temple, la Junta por la Responsabilidad Social. Hay sumerosos grupos en
el seno de las lglesias, pero nada que pusda presentarse come una «posiciéns
articulada y operacional. Clertas criticas dicen que los grupos de Iglesias tien-
den a tomar posiciones proféticas sin analisis, de sevidente moralidad», v se
mteresan mas bien en los movimientos marginales [cooperativas, tecnologia
Intermedial v en cuestionss gue aislan de su contexio e interpretan de manera
individualista {el monopolio sindical de contratacién, el dereche de huelgal
Sin embargo, se estd realizando un trabsio considerable, tantc en la base
como al nivel Internacional—a pesar del malestar que se sients al comprobar
la poca importancia que tiens sobre @ clsro vy los fieles. Hay que esperar
que, & partic de los 200 grupos que se sabe son activos, surgird algo mas
coherente. Actualmente, hay una especie de pausa.. con ia excepcidn de lo
referido al Tercer Mundo.

il. Realizaciones y Proyestos
1. Los Sindicates v el Gobierno

A medindos de los aflos 80, en el contexto de la competicién productividad/
seguridad del empleo, el Trade Union Congress (TUC) sugirid que se hagan ex-
periencias de democracia en la industria, en particular con directores obreros.
Bl Informe Donovan de 1958 rechazd esta idea, proponiendo en cambio una
reforma de los drganos de negoclacionss en el lugar de trabajo. Este Infor-
me, resultado del trabsic de una Comision Real, habia expussio de mansra
detaliada una evolucion de Iz actividad sindical que despreciabs acuerdos for

400




DEMOCRATIZACION DE LA ECONOMIA

males al nivel de una industria, en favor de acuerdos menos formales al nivel
de talleres. Finalmente, desembocd, en e marco de un gobierno (conservador)
nueve, en la ley de 1971 sobre las relaciones en la industria, que tenia muy
poce dque ver con la democracia en la industria, v mucho con la legislacion.

Ueade el afio 1973, era svidente que esta ley habia fracasado—y se abro-
g0 en 1874-—, Aquel afo el TUC definié su politica en un documents, La De-
mocracia en la Indusiria, que incluia unas recomendacionss referidas a ia re-
presentacion sindical al nivel de los conssjos de administracién de las come
pafiias privadas y nacionalizadas v de los servicios piblicos; &l mismo tiem-
po. conservaba los drganos sindicales de negociacion al nivel de la fabrica
v de la empresa. En 1975, 2l Gobiernc Labarista cred el Comité Bullock para
sstudiar la aplicacion de ia politica del TUC. Sip embargo, este Comité iraba-
iaba en el marco de unas hipdtesis estrechamente definidas: reprasentacion
de los obreros en el consejo de adminisiracion y acuerdo sobra el papel de
los singdicalos en esta representagidn.

El informe Bullock, presentado &l Parlamento en 1977, no fue bien acogido.
Por otra parie, se enfrenia a la oposicién de un contrainforme redactado por
los que rechazaban los argumentos del TUC, del Partido Laborista y de Iz So-
ciedad Fabiana con respecto al apoyo de ia base a Ja idea de democracia an
la industria, La Confederacién de la Industria Britdnica [CBI) estima, a su ves,
gue la democracia indusirial deberia desarrollarse s partir de |z base. En ol
seno del TUC. algunos apoysban el Informe:; otros tachaban de colahoracio-
nista la idea de demogracia en la industria; un tercer grupo preferia que se
amplie el ambite de la negociacion colectiva en los Consejos de administra-
citn. En el mes de mayo de 1978, un documento oficial del Gobierns. Demo-
cracia en la Industria, sugeria aue ias compafiias tomen decisionas por su pro-
pta voluntad, para realizar esta democratizacidn: en su defecto. se preverian
recursos legales. A difevencia de las propusstas Bullock, los ampleados gsta-
rian representados segOn un sistama a dos niveles: un Conssio politico v un
Consejo de gestién, distinia, en el seno de! cual los empleados podrian parki-
cipar 2l dia en las decisiones.

£l Consejo General det TUC estima gue o documente oficial progonia un
calendario muy largo pars desembocar en uncs resultados modestos los re
cursos legales estatutarios debian clardficarss v reforzarse. En ol aic 1978
una reurion del TG dectard que el documento oficial reprosentaba un ligero
acercamiento a las posicionss del TUC, pero que era necesario v mas alls para
establecer un control comin de las dscisiones estratégicas. La promess con-
tenida en el Discurso del Trono de noviembre de 1978 no oudo cumplirse:
las mleccicnes de 1979 desembocaron en un cambic de gobiernc, Desde aguel
entonces. no hubo ninguna legislacion sobre la demosracia en la industria:
sin embargo, el gobierne prestd una atencién constante a la fegislacion sobre
las relaciones en la indusiria, v en particular sobre los piaveles de huelga.

En su documento, politico de 1874, ef TUC consideraba la democraciz en
la industria comeo la realizacion por los trabajadores, de manera colectiva, de
un mayor control de su situacitn laborsl. Tomédndoss a niveles alejados las
decisiones referidas al trabajo. es necesarip que la democracia en fa indus
tria se establezca a nivel nacional, come a nivel de compaiiia v a nivel local.
El control pasa por: 2) el reforzamisnto v la extension dei movimiento sindi-
cal, b} la ampliacidn del émbite de la negociacién colective. T} documants dice
claramente que la democracia en ia industriz debe apoyarse en las crganiza-
ciongs sindicales. Habla de un incremento de la participacion local, de la crea-
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cion de drganes comunes a varios sindicatos, de la necesidad de «nuevas res-
puestas por parte de! movimiento sindical internacional». Hay gue ampliar las
formas de contral, en particular sobre la direccién de las empresas al nivel na-
cional. No se da ninguna aprobacion a fos proyectos de co-propiedad y de re-
parto de las ganancias al nivel de una empresa: 1) no dan ninguna participacion
en as decisiones de la direccidn, i) si se inmovilizan los shorros de cada uno
en una firma insegura, se duplica la insequridad, Hi} esios proyectos no tratan
la cuestion de las desigualdades an la riguera {factor que obstaculiza iz parti:
cipacion} y no se refieren al sector pablice. En tode ello hay que hacer hincapié
en la necesidad de |z informacion v en el deresho a la informactin scbre el gue
existe una legislacison.

2. Realidades y Provectos

Las principales farmas de «participacion obreras-—expresion comunmente uti-
tizada como equivalente de democracia en la industria—son la consulia COrin
y la negociacién colectiva, La consulta somdn, nacida en los afos 40 para des-
aparecer en los anos 50, intenta hacer intervenir el saber y la buena voluntad de
fos trabajadores en la gestion de la empresa, pero no prevé ningln reparto
del poder. Este enfogue no sobrevivié al desarrolfo de las organizacionas de
talleres, en la medida en que los comités de consudis comdn tuvieron que
transformarse en drganos de negociacion, so pena de ser boicotesdos por los
delegades de taller. Aunque la distincion no resulte muy clara, consulta no es
o mismo que negociacién. Es allf donde los sindicatos son mas débiles cuan-
do la consulte comdn es mas fuerte.

La negociacion colectiva es, con mucho, |z forma més difundida de «par-
ticipacion». Se encuentran principalmente fmplicados en la misma unos Grya-
nos sindicales de negociacion en el fugar de trabajo—aungue haya también
ciertas negociacionaes colectivas al nival nacional—. Tradicionalmente, la pe-
gociacion colectiva se refirié, sobre todo, a ios salavios vy a las condiciores
de trabajo. Sigue siends lo mismo =i se le apade la proteccidn del ampien;
aungue se note una tendencia a tratar en ef marco de !a negociacion colectiva
los puntos decididos por los delegados de tallerss. Fs la forma de «partici-
pacidns a la que se encuentran mas apegados los sindicatos.

En segundo plano, hay una participacidn informal muy difundida, bajo una
forma més o menos consultiva, aunque las maneras de trabajar se discutan
mas bien en la negociacion colectiva (por ejemplo las negociaciones sobre
productividad}. En una amplia medida, la participacién informal es el frute de
de un tipo de gestion de las relacionss humanas gue procede de Elton Mayo,
et instituto Tavistock, etc. Estd promovida por grupos de inspiracion [(mas o
menos] patronal, como la Asociacion para la Participacion en la Indusiria, v
el CBl—ver sus directrices sobre «Como hacer intervenir a los empleados.»

Numerosas experiencias han side discutidas o intentadas, en particular
para ia definicién de las tareas (por ejemplo, en ICI). Se pusieron a punto
unos programas de participacién para la British Steel Corporation y para los
descargadares de mueles: pero los proyectos no se pusieron en practica.
Después de un periodo timidamente participativo, British Leyland dio marcha
atrds de repente. La sociedad John Lewis hizo un intento de repario de las pa-
nancias, de la informacion y del poder: intento exitosc, en diferentes grados,
zn lo gue se refiere a los dos primeros, aungue no en lo gue toca al poder.
Otras firmas, poco numerosas, debide a las cenviceiones ds! propistario o del
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director, adoptaron unas estructuras yue organizan la participacion {por sjem-
plo, tas compaiias Glacier Metal y Scott Bader), perc no se siguis su ejemplo.

Con algunas excepciones, «participacion vy «democracia en la industrias
se consideran con gran recelo, tanto en fa patronal como en ios sindicates.

3. La complejidad, el Conflicto v fa «Piztaforman

Hay que saber que la posiclén de los sindicatas, en el Reino Unido, a5 conm
pleia, tento por el hecho de su nimerc como por ef de su arganizacion. Esta
complefidad existe en un mundo en el que las relaciones lshorsles se perciben
como conflictivas: es cosa de experiencia vivida e inciuye ungz objstividad que
no es dnicamente histdrica, En esta situacion compleja y confiictiva, resulta no-
table que los sindicatos hayan elaborado en la «industrial actions najo todas
sus formas, ia tecnologia de fa no violencia, la mas desarroliada y iz mas efi-
Az que axiste hasta la fecha.

En numerosos aspectos los sindicatos han tenide éxito. Gracias a sn ayuda,
ia clase obrera pudo suministrar unos lideres de tal manera gue €308 B0 re-
sultaron enajenados de su «clase». Los sindicatos alaboraron también unss
respuestes a unes problemas humanos que ihan mucho mas alla de sus intere.
ses inmediatos. Estos éxltos contrarrestaron unos fracasos paratelos. pero los
valores puestos en practica estdn siempre presentes. ¥ los sindicatos van o
necesitar estos valores si es que deben salir de su presente situacion de «pla-
taforman.

£l analisis que hace de esta «plataformas el Center of Concern for Hurman
Dignity es el siguients: la accién sindical tradicional necesita exdenderse y
cambiar, y los sindicatos lo saben muy hien. MHan alcanzado una plataforma
a partir de ia cual requieren nusvas inlciativas. Fsia plataformea significa que
los sindicatos dehen ir més alié de sus preocupaciones tradicionales sobre las
salarics y las condiciones de trabajo; he acuf algunos alementos:

al fa creciente lmportancia de los chjetivos 2 largo plazo;

bl la posicién de los que tienen un vincule minimo o nulo con los sine
dicatos: los parados, las mujeres, el cuarte mundo, los pensicristas. los tra-
bajadores inmigrados. Cerca del 30 por 100 de la fuerza laborzl del Beino

Unido estd sindicalizada:

¢} la inflacion v las nuevas tecnologins hacen més pesado y. complejo &
trabajo de fes sindicatos;

4} prsocupaciones referidas al valor / no valor de los groductes de la
industria;

e} la definicion de las tareas, el deseo de realizarse en sy trebajo, la
participacion en la decision a todos los niveles requieren gqus la actividad
sindical tradicional se amplie por todas partes;

fi la importancia de la dimension internacional exige méas que retorica
de cara a la solidaridad internacional. Sobre este punto, Europa v o] Tercer
Munde son unas dimensiones esenciafes;

g} el uso del poder sindical; los sindicatos mias ¥ menos poientss;
cuando se hace de ellos unos chivos expiatorios jeomo reaccionan o sin-
dicates?:

B} pepel educativo de tos sindicatvs: en este campo, su papel ha sido
superado en gran medide debido a los deserrolios do la educacidn en s so-
cledad.
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£l Center of Concern de Washington elaboré sobre las organizaciones
obreras en EE. ULl un andlisis del que cisrtos rasgos se aplican también
al Reino Unido. Por ejemplo, considera que los sindicatos resultan estruc-
turaimente superados.

i1 geograficamente {8l trabajo es nacional / regional: el capital es in-
ternationall,

i1} organizacicnalmente {snormes empresas por una parte, sindicatos dis-
tintos por otral,

iti} demograficamente (no sindicados v parados en el pais y en el extran-
jero: creciente facilidad de «exportar» los emplecs).

Hay que sefalar, sin embargo, que en los EE. UL, los sindicatos tienen un
menor arraigo social v politico que en st Belno Unido,

La «plataforma» plantea preguntas sobre le justicia v los derechos del hom-
bre. Un trabaio efectivo requiere confianza v creatividad en numerosos planos
si se pretende obrar de manera realista en favor de la jusiicia. La participagion
en las decisiones es agui pariicularmente necesaria. No es justo estar excluido
del trabaic en pro de justicia

IRLAND A

las principaies influencias en el desarrolio v la preccupacion por ias cues-
tiones relativas 2 la democratizacion de la economia en Irlands hap sido la
ivestigacion v bidsgueda de una marche mas eficaz de la economia, con ore-
ciente productividad v al impacto de ideas vy propusstas sspecifices procedentes
de la Comunidad Feondmica Curopea, gue sstimularen una reaccion en irlanda.

ias fuentes de ia preccupacion han sido principalmente estatales-—agencias
patrocinadas, tates como el Comité de Productividad Irlandés, académicos v
partidos politicos—. Las demandas de los trabajadores y sus representanies han
sido lentas en su desarrollo y existe una division de opiniones en e! movimien-
1o de los sindicatos schre este asunto. Algunas opiniongs estén a su favor, v
algunas consideran que la participacion compromete ef papel del sindicato como
represaniante de los interesas de los trabajadores.

Bt desarrcllo practice més imporiante ha sido lp aprobacidn de s Ley de
Participacion del Trabajador de 1977, 1a cual dictamina la prevision de directores
phroros en los Consejos de Adminisiracion de siste emprssas estatsles. E
nimere de directores obreros se dispuso gue fuera un tercic del total de los
componentes del Consejo. Los progresus de esta dispesicién se estén contem-
plando con mucho interés, Hasta ahora la experiencia parece que ha sido buena
para la mayoria, y la participacion de directores obraros ha sido vailosa y cons
tructiva. Varkas empresas han tenido gue afrantar situacionss dificiles de pér
didas v sus consscusncias desde gue los directores obreros se unisron a los
Consgjos, pero esto no causd ningGn derrumbamiento de la nusva estructurs.

En marzo de 1980 el Gobierno publicd un Documento de Debste sobre ia
Participacion del Gbraro, fjands sus puntos de viste & iavitando a una reac-
citén. La posibilidad de ung posterior ampiiacién de la Ley de Participacion del
Trabajador fue adelantada v ia idea de habilitar una nusva estructura legislativa
para todas las grandes empresas, gue insluyera la disposician de la Participa-
cion del Trabajador fue sugeride en términos gensrales. Sin embargs, todavia
ne han side propuestas otras medidas concretas.

404




DEMOCRATIZACION DE LA ECONOMIA

En & sector privado de la economia, el progreso es lento. Algunas empresas
han establecido en los (Mimos afios Consejos de Eabrica v estan consiguiends
experiencia en su funcionamianto. Los Servicios Consultores en la zona de la
Participacion del Trabajador ofrecidos por el Comité de Productividad triandés,
una institucidn patrocinada por el Estado, han side habilitados por numerosas
firmas vy se estd acumulando gradualmente experiencia sobre eiln.

Participacion financiera

En el aspecto de la participacion financiera ha habido algunos progresocs en
la introduccion de proyectes de participacién de beneficias, esquemas de come
pra de acciones, pero todo esio parece constituir mas bien la gxcencion gue
ia regla. Existe un organismo voluntario conocido como la Proayectada Asocia-
cion para Participacion en Investigaciones, que promoeciona la investigacion en
forma de participacion financiera. Se han celebrado dos conferencias sobre
este tema gue han tenido una buena asistenciz.

COOPERATIVAS

Existe un casc de una empresa privads que iha a entrar en Liguidacion v que
se ha fransformado en una satisfactoria cooperativa de trabajadores industria-
ies. La empresa se llama Crannagh Co-Operative v se ocupa en iz fabricacion
de mobiliario en Navan cerca de Dubiin. Existen cooperativas agricolas, desde
hace largo tiempo establecidas, y algunas de eiias han crecido de forma que rea-
lizan operaciones de elsboracién de productos alimenticios a grande escala.
Sin embargo, los propietarios de cooperativas son i0s proveedores de materias
primas, los granjeros, no los chreros dedicados al proceso de fabricacién. Fxiste
un creciente interés en los Estudios de Cooperativas en Irfanda. El Banco de
Irfanda ha establecido dotaciones para e} trabajo de investigacion en el cam-
po en ef Univarsity College, Cork.

POSTURA DE LA IGLESIA

En 1977 la jerarguia irlandesa emitid una Carta Pastoral sobre la Justicia
tnchuiz una declaracion que apoyaba el desarrollo evolutive de ia pariicipacidn
del trabajador de acuerdo con los derechos vy dignidad de la persona, el cre-
cimiento de un sentido de responsabilidad compartida vy tembién como avuda
al funcionamiento efective de las empresas.

ITALIA

1. El problema fundamental hoy en italia, es la crisis econdémica, conse-
cuencia de la crisis mundial provocada per la guerra del petrdlen y otras
tensiones internacionales dque empeoran ia tradicional debilidad de nuestra
economia. Esta crisis se manifestd de manera preccupante en &l elevado in-
dice de inflacién, en la reduccion deb empleo y de ia produccion industrial.
Ademas de esta crisis, tensmos también una crisis politica; dificuitad de go-
bernar, orisis de las instituciones y de la gestion econdmica del Estado (mal
fupcionamiento vy costes elevados de la administracion publics). Lla conse-
cuencia de todo lo anterior es que resulta dificit lanzar intervenciones legis-
lativas gue permitan adoptar unas medidas capaces de facilitar el contrel de
la crisis econdmica, lLas intervenciones publicas en este sector no se produ-
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cen o fiempo y no sSOn organicas porgue no se consigue formar una mavoria
parfamentaria capaz de hacer progresar una politica econdmica seria. Por los
mismos motivos, resulta también imposible reafizar cualguier ¢lase de pro-
gramacion con la participacion de las fuerzas sociales deseada por muchos.

2. En el gontexto de esta orisis, siguen subsistiendo en ltalia algunas zo-
nas geograticas en las gue las pequefas v medianas empresas v la ariesanda
consiguen desarrollarse v contribuir ds manera significativa en la formacidn
de [a renta nacional v en la exportacion, y en dar ups sensacion de bienestar
en capas del pais bastants amplias. Se observan sin embarge, seiales de re-
gresion hasta en esios sectores privilegiados.

En este sentido el tema de la democratizacion de la economia es, bajo
ciertos aspectos, inactual y abstracto, en ia medida en que los presupuestos
de su realizacién son inexistentes [programacion y contrel democratico de las
pofiticas sconomicas).

2. Sin embarge, !'a acclén sindical consiguié iniciar un notable proceso
de democratizacion de las estructuras de produccién {democracia industrial).

al BRecordemos at respecto el estatuto de los trabajadores, una ley gque
reconoce una serie de derechos demecraticos comnstitucionaies a los trabaja-
dores en ef lugar de trabajo. Fi trabejador no es Unicamente en la fabrica
un sujeto ¢ colaborader del empresario, sino también un auténtico ciudadans.
Se le reconocen unos derechos de asociacion, asamblea. expresidn de sus opi-
niones politicas también en la fabrica: ademés, su vida privada estd pretegida
por la interdiccion de control sobre su comporiamiento, etc. El sindicato pue-
de disponer en la fdbrica de lugares vy tiempos de ceunidn v de instrumentos
da comunicacién dirgcta con los trabajaderes.

by Por otra parte, el ambito de los convenios colectivos se extendié mu-
chisimo; ya no se limitan a los salarios. a los horarios v a las condiciones de
trabajo. sino que someten al centrol de los sindicatos la propia organizacion
del trabajo vy reivindican el dereche de informacion sobre las decisiones de la
direccién de la empresa, en particular en lo gue se refiere a la reestructurs-
cion de las instalaciones e inversiones, a la contratacién, despido y movilidad
de la mano de obra. Los sindicatos se impusieron como intetlocutores de las
direcciones de las empresas en unos temas que eran anteriormente de la in-
cumbencia exclusiva de estas divecciones. Todo esto se basa en el pringipio
de gue los convenios colectivos deben llegar a ser, de alguna manera, un ins-
trumento apropiado de participacion de los frabajadores en la formuiacion de
ja politica de la empresa. Los trabajadores no son, por tanto, dnicamente unos
ohistos de las decisiones de la direccion, sino también unos sujetos que va-
loran las politicas de las empresas en funcion de los intereses de los traba-
jadores en cuanio a los aiveles del empleo, de las rentas, de la seguridad, de
la saklud, etc.

¢l Los sindicatos han hscho también recientements unas propuestas de
cara a su participacion en el contro! del proceso de acumuiacion dsl capital
y de las inversiones. Propusieron en particular ta creacion de un Fondoe naciona!
de solidaridad alimentado por una deduccidn de 05 por 100 sobre los salarios.
Los sindicatos deberian, por jo menos, participar en gl control de la gestién y
de la utitizacion de dicho Fondo. Este deheria servir para a financiacion de pro-
yectos de desarrollo del empleo en el Mezzogiorno y en particular del de ac-
tividages productivas autogestionadas, como por ejemplc las cooperativas de tra-
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bajadores. Pero, debido a lz situacion actual, la realizacién del Fonde parece
alin ser muy lejana,

Stn embargo, resultz importante observar que esta propuesta permitiria
a los sindicatos realizar concretamente unos proyectes de aulogestion y oo
gestidn—proyectos gue se debatieron con motive de cieritas reuniones de
estudio recientemente celebradas sobre este tema.

d} Finalmente, otro aspecto de la dsmocracia industrial en ltalia es el
nuevo tipe de organizacidn sindical aprobade por las tres principaies confe
deraciongs sindicales. Se basa en el reconccimiznto de las asambleas de
fébrica y de los consejos unitarios de delegados de empresa y zona, como
elemento auténomo de organizacion de las relaciones enive los sindicatos v
la base cbrera. De esta manera, las estructuras sindicales, que participan, sin
embargo, en la formacidn de los consejos v en la designacion de los delega-
dos, garantizan a los trabajadores cierta autonomia con que las pueden con-
trolay.

4. La accidn de los sindicatos de cara a la democracia industrial v a la
democratizacion de la economia, que se desarroila mediante sus iniciativas or
ganicamente conjuntas anteriormente sehaladas, tiene lugar en un contexto
economico caracterizado aln por fuertes tensiones y una falta de estabilidad,
y tiene por tanto bastante dificultad en asenterse. Ademas, el concepto de
«gempcracia» al que se refieren estas organizaciones sindicales no es el
mismo en los diferentes sindicatos. Convendria, por tanto, que la realizacion
de las diferentes propuestas de fos sindicatos anteriormente sefaladas se acom-
pafie de una profundizacion de los conceptos v de los tipos de democracia indus-
trial en los que se inspiran estas organizaciones,

5. La intervencion del magisterio eclesidstico sobre el tema de la «demo-
cratizacion» es casi nula; se reduce a unas cuantas exhoriaciones sobre &
deber_de promover unas formas de «participacion» también en la vida econd-
mica,

Se encusentra una alusion a estos problemas en sl documento del episco-
pado italiano publicade el dia 22 de julio de 1971 sobre el tema de la «jus-
ticia en el mundo» come contribucidn a los trabajos de la segunda asamblea
general del sinodo de los obispos. Los obispos itdlianos dicen: «El sinodo de-
beria hacer hincapié en la necesidad ya sefialada por Pable VI en «Octogesima
adveniens» de promover un servicio serio de orientacién de la politica sobre
la sconomia y, por tanto, de asegurarse que la accién social tenga siempre por
objeio el servicio de la persona v de que aqueila permanezca bajo el control
responsable del hombre. Esto debe conseguirse mediante la igualdad vy, sobre
tode, la participacion gue son las exigencias fundamentaies de una avténtica de-
mocracia soctals.

En otro documento dedicado al tema de la famiiia (3 de septiembre de 1979),
los obispos italianos dicen: «En el interior del sistema productive, hay que
preccuparse principalmente de tender a formas de participacion que ayuden a
fos diferentes elementos de la comunidad de empresa a asumir unas com-
portamientos de mayor responsabilidads.

Finalmente, encontramos otra alusién al derecho de participacion en ef
documento de 11 de abril de 1875 sobre «La libertad en la vida sociale: «la
libertad del hombre en su dimensién esencialmente social exige que pueda
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ejercer su derechs y su deber de colsborar en Ia construccion de la sociedad y
en su justa organizacion al participar democréaticaments y segin su concien-
cia del proceso trabajoso de su evolucién histdrica... May que obrar en este
marco y con metodologia {de la participacion) para conseguir una auténtica
justicia social, una progresiva reduccidn de los desequilibrios existentes entre
ias diversas celegorias, una solucion concreta de los conflictos de clase en
ta veconciliacion que es la via de la pazs.

Son éstas unas alusiones muy timidas gue no se enfrentan al problems si
no es de maners indirecta v genérica.
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