La democracia economica
como utopia concreta

Por Herwig BUCHELE

Fil objetivo es pasar de una demecracia pasiva de
espectadores a una democracia activa de participacion
{KErich Fromm),

L {Cémo fanciona el sistema econdmico de los paises
del «primer mundo»

1y Lo gque estd apareciendo

CEl sigstemsa politico-econdmico de posguerra tiene, sin duda, en
su haber importantes realizaciones en nuestros paises. En la ma-
yor parte de 10s paises industrizlizados del QOeste significd una
enorme elevacion del nivel de vida, con el que sofiaron log hom-
bres durante siglos. Nos liberd del hambre v de la miseria material,
contuveo las epidemias, erigld un sistema sanitario vy educativoe muy
desarrcollado, edificé un amplio sistema de seguridad social, instau-
ro la semana laboral de cuarenta horas y las cuatro semansas de
vacaciones retribuidas, promulgs ieyes patra la proteccidn de los tra-
bajadores, reallzd Importantes mejoras en los servicios publicos.

Pero, por otra parte, dejdé de interrogarse sobre los costes hu-
manos v socizles, asi como sobre ios costes biologicos y ecologicos
de, este enorme crecimiento del bienestar de masas. (En qug me-
dida hemog vivido a expensas de Ios paises del tercer mundo, del
futuro, de Ia proximsa generacién? La produccion indusirizl pone
en peligro al mundo viviente, podemos observar la acumulscion
de sefinles de una catasitrofe ecologica, el resurgimiento del es-
peciro de una escasez radicat de las materias primas indispenssa-
bles, millones de hombres padecen de hambre, el parce anmenta
también en Ios palises industrializados. El sistema politico tiens

* Este articulo fue preseniado en forma de ponencia en un congresc
sobre democratizacion de la economia celebrado en Zagreb {Yugoslaviar
# primeros de septiembre de 1981, : ’
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cada vez mas dificuitades en proporcionar las orientaciones nece-
sarias al sistema econdmico.

Estos inconvenientes y deferioros no son evidentemente unos
trastornos pasajercs o unas consecuencias que puedan paliarse;
no son errores de orientacion que puedan corregirse mediante un
cambio de rumbo en el interior del sistema, o enderezarse debido
a 1as posibilidades de mejoramiento de este sistema. Nos encon-
framos en una crisis estructural gue va desarrollandose segun su
propio dinamismo y que affecta no s6lo a la estructura econonica,
gino también a la propla estructura de nuestro sistema politico; una
rrisis que no s6lo obstaculiza el camino hacia una sociedad mas
justa, vy mas humansa, sino gue cuestiona las mas positivas rea-
lizaciones v amenaza con destroirias.

2y Lo “légice interna” de nuestro sistema econdmico

Trers 1.—Nuestro sistema societario estd dominado (y no determi-
nado) por el subsistenia econémico. i

a3 Los juerzas fundamentales de nuestro sistema econdmico.

Nuestro sistema econdmico descansa principalmente en el jue-
go de dos fuerzas fundamentales:

aa) Las motivaciones de los sujetos econdmicos gue determinan
las inversiones, y

bb)  El conjunto del sistema con su ley propia gue se basa en
relaciones de competencia y de poder.

aa} El interés de log inversores tiende a invertir los capitales
pare gue les proporeionen la maxima ganancia. La base de la pro-
duceitn es el logro de plusvalias. Es la ganancia de una empresa
ia que determina su éxito. Por otra parte, Gnicamente se presta
capital a una empresa en iz medids de gue esto responda a los
intereses dei capital. Aposta no hablo sgui de los Hamados capi-
talistas o empresarios, sino de aguells polencia andnima que es
el “capital”.

bh) Cada empresa se encuentra en un sistema de competen-
cia v de poder. En tal sistema, los socios consideran gque la pro-
teceion mas fiable de su seguridad se encuenira en su propio po-
der. La reaccion de ios demas con respecto a mi posicidon es lo que
regula mi propia posicién. 80lo puedo subsistir s tengo poder, ¥
hasta si tengo mas poder gue los demas. Mi competidor puede
aeumular instrumentos de poder (avmento del tamafo de la em-
presa, racionalizacion, desarrollo de la produccidn, etc) de una
manera tan ilimitada como yo mismo. Esto me obliga a acumular
slempre nueves medios; ¥ ocurre 1o mismo con el OIro.
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DEMOCRACIA ECONOMICA

TEsts 2—La sociedad, en una amplic medide, perdié el control de
uno de sus subsistemas—Ia economic—. La economia se extien-
de ¢ expensas de todos los demds sectores de la vida y domina
cada vez mdas la sociedad. Lo Hbertad nos hace sefias como unag
promesas cuande participamos en el crecimientc econémico,
pere esta misma participacion se transforma codo vez mds en
falta de libertad. Esta supuesta libertad se ejerce en detrimen-
to del biem comun en lo medide de gque la competencia a la
que conduce impide tener en cuenta ei interés general. Se pier-
de de vista la responsebilided social; el interés a largo plazo
e todos se sacrifica en aras de los intereses porticulares a corto
plazo,

By El papel del Estado

IEn este sistema, como los individuos no prestan atencion al in-
tereés a largo plaze de todos—y, lo gue es mas, como no pueden ha-
cerlo—, el Estado es el “garante” del interés general.

Sin el Estado, 1a economia hoy no puede funcionsr. E! Estado
debe encargarse de las condiciones generales de produccion que
son cada vez mas importantes: debe ccuparse de los servicios gue
ze extienden de las ramas de actividad que pone en peligro ia co-
yuntura, de la salvaguardia cada vez mas dificil de la estabilidad
economica y de la paz social,

Pero el Estado dnicamente puede efectuar bastas eorrecciones a
corto plazo; a largo plazo, los problemas se van acumulando cada
ver mas. (Por gué?

1.—Los Hmites de la intervencién del Estade son determinados
negativamente por la disposicion privada y auténoma de log me-
diog de produccion. La Hbertad de inversion de las direcciones em-
presariales no debe limitarse. Todas las medidas restrictivas del
Estado (posibles intervenciones en la estructura de las renias v de
los patrimonios, prescripciones de calidad, imposiciones para la
proteccion del medio ambiente, ete.) pueden provoear unas “huel-
gas de inversiones” por parte de las empresas. La intervencién es-
tatal no debe llegar a hacer que el clima de inversién resulte des-
favorable; en caso contrario, €l paro se hace inevitabie.

Z.—-In estas condiciones,las intervenciones estatales no comba-
ten, la mayvoria de Ias veces, Ias causas de la crisis, sino unicamen-
te fos sintomas.

Por ejemplo, en €] caso de ias destruccién del medio ambiente,
se crean indusirias descontaminantes, sin enfrentarse a los gue
son los autores de la destruccion del medio ambiente,

81 hay mas criminalidad, se aumentan los efectivos de 1o Po-

lizia.
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S1 el numere de enfermos fisicos v psiguicog aumenta, se abren
mas hospitaies v centros de rehabilitacion.

3.F1 propio Estado resulta impotente en el momento de im-
poner lo gue seriz indispensable en interés de todos. Desde Schum-
peter, se sabe gque hay una analogia formal entre la competencia
econémica v 1o eontienda politica de eara a conseguir votos. Para
ganar las proximas elecciones, los politicos ponen la politica eco-
nomica al servicio de su contienda electoral. Corrupta en si, 1a pro-
pia politica corrompe la economia. : :

4. Tl Estado estd cogido en la red de Ia competencia internacio-
nal, de las multinacionales. A nivel internacional, no existen ins-
fancias transnacionales dotadas de una legitimidad democrética
v capaces de hacer respetar el bien comun a nivel mundial

5.-Cuanto mas interviene el Estado, la gente amenaza mds con
rebelarse, Las reacciones toman la forma de grupos de acelon, de
rentneia a la lealiad. de huelgas, de desobediencia.

La descripcicn del dilema resultante del no funcionamiento deil
mercado v del Estado en el actual sistema podria prolongarse atn
ampliamente. Quisiera ahora intentar aislar en dicho dilema los
factores que pueden resultar importantes para . un cambio de rum-~
bo, para una inversion de la dindmieca social hacia una sociedad mas
iusta v humana,

. Como deiar a un lado una «lindmica de destruccions
1) La dindmice inicial
Esta dlnémica se caracteriza por las siguientes asimeirias:

8) Al aqumento de lo productividad corresponde un auwmento
afn mayor v creciente de la capacidad de destruccion.

h) Tenemos por unu parte la segurided de lo existencia, ¥ por
otra parte una insegurided y un peligro de opresidn creciente.

c) Por una parte, la naturaleza es cada vez mas dominadd por
lo téenica, por otra, surge una creciente “complefidad secundaria”
(los instrumentos se escapan cada vez méas de nuestro control).

dy Bl sector formal (el dominio del mercade y del Estado so-
bre el hombre) erece mas rapidamente que-el sector informeal (en
el gque el hombre puede decidir el empleo de su tlempo y el empleo
de sus bienes, solo o con otres).

ey A la demoergtizacion corresponde un relroceso de la demo-
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eracid. Por una parte, las conquistas de la democracia son im-
portantes. Por ofra nos damos cuenta a menudo de gue las ing-
tituciones democraticas no -son sino apariencias. Los organos de la
democracia (grupos de irii_:erés, partidos) estan ellos mismos fuerte-
mente jerarquizados; desarrollan una tendencia a la supresion de la
democracia.

En esta dinamica inicial, no se encuentra ninguan sutomatismeoe
susceptible de conducirnos hacia un sistema econdmico mas jus-
to y mas humano. Unicamente una “utopia concreta” puede ayu-
darnos a abandonar esta situacion inicial e invertiria.

2) El papel de lg utopia

La utopia no es “una imagen de ensuefio de un mundo irreal”
{G. Picht). La utopia conecreta es el proyecto de algo gue debe
ser. No podemos sino ir en busca de alge de 1o gue ya tenemos
una nocion, de lo gue poseemos ya por tanto una “preciencia”.
Lo gue buscamos en la utopia cohicreta debe por tanto sernos “dado”
y& bajo la forma de unas primicias. “La utopia es un esfuerzo para
traducir abiertamente en imagenes v proyectos 1o que permanece
atn escondido aungue esté empezando a2 aparecer en la historia,
para gue se haga realidad” (R. Guardini).

El papel de la ubopia es de ser una ayuda, una orientacién para
“avanzgar sin reparar en obstdculos”. Si asi es, 1a ulopia no consis-
te en la descripeidn realista de un objetivo. Nadie admitira que pue-
da alcanzarse la situacidn utopica como tal. Puede compararse la
utopia a -una estrella, necesaria para orientarse, aungue nadie
pueda creer gue la alcanzara en su camino.

Una utopia es util, y hasta necesaria, si no obscurece la dinami-
ta inieclal anteriormente esbozada, si no 1a inhibe. En segundo lu-
gar, es Util ¥ necesaria, si ensefia el camino para salirse de esia
“dinamica inicial”. La utopia no es ni una via ni un obietivo, sino
un poste indicador que da la orientacion por seguir.

El ejemplo de los acontecimientos gue se produieron en Polg-
nia durante el invierno de 1980, muestra de que se trata. La opo-
sicidon intelectual se decia que algo debia cambiar. Era capaz de
indicar los objetivos del cambio que dar y el camino que debiera
haberse seguido, 0 sea la constitucion de un poder popular que
llegase a cambiar al aparato de Fstado y hasta al partido. Pero
ne podia trazar la via gque conducia a este caminoe, y por tanto al
objetivo. Es de una manera inespekadsa como se abrié una via gque
conducia al camino, y se hizo a través de la practica, cuando los
trabajadores de Danfzig estuvieron en- condiciones de lanzar una
huelga. La utopia desempefid un papel de incitacién paralos tra-
jadores de Dantrig, aungueé no anticipo su accion real,
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3) La intencion y lo motivacion fundamental

Resultaria erroneo considerar la utopia de una democracia eco-
nomica unicamente desde el punto de vista de la superacion de la
crisis, como un “medioc” para librarse de una situacion aparente-
mente sin salida. La democracia economica se someteria entonces
de nuevo a la ley del instrumentalismo. En el marco de esta ley,
no se haria sino fortalecer la dominacion el sistema dominante.

La democracia econdémica necesita un hombre que reciba la
vida como un cbsequio; ya no ve la realidad como un medio de
vivir material gue debo proporcionarme. Ya no €s esclava de sus
medios, de sus proyectos utépicos. En el hombre utopico, se pro-
duce una ruptura que le infunde valor para ser mas vy no para te-
ner mas. Este valor de ser abre cualifativamente unas nuevas po-
sibilidades de relaciones sociales y de creatividad colectiva. En
otros términos, estz nueva vida unicamente aparece alli donde
vivimos una libertad comin. Las relaciones de poder y de compe-
tencia se fransforman en una nueva forma de. comunicacion, en
un convenio libre v justo mediante el cual cada uno se abre al
otro ¥y acepta al otro.

4y “Escasez” y comunicacion

La puesta a prueba de esta motivacion fundamental aparece
en particular en la manera de portarse con respecto al sistema de
orientacion economica dominante. En una palabra, la pregunta
gue se plantea es la sigulente: ¢es que la libertad no esta limitada
por la escasez? Solo es en situaciones extremas cuando la escasez
es un hecho obietivo en ¢l gue la libertad asumida de manera in-
fersubjetiva no puede cambiar nada.

Imaginemos gue un grupo de viajeros sedientos Hegan a un oa-
gis. Bl agua del manantial es limitada (hay escasez “objetiva”).
Poniéndose de acuerdo {por un scto de “comunicacion sin domina-
cion” de “libertad comun’”) consiguen repartirse el agna.de tal ma-
nera gue cada uno dispone de lo que necesita para aplacar su sed.
Dada la calidad de 1as relaciones sociales, 1a “eseasez” no genera ni
necesidad ni injusticia social.

Supongamos ahora que en el seno de este grupo, un peguefio gra-
po se apodera del acceso al manantial y s€ asegura por tanto ia
disposicion del agua. El agua nicamente se darg en condiciones
especificas, a cambio de otras “cosas” gque los gue disponen del
capital y/o del poder valoraran como preciosas (dinero practica-
mente). Se crez un “mercado” del agua que se intercambia con
dinero. ¥ es asi como surgen necesariamente relaciones de com-
petencia y de poder, Esta cantidad limitada de agua se utiliza para
sacar la ganancia mas elevada posible. El resultado es que 12 escasez
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aparece porque, en este sistema de competencia y poder, algunos
ng tienen acceso a la fuente.

TEs1s §—Fundandonos en lo anteriormente expresado, formulare-
mos la siguiente tesis:

La democracia econdmica debe sustituir el sistema de orientacion
de nuestra economic basado en lo rentabilidad del capital, por
una racionalidad que se alcamzea por la comunicacion.

5) HMedir el éxito

En la democracia econtmica, el proceso de medicion objetive
se sustituye por un proceso de valoracion intersubjetivo cuva fia-
bilidad tnicamente se garantiza por la comunicacion sin domina-<
cion v la satisfaceidn del utilizador de log bienes.

Er este contexto se plantean dos preguntas principales:

2y Coémo se consiguio ponerse de acuerdp?
by Como es que se manifiesta ia satisfaccion?

Como el proceso de acuerdo pudo ser objeto de munipulacion,
este proceso por si solo no puede servir de medida; ss Unicamen-
te ia calidad de uso efectiva la que puede servir de medida. Ta
falta de calidad de uso no puede sino aparecer bajo la forma de
una oposicion en el proceso de acuerdo. (Qué es 10 gue se impone,
por ejemplo, en el mercado del automovil? El coche “varonil”, ca-
paz de acelerar muy rapidamente, y, por tanto, dotado de ciertas
calidades, Fl cambio de calidad unicamente aparece cuando se
manifiesta una oposicién que denuncia estas calidades aparentes
¥ las sustituye por otras (economia de utilizacion, derroche menor,
menor contaminacion del medio ambiente) o gue prefiere otros me-
divs de transporte (la bicicleta, unos medios de transporte puabli-
¢o eomodos).

Fi mercado no puede ni medir ni hacer triunfar estag otras ca-
lidades. La oposicion gue las defiende necesita otros procesos, un
procese de valoracion cultural y politica que las fortalece. Por ejem-
plo, exigencias de seguridad, motores que consuman menos gaso-
fina, un carburante sin plomo, llegaran a constituir la norma baijo
el efecto de sistemas de incitacidn o de intimidacion, de medidas
legales por ejemplo.

Una grientacion de la economia basada en 1a comunicacion im-
plica per tanto:

a) una organizacion del mercado que permita acoger favora-
biemente las oposiciones,
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h) una aptitud cultural de cara a la innovacion cualitativa en
todos los campos de la vida, hasta mas alla de la economia.

8) Los elementes fundamentales de un sistema economico

a) El orden ético, politico y juridico

Es normativo con relacion al orden econémico. A mi modo de
ver, cuatro preguntas se plantean al respecto:

aa) (En gué medida tas libertades politicas y los derechos socia-
les fundamentales se realizan?

bb) (Qué ocurre con la posibilidad de cada uno de participar
en la toma de decision politica? :

ce) sCual es la estructura de las motivaciones, de los intere-
ses v de las necesidades de una sociedad?

dd) Cuales son las relaciones de hombre a hombre y del hom-
bre hacia la naturaleza gue se tratan “econdmicamente” (en el
gentido de un caleulo utilidad-coste) y cuiles no?

by EI estatuto de la empresa

Hay que preguntarse en qué estructura de propiedad puedén
resoiverse 1os tres siguienies problemas:

a4) Kl problema de autoridad.

bh) EI problema de distribucion.

cc) El conflicto de produccion: scomo se produce?, iqué es 1o
gue se produce?, jquién produce?

¢} El sistema de orientacion econdmica

;Cémo fijar los objetivos del plan? (Cdmo coordinar los compor-
tamientos de los diferentes agentes econdmicos para alcanzar los
obietivos del plan?
IiI. Las estructuras fundamentales de una demecracia econémica
1) El orden ético, politico y juridico

El objetivo es pasar de una democracia pasiva de espectadores
a una democracia activa de participacién (Erich Fromm). Bs 0ni-
camente en ia medida en que se aprenda y practique ia democra-
cia en todas las instituciones (v. también en las empresas, en las

asociaciones, en los municipios y en las Iglesias) cuando puede cons-
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tituirse una etica democratica y cuando ia democracia puede ser
puesta a prueba. El régimen parlamentario no garantiza de por si
el mantenimiento de ia demoecracia.

La participacion en las decisiones gue se refieren a la vida diaria
constituye la Unica manera de hacer gue los hombres puedan des-
arrollar unas alternativas para las relaciones enire los hombres v
paryg las reisciones enfre el hombre v la naturaleza. Unicamente
esta participacion en las decisiones permitira distinguir entre las
relaciones gue ge tratan econdmicamente (en ef gentido de un caleu-
lo utilidad-cosie) y 1as que no.

2y El estaluilo de la empresa

Las prestaciones de la empresa son en su totalidad prestacio-
nes comunitarias:

a) porque resultan de ia colaboracién responsable de todas las
personas contratadas en la empresa,

b) ¥ porque la empresa unicamente puede funcionar en una
comunidad mayor (la sociedad, el Estado).

Hstas prestaciones comunitarias deben, por tanto, organizarse
en base a un estatuto de la empresa fundado en la copropiedad de
los medios de produccion, de tal manera gue los trabajadores ad-
minigtren ellos mismos la empresa.

Debera, por tanto, tenerse un estatuto de la empresa en el cual
los tres conflictos fundamentales que caracterizan la oposicion del
capital y del trabajo estén resueltos (el confiicto de auioridad, e}
de repatto vy el de produccidon). Unicamente un nuevo estaiuto de
la empresa de este tipo permitira superar la division entre los inte-
reses del capital y de la inversion que tienden a emanciparse, y los
intereses de la renta y del consumo gue tienden igualmnte a eman-
ciparse.

3)  El sistema de orientacion econcmica

Tesis 4.—La ley de l¢ economia que obliga a lus empresas, para ha-
cer jrenle a la competencia, « darse como primer objelivo lu
maximalizecion de la ganancia y del poder, debe sustiluirse por
une ractonalidad economica en funcién de la cual ya no se de-
cidird la produccion y la dstribucion mediante edleulos referidos
o lg ganancia y al poder, sino cada vez mds a partir de la co-
municaeion y mediante “eualidades”.

El nuevo sistems, dé orientaclén econdmica no debe. hacer lo
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que hace el sistema actual, es decir coordinar mal que bien las
relaciones de t0dos los agenies econdmicos, Debe ademas organi-
zaT de una manera nueva las relaciones entre el subsistema eco-
nomico v los demas campos de la sociedad. Hasta la mejor con-
cepelon de un orden econdmico, si favorece una extension incon-
trolada de la economiz a wnos campos de la vida cada vez mas
amplios v una subordinaciton de la actividad economica casi auto-
noma al caleulo Formal utilidad-costes, no hara sino prelongar la
existencia del antiguo sistema de orientacién a través de medios
perfeccionados.

Se combaten los delsctos del mercado por intervenciones del
Estado central, se compensan mediante prestaciones sociales bu-
rocraticas, se contrapesan los dafiog causados al entorno median-
te industrias de proteccién de! entorno, Las consecuencias de es-
tas “mejoras” se revelan ain mas probleméaticas que los inconve-
nientes gue s¢ pretendieron asi combatir,

1 nuevo sistema de orientacion no puede resultar del funclo-
namiento de tan complicadsa institucion central, ¥ menos aun,
naturalmente, ser ¢l mercado Unico gue existe ynicamente en Ios
modelos de log economistas. Bl responsable institucional del nuevo
sistema de orientacion no puede concebirse sino como una plurali-
dad de entidades muy diferentes. Naturalmente, los elementos del
antiguo sistema (los actores econdmicos grandes y peguefios, las ins-
tituciones centralizadas o descentralizadas del Estado, los grupos
de intereses) tendran un papel gie desempefiar en el nuevo sistema,
aungue de una manera diferente.

La novedad utopica no radica en los elementos, sino en las reglas
del juego de su cooperacion, a partir de las cuales irdn apareciendo
nuevas instituciones. En este sentido, no es la creacion de un Con-
sejo central de la economia la gue producird un nuevo sistema de
orientacion de la cconomia: es al edificar un nuevo sistema de
orientacion de la economia cuando se ird descubriendo que hay
que crear también un Conseio central de la economia.

Fl nuevo sistema de orientacidon (o las nuevas reglas del jue-
g0} deberi responder a dos exigencias contradictorias.

Por una parte, no deberi frenar las unidades de autogestion,
cuya productividad es esencial, Y esto es valido para la auntogestion
a todos los niveles de la produccion. Por otra parte, habra gque
combatir la tendencia egoista, dificilmente evitable, de los di-
versos escalones de la autogestion,

Puede dificilmente concebirse, hasta de manera utdpica, una
institucion fAnica gue satisfaga estas dos exigencias. La red insti-
tucional del nuevo sistema de orientacion deberia ofrecer una In-
fraestructura a las unidades de autogestidn, y también a las per-
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sonas afectadas por el proceso econdmice: a través de esta infra-
estruciira, podrian valerse de sus reivindicaciones y de su ¢posi-
cion. Unas oficinas centrales de informacién podrian desempefar
este papel. Por ejemplo grupos de accién gue Se preocupen por la
calidad de los alimentos, el ahorro energético o la calidad de las
viviendas, podrian recabar en estas oficinas uns ayuds técnica y
adminigtrativa para llevar su accion.

El sistems de orientacién se plasmara, por una parte, en un
plan de orientacidén democratico, elaborado con el asesoramiento
del Consejo econdmico, y por olra en grupos de accién que se iran
constituyendo indefinidamente para oponerse en nombre de la
calidad ¥ podran, llegado el caso, utilizar las infraestructuras pues-
tas a su disposicion para disculir vy mejorar ¢l plan de orientacion.

De estos dos elementos institucionales, el Consejo economico
sera sin duda alguna el mas estable, su estatuto v su funcidén pue-
den delerminarse de antemano con bastante facilidad, Para des-
empefiar este papel, no -deberda ser ni un aredpago de sabios su-
puestamente independienies de los intereses particulares, ni un
instrumento de armisticio entre los grupos antagonistas de la so-
ciedad de hoy, los famosos “interlocutores sociales” representantes
del capital v del trabajo.

El Consejo economico deberia mas bien desarrollarse a partir
de las unidades de autogestion. Estas unidades de autogestion se
iran reagrupando en comunidades de accidn y de intereses, en
asociaciones autogestionadas dque tendran una doble tarea que
cumplir. Por una parte, una funcion “interna”. Constituiran la
base del dialogo entre sus miembros, definiran una politica comin
en funcién de sus intereses especificos y generales, trataran los
asunios gue sean de su incimbencia. Por otra parte, una funcion
“externa”. Consistira en ejecutar las tareas gue conciernen al con-
junto de ia sociedad (a nivel nacional vy a nivel internacional).

P este Consejo econdmico estaran representadas no solo las
asociaciones comprometidas de manera responsable en la vida de
la socledad, sino también los grupos “olvidados” (ancianos, mi-
nusvalidos, marginales, trabajadores inmigrados, ete.).

El Consejo econdmico no debe establecer un equilibrio entre
los intereses particulares, sino dejarse guiar por Ias exigencias de
justicia v libertad. No esta agui unicamente para “arbitrar”, sine
pars buscar en cada caso lo que mejor conviene.

L& integracién del Consejo econdmico en el orden estatal plan-
teard z las partes interesadas una serie de problemas dificiles: la
relacion de este Consejo con las instituciones clasicas de la demo-
cracia, en particular con el Parlamento, el caracter del mandato
{un mandato imperativo?), las posibilidades de control de 1a base
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sobre el propic Consejo economico {publicidad de los debates, ren-
dicion de cuentas, rotacién, posibilidades de exclusion, etc.).

Bl Consejo econgmico es responsable de un plan-marco democra-
tico v del mantenimiento de una competencia cualitative para el
control del poder economico.

Este plan indicativo debe establecer los oblelivos a largo plazo
del desarrollo de la sociedad, elaborande alternativas y mostrando
lo que pueden ser los costes economices y sociales de dichas alter-
nativas. Estas variantes del plan, gue deben ser objeto de una op-
cion democritica del Consejo econdmico, deben armonizar de ma-
ners optima la estructura del consumo (las necesidades Individua-
les y soclales v la distribucion de las rentas), por una parte, y, por
otra, la estructura de la produccion y el desarrclo de 1as inversiones.

Este plan-marco, gue es = su vez un plan de orientacion, no
deberia sustituir a las iniciativas de los individuos, de las empre-
sas v de las asociaciones, sino hacerlas converger haela los obje-
tivos econdmicos v sociales marcados democraticamente.

La politica de inversiom y la de los salarios, los intereses de va-
lorizacion del capital de las empresas deben adaptarse a 1os obje-
tivos marcades por la planificacion. Estos objetivos de desarrollo
ayundaran a las empresas y asociaciones a orientar su estrategia a
largo plazo, no s0lo a partir de los datos macroecondmicos, sing
fambién a partir de las medidas de politica econdmica que pueden
esperarse de los poderes publices. ’

4y  ¢Una instancia transnacional?

Bl nuevo sistema de orientacion de la economia encuentra su
Hmitacion en la dependencia de las influeneias exteriores, transna-
cionales v, en funcién del peso de estas influencias, corre el riesgo
de no ser mas gue una improvisacion, ¥ hasta una ilusion.

Fl antiguo sistema de orientacion se desarrolié a partir de ias
exigencias del mercado mundial. Ei nuevo sistemia podria resultar
completamente ineficaz por el motivo de gue las rentas reales y el
biehestar en el interior inicamente pueden asegurarse por el man-
tenimiento de la competencia internacional y, por tanto, del antiguo
sistema, :

2i se pretende gue el nuevo sistema vaya realizéndose progre-
sivamente, a pesar de la competencia internacional, hay que em-
prender dos acciones complemeniarias. Por una parte, hiay que
reducir €l campo de esta dependencia, es decir, reducir las impor-
taciones v las exportaciones. Por otra, es preciso que cambios en
el mismo sentido vayan produciéndose en los ‘demas paises.
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Deberan establecerse instituciones centrales de planificacion,
regionales o mundiales, anicamente en la medida en gue 1a capa-
cidad de auntogestion—y la capacidad de oponerse a desarrolios
indeseables—puedan ejercerse efectivamente en o radio de aceién
de dichas instancias centrales.

1¥. ;FPuede Ia democracia econdmica romper efectivamente
ia dindmica de desiruecién?

Una estractura de base como la que se acaba de describir en el
anterior capitulo puede parecer deseable. Pero quedan dos pregun-
tas que contestar. ¢(Es que hay un inicio de cambio en esta direc-
cion? y ¢Constituye la democracia econdémica $al como 13 acabamos
de esbozar una via para romper la dinamica de destruccion?

1y ¢Un inicio de cambio?

Pueden vislumbrarse unos puntos de salida para la democra-
cla econdmica en los dos extremos del actual sistema de orienta-
citn. Bu eficacia estd puesta en cuestion por un movimiento de
reaccion en contra del gigantismo y de la centralizacién, en par-
ticular en contra de la gran tecnologia. Fa el otro extremo, pue-
den observarse esfuerzos para disponer de nuevo de su tiempo vy
de su vida (nuevo estilo de vida, reduccion del tiempo de travajo,
trabaje de media jornada, bisgueds en un trabajo gue tenga sen-
tido, etel).

Si se intenta ordenar estos puntos de partida v pensar en io
que pedran dar en el futuro, pueden esbozarse las siguientes etapas:

a) El sector formal que ne dejaba de extenderse se estabilizé v
ompezamos a preguntarnos cudles son los campos susceptibles
de decisiones en comunicacion.

by Bl sector no fomalizado (o autonomo) ve su desarrollo fa-
voregido.

¢ Alentados por sus experiencias del sector auténomo, los
hombres empiezan a elegir la parte de sector formal gue necesitan
srabajo asalariado, productos importados, ete.).

dy Uns etapa ulterior consistiria en intervenir directamente
en ¢l sector formal( nueva organizacion de las grandes empresas,
decisiones tomadas en cuante a la calidad de los productos y a los
procesos de produceion), Tl objetivo no es la supresion del sector
formal, del gue no se puede preseindir, sino una transformacien
profunda de este sector.
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Hasta en una [abrica completamente sulomatizada puede rea-
lizarse una comunicacion auténtica.

2y Como qrmonizar los microintereses y los macrointereses

Para contestar esta pregunta, no hasta con referirse al desarrollo
de la planificacién central. Se puede efectivamentie pensar gue
gsta representa una limiiacion de nuestra lihertad de decision.
. Lo contrario es también cierto. Cuanto mas se van multiplicando
las zonas de intervencion, mas van desarrollandose las zonas de
responsabilidad que, hasta ahora, estaban sometidas al azar v al
desorden. Se amplia el abanico de las aliernativas posibles.

El problems fundamental es el siguiente: Como puede Ia base
democraticamente organizada enterarse de las declsiones de 1as ing-
tancias superiores gue, por st propia naturaleza, tienen ciro GArac-
ter gue las decisiones de o8 diversos grupos de base? El problema
puede invertirge: ;Como pueden las macrodecisiones ser controla-
das por ia base democraticamente organizada? Cada decisién eco-
noniiea debe aclararse: el aleance de las decisiones colectivas debe
aparecer en toda su dimensidn ética hasta acercaise al nivel indi-
vidual.

El paso de la libertad individual de emprender a una libertad de
decidir en comn censiste en la participacion en la discusion ¥ en
a2 decigion de un numero de hombres lo mas elevado posible. Un
proyecto de orden econodimnico en el interior en el que la libertad de
cada individuo y la de cada declsion colectiva coinciden perfecta-
mente seguirda siendo siempre un provecto utopico.

A pesar de lo dificil y arriesgado de los cambios de comporta-
miento ¥ de las reformas de estructura necesarias para aleanzarlo,
no debemos tener miedo de comprometernos en un objetivo utopico
nero real ¥ concreto. Su formulacion sirve para hacer gue el obletivo
asté teorica v practicamente presente, de tal manera que el camino
hacia este objetivo tenga un sentido y pueda realmente recorrerse
como un camino. Renunciar a una utopia concreta seria entregarse
a la resignaclon en presencia del Evangelio.

Fl peso de la sociedad econdmica actual es como una montafia
de la que podria decirse que no se puede desplazar. Pero 31 tenemos
una fe tan grande como un grano de mostaza, podemos decidir ha-
cerlo, aun cuando Io gue ge suele Hamar ampirismo nos diga lo
conirario,




