1.4. El trabaja&or extranjero en Espaﬁa

Aun estan pendientes de aprobacién por las Cortes
la Ley de Asile ¥ la Ley de Extranieria, demoradas
per razdén de oiras urgencias legislativas. BMientras
esto suceda el refugiado coniinuara encontrandose
en Espafa en situaciones muy precarias.

A MODO DE INTRODUCCION

1y Un becho: Espaiia es ya pais de «inmigraciéns

Aungue durante Jos dltimos afios no se haya considerado como tal.
Y por ello, no cuenta con orgenismo alguno de Estado (Ministerio, Se.
cretarfa de Hstado o Direccidn General) especifico que se ocupe de los
inmigrantes extranjeros en Lspafia. Consecuentemente tampoco tiene una
Ley de Inmigracidn. Fn el Ministerio de Trabajo sélo existe wna Direc-
cién General para la Emigracién Espafiola, lamada Instituto Espafiol de
Emigracion, que carece de competencia para todo lo relacionado con los
inmigrantes extranjeros. Segiin la legislacion vigente, cuante a extranjeros
se refiere es competencia del Ministerio del Interior, v, mds en concreto
en este Ministerio, de la Direccidn de Seguridad del Estado.

Esto no significa que en Espafia no existan extranjeros en condicidn
de inmigrantes.

2} De gué extranjeros bablamos

a)  Aquellos que nos llegan acosados por la necesidad de trabajo, los
inmigrados ccondmicos (nosteafricano, del Africa negra, portugueses, pa-
kistanfes, filipinos, laosianos, latincamericanos...),

b}y Los refugiados que buscan aqui asilo politico o pesmanecen entre
nosottos a la espera de su definitivo destino.

c)  Existen, clertamente, otros extranjeros que viven entre nosoros
por razones muy diversas, tales como gestiones diplomdticas, tareas mer-
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cantiles, intelectuales... Pero no sea ellos, por ¢l momenio, objero de
esta nuestra reflexion gue contempla exclusivamente a quienes, por mds
matginados y por necesitados de wrgencia, han de ocupar un lugar prio-
ritario en la atencidn de la sociedad v de fa Iglesia. '

3} No es posible ignorvarles por mids tiempo
Plurales voces y responsabilidades graves nos urgen:

® La Iglesia del Norte de Africa nos advierte:
«Fsta situacion puede conducir, de no ponerse remedio, a un racis-
mo violento, cuyas consecuencias serfan dramdticas» (Obispos de
Africa del Norte, Annabs, 1975).

® T.os extranjeros mismos nos interpelan:
Benaissa es uno de ellos: «Cuando nos necesitabais como mano de
obra mdévil, nada hicfsteis para que nosctros tuviéramos “derechos’
como tienen los trabajadores normales.» Palpan un cierto racismo
entre nosotros.

® Lo absurdo serfa que no resonaran aqui los gritos con que preten-
demos defender al emigrante espafiol en Europa. Porque lo cierto
es que el extranjero, entre nosotros, podsfa estar tratado con medi-
das igualmente discriminatorias. Serfa algo asi como ver la paja en
el ojo ajeno disimulando la viga del nuestro. No pedemos olvidar
el que cerca de tres millones de espafioles trabajan y viven como
extranjeros, lejos de su patria.

® Estd en juego la credibilidad de nuestra Iglesia frente a inmensas
dreas del mundo. Desde Argelia, con voz del cardenal Duval, se
nos avisa de que el mundo musulmdn sigue atentamente la postura
de los cristianos en esta noble lucha,

4)  Anticipamos desde abora

— Oue dada I gravedad de cuanto en este fendmeno de extranjeros
entra en juego, nos hemos esforzado en sopesar v contrastar todas
y cada una de nuestras afirmaciones.

— Se trata de un hecho que estd ocurriendo sin la suficiente perspec-
tiva histérica que haga posible una elaboracidn definitiva. Fllo mo-
tiva el gue su seguimiento sdlo sea posible a travéds de docaumen-
tos oficiales gue van apareciende, informaciones diarias fiables,
revistas con crédito, entrevistas ditectas con personas, testimonio
de quicnes conocen y se preocupan personalmente del problema.
Contamos con el testimonio de 24 de éstos v algunos otros de asis-
tentes sociales v centros de acogida.

Todas estas han sido las fuentes de que nos hemos servido.
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1. Muy NUMEROSOS, AUNQUE SEA IMPOSTBLE EL DAR CIFRAS EXACTAS

Acd se nos entraron en cantidades masivas desde 1970, siendo norte-
africanas los primeros, luego portugueses afvaidos por el sefuelo de el
«Dorados de Europa que les cierra sus puertas o les expulsa y guedan
afrapados en el camino. Pronto se umen a éstos fuertes contingentes de
sudamericanos que buscan «asilo politicon v ofros grupos asidticos: filipi-
nos, pakistanies, indios, palestinos, leosianos...

1.1, No es ficil contabilizarlos

# Fs cierto que existen estadisticas oficiales. Pero la misma fuente
oficial se ve en la necesidad de precisar que «las cifras de movimientos
extranjeros se refieren a los residenzes (léase en situacidn legal), por esti-
mar el organismo competente, que no hay Ia debida consisiencia en la
informacién sobre los transeuntes (léase clandestinos)s,

Las estimaciones de las organizaciones que trabajan con extranjeros
consideran que las cifras dadas oficialmente representan sélo un tercio
de los extramjeros existentes en muestro pals,

® Fs mds: hasta pudiéramos sospechar gue a nadie interesan las es-
tadisticas, ni a ellos mismos, en su mayoria clandestinos, ni a los explota-
dores que estrajan mejor asi a masas indefensas, ni a las centrales v par.
tidos que parecen no preocuparse demasiado ni aun siguiera a los medios
de comunicacidn, atentos en exclusiva, a los aspectos sensacionalistas y
negativos...

1.2, Datos aproximativos

Para 1977 la cantidad de extranjeros se cifraba en 160.589. En 1978,
calculos oficiales los cifraban en 159.530. En diciembre de 1979, v segén
altimos datos del Institute de Estadfstica, totalizaban 173.733, con es-
peciales contingentes en las provincias de Madrid (33.293), Barcelona
{32.228), Midlga (14.196), Santa Cruz de Tenerife {11.976) v Alcante
(11.190). Pero, repetimos, se presupone que, debido a los incontables
clandestinos, tales cifras sean s6lo una tercera parte de la realidad.

I1. EL INMIGRADO ECONOMICO Y SUS GRAVES CIRCUNSTANCIAS

Son hombres v mujeres que abandonaron su pafs con la esperanza de
encontrar trabajo o asilo en Hspafa,

— Unas veces reclutados por contratantes sin escripuios, creyendo
que su situacion estarfa legalizada o que tendrfan un trabajo de
preferencia v luego descubrieron que fueron eéngafiades.
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—- Oiros llegan como turistas y prolongan su permanencia en Espafia
sin la debida autotizacion v desarrollan actividades laborales sin
permiso laboral algunc.

— Muchos [legan huyendo de una persecucién politica o de regimenes
hostiles y no les va a intevesar el acogerse al estaturo del refu.
ziado,

De este modo, desde hace una decena de afios, Espafa se enlrenta a

un problemu de importantes dimensiones: la inmigracién procedente del
Tercer Mundo.

2.1, Los mds caracterizados entre éstos
Los africanos

{Tunecinos, marroquies, atgelinos, senegaleses, cameruncses, de Zam-
bia.) Unos llegaron camino de Francia, v, al verse rechazados en la fron
tera, se quedan en Fspafia en situacidn de ilegalidad. Otros fueron re-
clutados por agentes de «empresas de prestamistas», que organizan viajes
v hacen de intermediarios para su colocacidn.

Su entrada en Hspafia se hace de muy diversas maneras v se les tropieza
en Ia venta ambulante en los barrios bajos, en ocupaciones sucias y peli-
grosas que, para los nuestros, van ofreciendo ya reparos.

Los portugueses

Que se instalaron entre nosotros: unas veces con el deseo de encontrar
ocupacién y ventajas que no les daba su tierra: otras, victimas de es-
peculadores v de traficantes de hombres, que organizan viajes para su
colocacién en Francia v les abandonan en pleno monte en tiersas de Es-
pafia, después de haberles cobrado considerables sumas de dinero por
sacarles de su pafs, y esto sin contar los que hufan de la represion sala-
zarista v de la milicia en las colonias.

Entran clandestinamente en Espafia huyendo de un Portugal pobre,
de donde era muy dificil salir v contindan huidizos para evitar la repattia-
cidn y quedan solos ante problemas muy graves, presas fdciles de la ex-
plotacién v de la miseria. Hoy, con la suspensién del pasaporte entre losg
dos pafses, la afluencia de portugueses en algunas zonas fronterizas e in-
dustriales continta,

Se les puede encontrar en establos de tierras gallegas y burgalesas,

entre los barrencros v picadores de fas minas de Asturias, Ledn, Viacaya v
Teruel, o haciendo carreteras como ta de Oviedo-Mieres,
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Los Lutinpumericanos

De entre ellos hay que distinguie los inmigranies econdmicos, venidos
como turistas v los refugiados politicos. De éstos hablamos después. Los
que Hegan con la idea de permanecer en Bspada v ejercer su profesion,
vienen empujados por las diffciles sireaciones de sus proplos paises y
desfumbrados por las notcias que les Hegan del cambio politico. Pero
faltos de una informacidn laboral vdlida sobre la situacidn econémica en
Lspana. La falta de puestos de trabajo, cuando la cifra de parados se
cerca al 1.500.000, es el comienzo de un wigerucis para todos ellos, que
ne van a encontrar medios normales de subsistencia: los wabajos por
horas, cuidar nifios, venta de trabajos de artesanda hechos por ellos mis-
mos, son formas de ingresos rudimentarios e insuficientes, las mds de
las veces, para las familias.

Las chicas filipinas

Llegaron engafadas. Se les ofrecia un contrato de trabajo que era pura
ficcién, por el que pagaban una sélida suma de dinero, asegurdndoles que
rodo era legal por parte de las autoridades espafiolas y por parte de las
filipinas. Pero al llegar 2 Barcelona no hay més que una lista de direc-
ciones sacadas de las ofertas de trabajo aparecidas en la prensa; entre
tanto hacia presa en ellas fa amenaza de ser denunciadas a las autoridades
espaficlas v a las de su pafls, para su expulsién v anulacién del pasaporte.
No guedindoles otro remedio que soportar toda clase de explotacion.

2.2, Algunas estaciones de su calvario

® Yy, a veces, parg saliv de su pafs. Sabemos que en Marruecos pata
conseguir el pasaporte, se llegaron a pegar hasta 150.000 pesetas a es-
pecaladores administrativos. Algo parecido ocutre en el Senegal. Y luego,
en los puertos de salida, serd, también, con dinero, como alcancen una
plaza de «polizones» en barcos que se dirifan hacia Espafia.

® YV aci se nos entran. La via principal son los puerios v especial-
mente Alicante, Mdlaga v Cddiz. Llegan conchavados con los tripulantes,
escondidos entre Iz carga o amparados por organizaciones due contratan
con algunas compafifas v que luego se cobran con el 20 por 100 del suek
do semanal.

e mucha menos importancia son los casos de entrada ilegal por
avidn o carretera.

Los que entran por carretera suelen ser chicos jdvenes que Iuego se
dedican a la venta de baratijas por las calles. Pasaron a pie la frontera,
v en «aute-stopr llegan a la ciudad donde reside algin conocida.

Es dificil controlar las entradas debido a la gran cantidad de puer-

331



COMISION EPISCOPAL DE MIGRACION

tos fronteras adreas y terrestres v, ademds, por deficiencias en técnicas
de control.

® Si quieren continuar hacia Europa ya encontrardn algin «generoso
pasador» que Jes conduzca, previos desembolsos frecuentemente astrond-
micos: hasta 20,000 pesetas, por persona transportada, realizindose esta
opesacion, muchas veces, en condiciones peligrosisimas para la vida, en
contenedores, cubas, inclemencia del tiempo..., y con la casi seguridad
de que serdn devueltos, perdiendo tristemente las cantidades entregadas.
Se cuentan verdaderas tragedias en estos caminos. (Segiin datos confi-
denciales de la policia.)

2.3, Explotados laboralmente

® Si prefieren encontrar trabajo entre nosotros, han de caer por lo
comtn, en manos del «prestamista», gue, sentado en la mesa de cual
quier bar, llega a ganar sus 50.000 pesetas semanales. Curicsamente,
tales prestamistas no suelen ser encarcelados v de ellos dificilmente se
libran por la urgencia inaplazable de la colocacidn,

® Sow mano de obra barata, para los sectores de obtas piblicas, la
construccién v la agricultura que no ofrecen alicientes para el trabajador
nacional, sin ninglin tipo de contrapartida por su condicién de clandestini-
dad, ilegalidad y miedo... Hoy todavia se ha agravado mds su masgina-
cidn y su inseguridad al aumentar el paro v verse continuamente recha-
zados, considerados como una amenaza para la estabilidad social y laboral.

Como botén de muestra, lo que en estos dias ocurre en e Maresme
(Barcelona), donde cantidad de negros preparan los campos para la flori-
cultura v plantas de adorno. Es cierto que no faftan patronos con concien-
cia v extranjeros satisfechos con su trabajo. Pero se nos informa de que
es bastante normal una paga de 3.000 pesetas semanales por jornada
diaria minima de doce horas, sin contrato de trabajo ni seguros sociales.

Se espera, sin embargo, que como fruto de la accién realizada vor Ia
Delegacicn Diocesana de Barcelona ante las autoridades, a partir del 31 de
octubre, tanto la jornada como el salario vendrdn regulados por el con-
venio existente en aquella regién para la agricaltura.

® La clandestinidad, wun handicap insalvable. Por ser «oficialmente
inexistentesy, son incapaces de exigir, imponer condiciones, denunciar.

Son ilegales y ello sin esperanza: teniendo en cuenta las disposiciones
laborales vigentes sélo con grandes dificultades el extranjero conseguird
permiso de trabajo.

Serd diffcil, por otra parte, el que un clandestino detenido per trabajar
ilegalmente, diga con quién o dénde trabaja. Confian en un pronto re-
greso y que el «explotadors vualva a recibirdes.
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Como dato de dltima hora sobre clandestinos, valga ¢l facilitado por
la Delegacidn de Trabajo de Barcelona: cerca de 2.000 extranjeros (80 por
100 africanos) trabajan en tareas agticolas. De éstos, sélo el 1 por 100
tienen legalizada su situacién. En ese mismo documento se confiesa la
imposibilidad de calcular Tos clandestinos en tarcas industriales o de ser-
vicio {(«El Periddico», 20-VITI-80). '

2.4. Y después de esto iqué?

- Normalmente la detencidn: si no tienen trabajo, se les detiene
por delincuente, al no poder justificar su subsistencia (30.000 pesetas de
entrada minima mensual). Y si lo tienen, por ilegales, al desatrofiar ac-
tividades laborales sin el oportuno permise de Ia Delegacién de Trabajo.
A lo mejor, también, por tener caducado el pasaporte. Estas redadas han
vepide siendo frecuentes en pensiones v lugares de trabajo v se han eje-
cutado, a veces, en condiciones nada respetuosas con lo elemental huma-
noé sin permitirles recoger sus pertenencias o cobrar los haberes deven-
gados. ..

Automéricamente son puestos a disposicidn de la Direccién General
de Seguridad v en trdmite de expulsidn del Territoric Nacicnal, si es que
no pasan a manos del juez especial de Peligrosidad Social v Rehabilitacidn.

— Y mientras tanto, son vecluidos en la cércel, en espers de ser ex-
pulsados o de contar con el dinero patz ello ¢ a falta de cualquier do-
cumento que no acaba de legar. Y asi aguardan, desesperados, en condi-
clones lamentables, dos v hasta seis meses: como en un juicio kafkiano,
Es de notar la indiferencia que, en tales cascs, suelen mostrar los fun-
cionarios de sus respectivos consulados, Hasta € caso de verse obligada
la Direccidn General a otorgar un «iftulo de viajes que haga posible Ia
expulsién o, sencillamente, a abandonarles en un puerto o en la escale-
rilla de wn barco o en las montafias fronterizas con Francia para que se
fas atreglen,

— Para terminar siendo expulsades. La conduccién en coches celula-
res hasta los puertos de posible salida (Algeciras, Las Palmas, Alicante...},
ha supuesto verdaderos calvarios,

Y no se trata de casos aislados. Son centenares los extranjeros que
corrieron v estdn corriendo semejante suerte, siendo estas expulsiones
cada vez mayores: 2,529 fueron los expulsados en el afio 1977. Sélo en
Barcelona v en el afic 1979 fueron detenidos 490 v expulsados 397. Se
trata de todos aquellos que no pudieron acredizar medios de vida (:cémo
hacerlo si no trabalan®) o que resultaron ¢sospechosos» contra la pactfica
convivencia, '
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25, Lo gue resuliaria weds prave

Serfa el hecho de que entre nosotros se olvidara que, ademds de
«luerza de trabajor, son personas, con unos hijos y una coltura propia
y rica v una religion digna de 1odo respeio,

Lo clerto es que:

® Tratdndose de servicios en orden a estos derechos v que les serfan
debidos por su simple condicién de hombres, no hemos pasado de algu-
na esporddica, insignificante atencién y siempre a nivel de Ia limosna,
de lo precario,

® Y cierto también, el que estin saftando brotes de xenofohiz entre
nosotros. Concretamente los periddicos y revistas de la regidn catalana
denuncian insistentemente en estos dias a «bandas racistas que atacan
en las Ramblas a los norteafricanos» v destacan pintadas como «Moros, nov,
que salpican las parcdes de sus calles. Cierto que tales grupos parecen
haber sido conirolados, pero también lo es el que fueron puestos inme-
diatamente en libertad.

26, Dos acotaciones @ todo lo anterior
Las creemos oportunas ahora, para ir ya fijando criterios.

12 Con lo dicho no nos declaramos partidarios de ung entrada in-
discriminada de extranjeros en esta Espafia azotada por el pato. Mis ade-
lante pediremos que legalmente se regule el ingreso de los mismos para
evitar, de una parte, las situaciones de explotacién v, de otra, las ten-
siones soclales v xenéfobas,

Pero esto no impide ¢! que reconozcamos y defendamos:

a) que cualquier estranjero, esté donde esté, es persona humana e
hijo de Dios, con unos fundamentales derechos que es ineludible el
proteger;

b) y més si, como puede probarse, muchos de ellos fueron aceptados
clandestinamente v la gran mayorfa utilizados desde la marginacién cuan-
do convino a nuestros intereses econdmicos;

¢) vy no olvidando, por otra parte, que normalmente se les sitfia en
puestos que no ocopa el trabajador nacional por su peligrosidad, falta
de limpieza o de rentabilidad. En este sentido se expresan, ademds, las
ordenanzas que regulan ¢l empleo.

22 Por supuesio que no se pretende el bacer mbrtires de todos estos
hermanos v que desgracladamente entre ellos no faltan quienes merecen
el peso de la ley:
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2l buentes solventes (Direccidn General de Seguridad) nos hablan
de algunos miles (res mil} de maleantes, fundamentalmente latinoameri-
canos, detenidos en nuestras cdreeles. Que esta simacidn haya de ser re-
mediada es algo evidente.

b) Pero esa estricta minorfa de delincuentes internacionales ho pue-
de ser alegada en ningdn modo para atacar indiscriminadamente a los ex-
tramjeros en Espafia, quienes, muay al contrario, por las penalidades que
sufren v la explotacién de que suelen ser objero, merecen naestra mixima
solidaridad. Y, ya en esta linea, «los laboralmente indocumentadoss no
deben ser igmalados, como ahora ocutre, con los delincuentes v habrd
que conseguir de inmediato al que «se humanicens los modos de ejecu-
cién de nuestras actuales leyes.

111, TINA LEGISLACION ARBITRARIA Y DISCRIMINATORIA PARA FL
INMIGRADO ECONOMICO

Lo coberente seria el que agui concediéramos dal extranjero aguellos
derechos que, con tanto ehinco, reivindicamos para los nuestros en Furo-
pa. Pero parece gue nos queda largo camino hasta comseguir la equipa-
racién del extranjero en derechos socidles y profesiondles con los traba-
jadores espafioles, su no discriminacion social v el debido ejercicio de
sus libertades piblicas.

31, A pesar de las buenas intenciones

No obstante la belleza programdtica de! articulo 13 de nuestra Cone-
ritucion, estdn atin pendientes de aprobacién por las Cortes Espafiolas la
Ley de Extranjerfa y, en otro planc, la Ley de Asilo Polftico. Mienttas
esto suceda, las autorizaciones de permanencia o residencia v de trabajo
son los dos problemas mds acuciantes v graves de los extranjeros en Es-
paita, por estar sometidos todavia a la vieja normativa legal sobre extran-

jeros, que, preseata un cardcter restrictivo v discrecional como enseguida
Veremos.

Como pieza de museo queda la honrosa excepcidn de la Ley de
3-XT1-1969, que equipara en matetia de permiso de trabajo a los latino-
americanos, portugueses y fifipinos con los espafioles. Ley ésta gue no se
aplica, aunque esté vigente, por haber sido suplantada paraddgicamente
por normativas posteriores de range inferiot, como son el Decreto Ley
1.874/1978 o ta Circular nidm. 2.896/4/78 de la Direccién General de
Asuntos Consulares que veremos enseguida.

3.2, El del 74, un decreto resivictivo

Nos referimos al 522/74 de 14 de febrero que atin regula ta entrada,
permanencia v salida de extranjeros,

[
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L. Fija en tres los categorias de éstos:

—- Transedntes, aquéllos que se encuentran en visita turfstica o
simifar,

~— Los que gozan de un permiso de permanencia, Permiso de per-
manencia es la autorizacién concedida a guienes necesiten per-
manecer en Espaiia mds de los tres meses que antoriza la visita
furfstica. Sen permisos: ordinarios, que se tenuevan por tres
meses, o especiales, validos por un plazo superior a tres me-
ses, pero sin que excede de un afio,

- Los que gozan de un permiso de residencia. Titulo que se con-
cede a quienes gozando de un permiso de permanencia justi-
fiquen debidamente su necesidad de residir por un tiempo mds
prolongado v la duracién indefinida en Espafia,

2. Competencia «discrecionals de la Direccion General de Seguridad,
en cuanto a la concesién de permisos, su anulacién v expulsién. Las causas
por las que puede actuar la autoridad policial sen indefinidas y por ello,
expuestas a valoraciones subjetivas, tales como «forma de vida, activida-
des' que desarrolle, conducta, relaciones que mantenga ‘el extranjero’s...

Asi, esta incidencia policial v la vaga descripcién de Ios motivos, si-
tlan al exiranjero en una posible inseguridad juridica y en una prdctica
indefensién,

3.3, Posteriores normativas gue limitan devechos

~ La Circular nim. 2.896/4]78 de la Direccién General de Asuntos
Consulares. '

Esta Circular establece que los extranjeros que pretendan prorrogar
su estancia en Espafia por mds de noventa dfas, término del visado nor-
mal de turista, deberd gestionar, previamente, el correspondiente visado
de permanencia en el respeciivo Consulado espafiol del pafs de origen
antes de emprender ¢! vizje, y que Ins que no Io hagan de este modo, no
tendrdn derecho a permanccer en Fspafia mds de noventa dias ni a solici-
tar prérroga de permanencia.

Lstas disposiciones afectardn especialmente & los exiliados politicos, ya
que no pueden planificar su emigracién, sino que se ven obligados a
salir para salvaguardar su liberrad v su vida.

Y sobre todo porguepara fn obtencidn de este visade especial, el
Consulado espadiol exigivd la presentacidn de certificados de buena con-
ducta, expedidos precisamente por los servicios represivos de cada pafs,
de los que huve el persesuido politico.
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La consccuencia practica serd gue avmente ¢l mimero de extranjeros
en situacion irregular v las entradas clandestinas,

— Real Decreto 1.8747/1978 (10-Vifl-/78)

A su tenor, el otorgamiento y renovacién de los permisos de trabajo
se efectuardn previo informe de las Comisiones Provinciales del Gobierno
y previa expedicién o prérroga del correspondiente permiso de permanen-
cia o autorizacion de residencia. Ambos conjuntamente.

Razones de orden publico pueden impedir la concesidn, La Jefatura
Provincial de Policia decidité en dltima instancia. Ademds, este decreto,
como la anterior Circular, no hacen mencién alguna al régimen legal apli-
cable a los latinoamericanos, portugueses y filipinos en materia Jaboral
que establece equiparacién de derechos con los ciudadanos espafoles
(Ley 30.12-1969 y Orden Ministerial 15/1970).

Por otra parte, continfan vigentes las disposiciones del Decreto
52271974, no modificadas.

Contra una parecide normativa quisiéramos liberar a los nuestros en
Europa, porgue por experiencia, conocemos sus dolorosas arbitrariedades.

IV, REFUGIADOS POLITICOS, UN PROBLEMA SIN RESOLVER

En Espaiia se calcula que baya entre 30.000 y 50.000 personas que
podrian entrar en el status juridico del vefugiado. La mayor parte de
ellos son latinoamericanos.

Ese status juridico esté codificado por la Convencidn de Ginebra de
1951 v el Protocolo de New York de 1967. O sea: wun refugiado es una
persona —explica Gilbert Jaeger, Director de la divisidn de Proteccidn
del ACNUR—, gue se halla fuera de su pats cuya nacionalidad tiene (o de
st pais de residencia babitual) y gue teme con raxdn ser perseguido por
su raza, veligion, nacionalided o por sus opiniones politicas.

4.1. Muchos, a wiveles de supervivencia

En las Ramblas de Barcelona o en las aceras de la Gran Via madri-
fefia; vendiendo libros o pendientes y pulseras; en el Rasteo o en las
plavas veraniegas. Alli estdn: la mayoxfa, latinoamericanos. Muchos son
profesionales, ex estudiantes, o personas que en sus pafses de origen des-
arrollaban una actividad més especializada.

L.a Polica viene v los echa del lugar. Muchos comerciantes protesian,
al ipual gue algunos peatones por la falta de espacio para caminar por
Tas calles de Madrid. Ellos, obstinadamente, cambian de esquina, levantan
sus mesas, regresan, Reclaman allf o en ¢l Ayuntamiento el derecho a
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sobrevivie. Un derecho, por otra parte que estdn haciendo valer desde el
momento en que se han sentido perseguidos, o cuando sobrevivieron a
las toriuras o Ia prisiéa. Son refugiados. Qué se hace con cllos?

4.2 Con atros problemas invaivebles

& £l del trabajo, por eiemplo, que se les vuelve mds imposible ante
faelevada tasa de desempleo en Espada.

® Sin atencidn samitaria, que por ahora sélo pusden tenes cuienies
tienen un trabajo con Seguridad Social o pueden pagar un servicio privado,
Un estudio realizado por ¢l Fondo Internacional de Tntercambio Usiver-
sitario (FEHU) verificd que Ja mayorfa de los exiliados no gozan de Se-
guridad Social,

sdlo e 20 por 100 de las parejas de latinoamericanos con hijos en Ma-
drid v ¢ 15 por 100 en Barcelona, tienen sus hijos en escuelas gratuitas,
Y alganos de fos entveviscados para ese estudio afirman que gastan en
escolaridad hasta ¢l 40 por 100 de sus ingresos,

® Owo problema, of de los wisios. ¥ estudio del FIIU explica que

® La cuestion de los estudios v carrelativamente, de las profesiones,
afectan tambidn a los adultos. De los encuestados por el FITU el 35 por
1060 wuvieron que interrampir sus estudios univessitarios al marcharse el
pals de origen, v el 32 por 100 regresaron de la universidad. Sin embargo,
en Espana solo el 12 por 100 estd matriculado en alguna carrera v un
2G por 100 realiza estudios en algin centro o academia debido a la falta
de recursos ccondmicos.

® Inue Ins trabas administrativas puestas en el pais natal, mds las
existentes en Hspafa, convalidar un titulo universitario suele sor una ta-
rea de farga duracidn. El trémite es penosa v generalmente arbitraria su
resolucion, EI FITU dice que Ta poblacion de refugiados latinoamericanos
€5, en su mayoria, profesional o estudiaba en la universidad ¥ gue, por
lo tanto, no puede pensarse que esté subermpleada en Espaa, sino que
no puede ejercer Jegalmente su profesién. Son ya muchos los espafioles
que opinan que es lamentable o] que tantos profesionales, que podtfan
signiticar un valioso aporte en las faculiades de aqui, no puedan acceder
a ellas.

Porque Ia cantidad de latinoamericanos gue hay en Espafia no son un
clemento agravante del paro v, si se les permiticse integrarse, es mucho

o que podrian hacer caltural v socialmente,
Jue p ¥

® Y algo mas grave, son rechazados. Dentro de la sociedad espafiola
no existc un criterio homogéneo frente 2 la cuesticn de los refugiados,
No falian las voces de gente de izquicrdas que protestan por la Hegada
de cubanos. Y alli van a coincidir con los aue se guelan por la presencia
de latincamericanos «justo en este momento de crisios. Lo realidad es
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que los vefugiados estdn aqul v gue hay wn deber humanitario—uang 50-
Hidaridad--cue dignifica a quien la ejerce para con ellos.

@ Dxisiencias rofas. Diversos estudios psicolégicos realizados nos de-
muestran gque el refugiado sufte una serie de conflictos v trastornos que
no pueden ser superados sin a comprensién profunda por parie de la
sociedad en Ta gue busca amparo,

Los refugiados son——como decfa en una conferencia Elba Tzarduy, psi-
cologa de ACNUR-—gente en duelo. Han perdido el contexto social que
les daba idenddad, han perdido desde seres queridos hasia los signos mds
inmediatos de una realidad que era la suya y les devolvia una imagen de
5§ InisImos.

Los refugiados tienen, ademds, serios problemas para reconstruir su
vida dado gue la presencia moral de los muertos, los desaparecidos, los
amigos presos alld acarrean serias culpas cada vez que se disponen o se
uhren disfrutande algo aqui. Se siente hasta la culpa de estay vivos.

4.3, Sin que acierte, tampoco, nuesira legislacidn

A pesar del buen esphritu de lz Constitucidn, de numesivo rubricado
deseo de cumpliv con la Declaracién Universal de los Derechos del Hom-
bre, y del reto que supone para Espaiia la gemevosidad de wnos pueblos
gue, olrera, acogiercin a los nuestros.

Veamos en una perspectiva bistdrica, la situacidn legal del exiliado,
situacidn que, en parte, coincide con lo dicho sobse el inmigrado econdmico.

1. Ley de diciembre de 1969 y Orden de enero de 1970:

— Latinoamericanos, portugueses, brasilefios, andorranos, filipi-
nos, equiparados al obtero espafiol, no necesitardn permiso
formal de trabajo. Les bastard un registro especial en el Mi-
nisterio de Trabajo a efectos censales. Asf se tratd 2 los es-
paficles en América Latina.

— Pero, cambiadas fas cosas, se convierten en letra muerta.

2. Decreta de 28 de abril de 1978:

— Cualquier extranjero, incluidos los latincamericanos, necesitan
un visado especial del Consulado espafiol en el pais de origen,
iostificando medios econdmicos, contrato de trabajo en Es-
pafia v motivos de la peticién. Ello si guieren prorrogar su
estancia en Espafia por més de noventa dias.

Decreto

T

fe 10 de agosto de 1973, para completar al anterior:

SHea 2 todos los extranferos ue descen realizar wna activi
luctativa en Bspafia, a que soliciien permisco de trabajo

334




COMISION EPISCOPAL DE MIGRACION

y de residencia anie el Gobernador Civil que, por razones de
orden piblico, puede denegarle.

Jo

Un nucvo Decreto 1.874/78, también restrictivo:

— Tanto el permiso de trabajo como el de residencia deben so-
ficitarse conjuntamente ante el Gobierno Civil, quedando en
manos de la Jefatara de Policia el decidir si se otorga o no la
residencia.

— Los agentes de la avtoridad podrdn exigir a los extranjeros,
previo paso por la frontera, que acrediten la posesién de re-
cursos econdmicos suficientes para su sostenimiento durante
el perfodo de estancia v para el retorno al pafs de proceden-
cta. Tista medida es preventiva para aplicarla a cualguier mo-
mento con Jos miles de latinoamericanos que cada tres meses
van hasta la frontera v vuelven a entrar como una via de
conservar su condicidn de turista, cuando en las ventanillas
se les cierran las puertas para acceder a otra categora.

Todas estas disposiciones obstaculizan atin mis el va dificil proceso
de asentamiento y estabilizacién del refugiado residente en Espafia y hace
imposible la llegada de otros que deben abandonar sus patvias, victimas
de la misma persecucion.

4.4, Por fin, una regulacicn provisional de la situacién del refugiado

Con la Orden Ministerial de 16 de mayo de 1979, Hasta estos mo-
mentos, les refugiados llegados a Espafia habian de acogerse a la legislacion
vigente en materia de extranierfa. Sobre todo a la desfasada Ley de 1794,

Esta Orden establece la forma de obtener €l reconocimiento del status
de refugiado, pero no especifica qué contenido va a temer dicho status,
va que ello queda sujeto a }a Ley de Asilo que todavia no existe, Como
expresé CEAR en julio de 1979 no queda en claro qué ocurre con los
derechos de aquellas personas que residiendo en Espafia, v habiendo re-
gularizado su situaciés conforme a la reglamentacion vigente (por ejem-
plo, Lev de 1969) se refugiasen en esos derechos total o parcialmente.

Esto dftimo, al parecer, puede ocurtir cuando se lee en la Orden del
16 de mayo, que la concesién de autorizaciones de residencia v el otor
gamiente de permisos de trabajo a personas que hayan obtenido el re-
conocimiento de la condicién de refugiados en Fspafia, deberd regirse
por el Decreto 522/74 v el Real Decreto 1.874/78, con lo cual vuelve
a no tenerse en consideracion la Ley de 1969 y la Otden Ministerial e
1970 en lo que respecta a equiparacidn de derechos entre los trabajado-
res espaftoles v los latinoamericanos, andorranos v filipines.

Respecto del Decreto 522/74: mediante éste la autoridad gubernativa
puede retirar cualguier autorizacidon de residencla o permiso de perma-
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nencia «por las relaciones que mantengan, forma de vida que lleven y
otras causas anilogas».

La Oeden Ministerial del 16 de mayo daba un plazo hasta ] 1 de
septiembre de 1979 para presentarse a solicitar el refugio. Presiones de
organismos de solidaridad hicieron que se alargase el plazo hasta el 15 de
octubre de 1979. Pero no se acabaron los problemas. En la aciualidad,
segtin lo ha verificado € equipo de jutistas de CEAR, la Comisarfa Ge-
neral de Documentacién no estd aceptando solicitudes de refugic una
vez que se vencid el plazo.

Muchos ciudadanos latinoamericanos no solicitaron el refugio por des-
conocimiento o por temor—hay que recordat que sonr personas que huyen
de una fuerte represidn estatal—a revelarse como indocumentados y aco-
gerse a una Ley de Asilo gue nadie concce. Por otra parie, hay muchos
ciudadanos, por ejemplo los uruguayos, a quienes su embajada no les re-
nueva el pasaporte una vez gue ha vencido, con lo cual han quedade in-
documentados despuds del 15 de octubre. Pero ahora no se les acepta
fa solicitud de refugio.

4.5, El Estatuto del vefugiado dnica v definitiva solucidn

Desde el punto de vista legal es obvio que la tinica respuesta al pro-
blema planteado puede venir por el camino de la sancién de una Ley
que reglamente los principios contenidos en los instrumentos internmacio-
nales (sancionados va por Hspafia), garantizando luego debidamente su
aplicacién mediante la participacién de los organismos interesados en la
proteccién de los derechos humanos: el Alto Comisionado de las Na-
cienes Unidas para Refugiades v el derecho a un recurso judicial.

Pero..., Ia Ley de Asilo Politico avanza con desesperante lentitud,
mientras fa legislacidn en vigor, antes apuntada, supone un serio obs-
ticulo a los derechos del Refugiado.

46. No fata guien se preocupe del Refugiado

Afortunadamente existen diversas arganizaciones que suplen lo que
todavia no hace la Administracién. Ademas del ACNUR, existe ¢l CEAR,
agencia voluntaria no gubernamental que se ocupa de asesorar y ayudar a
los refugiados en el terreno laboral, juridico vy de integracién social. Ade-
més estda poniendo en marcha un programa de asentamientos para crear
puestos de trabajo.

También trabajan por los refugiados, entre otras organizaciones, Cé-
ritas, que cuenta con un departamento especial para refugiados; la Igle-
sia Evangélica Espafiola, que cuenta con una oficine para refugiados, des-
de 1a cual se prestan diversos servicios, v la Comisién Episcopal de Fmi-
gracidn, Ta Cruz Roja Espafiola se ocupa de aquellos que entran en el
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terreno juridico del refugio polfiico reconocido con asistencia econdimica,
médica v social.

V. ACTUAR ANTES 0F GUE SEA TARDE
Nos lo advertian los Obispos de Africa del Norte:

«lodos los bombres de fe y de bonor estin obligados a prevenir un
mal que no serig fdcil curar en lo sucesivo... Y tal amenaza no es iluso-
ria: wiene glestigneda por lo que se dice se escribe v se realiza.s

Sugerimos algunas medidas urgentes ¢ inaplazables.

3.0 A wiveles de estructuras
ay Politicas:

— Que las clasicas normas protectoras de los extranjeros sean susti-
tuidas por las normas minimas—e«standard internacional de civilizacidns
que protegen a todo hombre en sus derechos fundamentales humanos v
que deberdn primar sobre cualquier derecho interno estatal. Ello deberd
Yevatnos a un replanteamiento global de nuestra politica de extranjeros
habida cuenta de los dltimos avances en materia de derechos del hombre.
Iasta pasar de la sitaacidn jurfdica precaria actual, a una condicidn de se-
guridad general v sermanene.

— De inmediato, la enulacidn de todas las disposiciones legales gue
estén en contradiccién con los convenios internacionales suscritos por Fs-
pafia. Y establecer acuerdos bilaterales con los pueblos que nos suminis-
tran mane de obra extraniera.

‘‘‘‘‘ - En aplicacidn del derecho de reciprocidad, conceder los derechos
politices ciudadanos, a nivel municipal, a los inmigrados extranieros on
Espafia, con un cierto tiempo de residencia y que procedan de pafses que
reconocen los mismos derechos a Jos inmigrados espafioles. Habrd que
posibilitarles presencia en los centros que deciden sobte su destino, 4
través de sus normales organizaciones.

-~ Y en cualquier caso, que se «humanice» el mismo cumplimicnto
de nuestras actuales leves, salvando siempre. en ¢l modo, Ia dignidad de
auicnes sufren el pese de Ia lev.

by Econdmico-sociales:

~ La vegulacién de entrada de los inmigrantes trabajadoves con ef
fin de evitar situaciones inhumanas de explotacidén v tensionss sociales
v xendfobas, dado el indice elevado de pare.
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— Fquiparacion con los demds trabajadores espanioles en derechos
faborales, sindicales, sociales v civicos, tales como seguridad, acceso
viviendas, preformacién, formacién escolar v profesional, retiro, ayuda a
subnermales, ancianidad, maternidad,

— ue el convencimiento o la fuetza de la lev consigs que nuestros
empresarios se abstengan de contratar ilegalmente o inmigrantes clandes-
finos v eviten éstos todo contacto laboral con «prestamistass, verdaderos
traficantes de hombres,

— Creacidn de centros culturales v apoyo al asoclacionismo de los
extranjeros en Fspafia. Convalidacidn de titulos v diplomas, organizacidn
de estructuras de enseflanza de la lengua y cultura de origen para los
trabajadores extranjeros v sus hijos, integrados en ¢l sistema educativo
espadol,

—~~ Creacién inmediata de servicios de orientacidn y aynda a estudian-
tes, temporeros, refugiados e inmigrados. Estos palpan ordinariamente
pna especie de racismo entre nosotros.

— Un esfuerzo por evitar cualguier gesto gue suponga racismo v Ia
denuncia enérgica, siempre gue se conculquen elementales derechos de
fa persona humana,

5.2, En favor del refugiado

Is verdad gue en Espafia se ha llevado a cabe un importante trabajo
v se ha dado un gran paso en favor de los refugiados con estos ires hechos:

— Reconocimiento constitucional del derecho de asifo.

— Razificacion de los instrumentos juridicos intermacionales de la
Convencidn de Ginebra.

— Adopcién de normas de procedimiento para la regulacidn provisio-
nal de la condicién de refugiade.

Sin embarge, atn estdn pendientes de aprobacidn por las Cortes la
Lev de Asilo v la Ley de Extranjerfa, demoradas en base de otras ur-
gencias legislativas,

Micntras csto sucede el refugiade continuard encontrindose en Es.
pafa en situaciones muy precarias, hasta el punte de que la cuestidn de
la kegalidad en Espafia resulte cada vez mds dificil ¥ cabe prever que las
autoridades espafiolas apliguen medidas represivas (expulsidn, por ejem-
plel, o que muchos se vean en la necesidad de continuar caminos de exi-
lio a otros paises.

® U'n evitacién de ello, voces autorizadas solicitan:
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— Que la Cireular 2.896 de Ia Direccidn de Asuntos Consulures,

no sea aplicable o los latnoamericanos que se encontraban en
Fspana a la fecha de su entrada en vigor, aunque después de
ella salgan transitoriamente del territorio espariol,

- Que la Ley del 30-12-69 v la Orden Ministerial de 15-1-70,
estén en plena vigencia, v que, en consecuencia, sus beneficia-
rios puedan trabajar en Espafia sin necesidad de obtencién ore-
via de permiso de trabajo.

-~ Que se otorgue documentacién espafiola que legalice la situa-
cién de los refugiados gue mo poseen documentacién en regla
de sus pafses de origen, o que no pueden obtenerla de sus res-
pectivos consulados en Hspafia,

— Que si bien urge la sancién del Fstatuto del Refugiado, el mis-
mo no puede contravenir los derechos de los exiliados llegados
a Espafia con anterioridad 2 la misma, cuya incorporacién a la
sociedad espafiola debe hacerse por las leyes y reglamentaciones
vigentes en el momento de su llegada.

— Reconocimiento automdtico del derecho de residencia v de tra-
bajo a todo exiliado a quien haya sido reconocida su condicién
de refugiado, sin necesidad de cumplimentar los trdmites de la
legislacién vigente, que en materia de extranjerfa (Decreto
522/74 y 1.874/78) establece para aquellos extranjeros que
pretendan residir v trabajar en Fspafia,

— La creacién de un Grgano especializado que sea el tnico com-
petente para el otorgamiento de la condicidn de refugiade, o
fa expulsién de los mismos en los casos extremos previstos;
drgano cuya composicién debe ser plural v con participacién
de todas las esferas de la Administracién que estén implicadas,
asf como de la Oficina Delegada de ACNUR,

— Reconocimiento del derecho a la asistencia de letrado, tanto
para cualquier incidencia que pueda surgir en la situacion del
que tenga la condicidn de refugiado, como para la presentacién
v posteriotes tramites de esta condicién.
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