La politica agricola
de la Comunidad
Econdmica Europea

Por Antonio Barrigo®

Estamos viviendo en ia actualidad unos momentos de gran incerti-
dumbre, sobre todo entre los profesionales del sector agrario, por la pré-
xima incorporacién a las Comunidades Europeas de Espafia, debido,
principalmente, a la avalancha de noticias que por doguier nos llegan,
desde numerosas fuentes, con numerosas versiones que unas veces nos
levantan el &nimoy nos abren un camino a la esperanza de mejores pers-
pectivas para nuestra agricultura y sus hombres, y otras nos pintan un
horizonte pleno de nubarrones y de catdstrofes.

También son numerosas las conferencias, y seminarios que diaria-
mente se pueden ver anunciados en prensa sobre las consecuencias que
laincorporacién de Espafia a la CEE va a traer sobre el sector agrario, con-
siderando en conjunto a la actividad econdémica y a los hombres que la
ponen en marcha y la ejecutan. Por lo tanto, en este estudio no me voy a
referir ni a concretar a ningdin sector en particular, sinc que més bien, voy
a intentar, y espero conseguirlo de alguna manera, que conozcamos las
reglas de juego con las que tenemos que jugar nuestra partiday podamos
realizar las mejores bazas de la misma, prepardndonos con tiempo yade-
cuando, lo mejor que podamos, nuestras empresas agrarias a la norma-
tiva de la Politica Agraria Coman.

Adn es aventurado, bajo mi punto de vista, el opinar si en un determi- .
nado sector o producto nos va a ser ventajoso o desfavorable el Acuerdo
de Adhesidn, ya que se desconoce la letra pequefia, que eslo gue se estj
negociando y es lo verdaderamente importante para poder hacer un
andlisis exhaustivo y profundo para sacar consecuencias vélidas. Y antes
de entrar en el tema, quiero que quede claro, en mi modesta opinién, que
nuestra entrada en las Comunidades, por muy mal que nos pueda ir es
muchisimo mejor que quedarnos fuera de elia.

Los primeros intentos de unificaci6n de los mercados agricolas euro-
peos comenzaron en los afios 5C con el proyecto PFLIMLIN y los primiti-
vos planes MANSHOLT y CHARPENTIER. Todos estos intentos fraca-
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saron, entre otras razones, porque se limitaban exclusivamente al
sector agricola. . .

Efectivamente ya en los trabajos preparatorios de la creacion del
Mercado Comtin, se vio 1a necesidad de incluir la agricultura junto con el
resto de los sectores de la economia. Asi se afirmaba en el Informe
SPAAK sobre agricultura, presentado en la Conferencia de Messina gue
sirvi6é de preparacién para la firma del Tratado de Roma.

Es en los origenes de la propia CEE {firma del tratado de Roma el
1-1-1958) donde se hailan los comienzos de la Politica Agricola Comin
{PAC). Alli surgié la CEE y alli mismo se decidié que era necesario incluir
la PAC.

Asi el Tftulo 1l {articulos 38 a 47) del Tratado de Roma versa sobre la
Agriculturay en el articulo 39 se definen los objetivos fundamentales de
la misma. Para alcanzar dichos fines se habilité, como primer instru-
mento de la PAC, la ORGANIZACION COMUN DE MERCADOS (OCM)
(art. 40) que, como veremos, puede tomar formas mas o menos evoiu-
cionadas, segtin los productos afectados. Ademds, la OCM podria incluir

.cuantas medidas se estimasen oportunas para lograr los objetivos
de fa PAC.

El Tratado se limitd a establecer los procedimientos y |08 objetivos
bésicos, dejando a las instituciones de la Comunidad, desarrollar ade-
cuadamente la PAC que fuera més oportuna.

La primera oportunidad fue en el mes de julio def aflo de la firma, en la
conferencia de STRESSA, donde se elaboraron dichas {fneas fundamen-
tales. En la resolucién final de dicha Conferencia se delimitaron las
siguientes directrices que debian inspirar la PAC.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Los primeros intentos de unificacién de los mercados agricolas euro-
peos, comenzaron en los afios 50 con el proyecto PFLIMIN vy los primiti-
vos planes MANSHOLT y CHARPENTIER. Todos estos intentos fracasa-
ron, entre otras razones, porque se limitaban exclusivamente al sector
agricola.

Efectivamente, ya en los trabajos preparatorios de la creacién dei
Mercado Comun, se vio ia necesidad de incluir la agricultura junto con el
resto de los sectores de la economia. Asi se afirmaba en el informe
SPAAK sobre la agricultura, presentado en la Conferencia de MESSINA
que sirvié de preparacién para la firma del Tratado de Roma (TR).

Es en los orfgenes de la propia CEE (firma del TR el 1-1-58) donde se
hallan los comienzos de la PAC. Allf surgid la CEE y atlf mismo se decidid . .
que era necesario incluir la PAC.

El Titulo Il {(arts: 38 a 47) del TR versa sobre la Agricultura, y el art. 39
define los objetivos fundamentales de la misma. Para alcanzar dichos
fines se habilité, como primer instrumento de la PAC, la Organizacion
Comtin de Mercados (OCM) {art. 40) que, como veremos, pueden tomar
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formas mdas o menos evolucionadas, segin, los productos afectados.
Ademas la OCM podria incluir cuantas medidas se estimasen oportunas
para lograr los objetivos de la PAC.

Ei TR se limité a establecer los procedimientos v los objetivos bési-
cos, dejando a las instituciones de la Comunidad, desarrollar adecuada-
mente la PAC que fuera més eportuna.

La primera oportunidad fue en el mes de julio del propio 1958 en la
Conferencia de STRESSA, donde se elaboraron dichas iineas fundamen-
tales. En la resolucién final de dicha Conferencia, se delimitaron las
siguientes directrices que debian inspirar la PAC.

— Estrecha correlacién entre las politicas de estructuras y de
mercados,

- Equitibrio produccién-consumo, habida cuenta de las posibilida-
des de importacién/exportacion.

— Avyuda a las regiones y explotaciones desfavorecidas.

~- Mejora de las estructuras agrarias, con miras a aplicar a los medios
de produccidén una remuneracién comparable a la de otros sectores.

— Dada la estructura familiar de la agricultura comunitaria, basarse
en ella para incrementar su capacidad econdmica y competitiva.

La Comisi6n elaboré la propuesta de PAC que el Consejo hubo de
aprobaren 1959y 1960. Tras dicha aprobacidn, se establecia un periodo
de 10 afos para sustituir los sistemas de apoyo nacionales por los comu-
nitarios y suprimir la proteccidn entre paises miembros. Pero fue en
1968, un afio y medio antes de lo previsto, cuando se tlegd al precio
comin, tras una serie de pequefas crisis, hasta que en 1964 se logré
concretar un precio comdn para los cereales, que permitié abordar luego,
el resto de los precios comunes de los demas productos, yva que ios
cereales son materia prima fundamental en otras producciones agrope-
cuarias o, por vfa indirecta, incluso de otras producciones.

En la actualidad ia PAC —resultado de un largo proceso que se inicia
en la Conferencia de STRESSA-—, se compone de los siguientes
elementos:

La OCM. Principios y sistemas de reguiacidn,

La politica de estructuras agricolas.

La financiacion de la PAC.

La armonizacién de las legislaciones nacionales en materia
de agricultura.

PN~

Por lo tanto, es de resaltar la importancia de la PAC en el proceso de
integracion. Como hemos visto los origenes de fa CEE se confunden con
los de la PAC; esto no es una casualidad, sino que la PAC estd en la
médula de la evolucién de las CC.EE., de tal forma que sinuna PAC, la CEE
no pasaria de ser una zona de libre-cambio. Esto es asi porque una PAC
precisa de unos precios comunes, de unas instituciones comunes, de
una financiacidn, de una estrategia comercial comin frente al exterior de
los que no pueden Hegar a disponer una Zona de Libre-cambio.
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El Tratado, por el que se crea la CEE, reserva un importante papel a la
agricultura. Pero antes de llegar a ello, tuvieron gue resolverse importan-
tes problemas, dado que, en el momento de la redaccion del Tratado, la
situacidn de las agriculturas de los 8 paises fundadores diferian
notablemente:

— As{ por ejemplo, mientras en Bélgica la poblacién activa agraria
era solo el 8%, en ltalia superaba el 33%y, en algunas zonas del sur de Ita-
lia, era del 60%. Asimismo, las divergencias eran sensibles en cuanto a
las cifras de la contribucién de cada agricultura al PIB de su respectivo
pais, los precios, etc.

— Pero también las politicas agricolas de los 6 eran muy distintas, e
incluso contradictorias. Algunds paises aplicaban unos principjos libera-
les (Benelux), mientras que otros habfan instaurado sistemas muy protec-
cionistas (Francia, [talia...).

Como tal heterogeneidad no disuadid a los autores del TR de crear
un PAC, puesto que:

1. Resultaba inconcebible crear un mercado comdn soslayando un
sector de tal importancia. Todavia hoy resuita evidente que un posible
retroceso en la libre circulacién de productos agricolas constituiria el fin
del libre cambio industrial entre los paises de la CEE. La apertura de las
fronteras y la supresién de los obstéculos a los intercambios comportan
un cierto equilibrio de las corrientes comerciales entre estados miem-
bros, de los cuales unos son “més agricolas” y otros “més indus-
triales”.

2. Ei mantenimiento de las politicas agricolas divergentes llevarfa a
poner grandes trabas en la realizacién de los demds capitulos del Tra-
tado, tales como el mercado comin de la industria y servicios {en particu-
lar, en la industria alimentaria), libertad de competencia, etc. Ahora bien,
tameta final de la CEE no consiste solamente en liberar sus intercambios,
sino tambien en integrar globalmente las economias de los paises
miembros.

Inevitablemente la PAC surgié como algo necesario, habida cuenta
de sus ventajas potenciales, tales como:

~— Brindar a sus agricultores un mercado mas amplio, favoreciendo la
extension de sus producciones, el incremento de la productividad y esti-
mulando, incluso, nuevas producciones.

— Incrementar las posibilidades de competencia que favorece Ia
especializacién y la complementariedad de las agriculturas de los
paises miembros.

— Proporcionar al consumidor los beneficios de la produccién en
mayor escala y no dependiente de las fluctuaciones del exterior, etc.

— Porotrolado que las crisis surgidas en la PAC, hayan sido de orden
financiero, institucional o monetario, han supuesto graves crisis en la
propia CEE, pero que una vez se han resuelto, han comportado no sélo
una mejora en la integracién de |as agriculturas, sino ademds pasos hacia
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adelante en el propio proceso de la integracién (a este respecto, podra
citarse como ejemplo més reciente el del Consejo de Fontainebleau, en
que la solucién al problema de la contribucién financiera del Reino Unido
vy el de la progresiva eliminacién de los importes compensatorios mone-
tarios, han llevado a un incremento de los recursos propios, a una previsi-
ble ampliacién de la CEE vy a la aprobacion del proyvecto de unidn polftica
del Parlamento europeo).

108 OBJETIVOS DE LA PAC

Dichos objetivos, enumerados en el art. 39 del tratado, son los
siguientes:

— Incrementar la productividad agricola fomentando el progreso
técnico y asegurando el desarrollo racional de la produccidn agricolayla
utilizacién dOptima de los factores productivos, en especial de Ia
mano de obra.

— Garantizar asf un nivel de vida justo a la poblacién agricola, en
especial, mediante el aumento de la renta individual de los que trabajan
en la agricultura.

- Egtabilizar los mercados.
- (zarantizar la seguridad de los abastecimientos.
-— Garantizar al consumidor suministros a precios razonables.

Una consideracion simultanea de los 5 objetivos, pone de relieve que
su logro. presentaria graves dificultades, pues puede afirmarse que son
contradictorios entre si:

- Porun lado, en la medida gue para asegurar un nivel de vida ade-
cuado a la poblacién agricola, sea necesario elevarios precios de los pro-
ductos agrarios, se puede estar poniendo en peligro el objetivo de asegu-
rar precios razonables para el consumidor.

— Ensegundo lugar, cabe esperar que precios elevados, en determi-
nados casos, generen excedentes de algunos productos, lo gue haria
peligrar la estabilidad de los mercados eurcpeos agrarios.

— Finalmente, porlaley de Engels (unincremento de larentainduce
qgue un % cada vez mencr de la misma se gaste en alimentacion, es decir,
que la elasticidad-renta de la demanda de productos alimenticios, es
inferior a fa unidad), el aumento de la productividad en la agricultura, con
una fuerza laboral dada, conducird a una reduccidon de la renta agraria
total, 0 a uha costosa politica de precios.

De ello ¢cabe deducir que los objetivos de ia PAC eran lo suficiente-
mente amplios, como para que dicha politica pudiera orientarse en ia
direccién deseada, sin quedar de antemano limitada en un marco rigido
que pudiera perjudicar a ciertos paises miembros en beneficio de otros,
dando satisfaccién a todos.

Por este motivo se convocé la Conferencia de Stressa, cuyo objetivo
era estudiar las diferentes politicas hasta entonces vigentes en los dife-
rentes Estados miembros, y definir una PAC.
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INSTRUMENTOS DE LA PAC: LAS ORGANIZACIONES COMUNES
DE MERCADOS Y SUS PRINCIPIOS

Siguiendo los principios del Tratado de Roma y las directrices de la
Conferencia de Stressa, enunciadas en la Introduccién, la Comisién ela-
boré un proyecto de PAC, conocide como | Plan Mansholt, que fue soma-
tido a la aprobacién del Consejo en 1960. E! proyecto, al igual que la
resolucion final de la Conferencia, liegaban a la conclusién de que era
necesario llevar a cabo:

— Una politica de precios.
— Una politica de reforma de las estructuras.

A pesar de ello, en 1962, tras superar la famosa crisis de la “silla
vacia” por parte de Francia, aprobd una PAC basada exclusivamente en fa
implantacién de una politica de precios.

El instrumento fundamental de dicha PAC es la OCM, que se fue esta-
bleciendo progresivamente y que hoy afecta a un 95% de la produccion
agraria total de la CEE. La OCM se basa en los siguientes principios:

a) Unidad de mercado.
b} Preferencia comunitaria.
¢} Solidaridad financiera.

La unidad de mercado contempla dos aspectos diferentes aunque
relacionados entre sf:

— La Libertad de comercio, esto es, supresién de todos los obsticu-
los que se oponen a la libre circulacién de bienes y factores de produc-
cidn intracomunitaria (sean o no agrarios), ya que la libre circulacién es
un principio de cardcter general en toda integracidn.

~- Precios comunes que, a diferencia de la libertad de comercio,
constituye un elemento especifico y diferenciador del sector agrario res-
pecto de los demds sectores. :

La inclusién de este principio en la PAC puede explicarse por dos
motivos: en primer lugar, dado que el principio de la libre circulacién es
de caracter general (agricultura, industriay servicio}, una PAC que no se
hubiera basado en dicho principio supondria una discriminacién en con-
tra de aquellos pafses miembros cuya actividad agraria tuviera una impor-
tancia econdmica relativamente mayor; en segundo lugar, una PAC sin
precios comunes, proporcionarfa una ventaja relativa para el sector
industrial de aguellos pafses con precios agricolas bajos, en lamedida en
que los bajos precios agrarios hubieran dado lugar a menores salarios en
la industria,

La preferencia comunitaria es un corolario indispensable de la unidad
de mercado y supone un trato de favor a la produccién de los paises
miembros de la CEE frente a la de los terceros palses. En base a dicho
principio se desarrolla todo el sistema de la proteccién exterior comuni-
taria; es el sistema de “prélévements” y de los derechos compesadoras a
la importacion. Aunque no sea del todo ortodoxo considerarlo asi, tam-
bién puede decirse que el sistema de “restituciones” a la exportacion, se
acoge a dicho principio.
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La solidaridad financiera es también una consecuencia logica de los
dos anteriores principios. La unidad de mercadoy la preferencia comuni-
taria son dos principios cuyo desarrollo va a dar lugar a los sistemas
comunitarios de proteccion interna y externa de sus producciones agra-
rias ~via precios—, que van a generar unos iNgresos y unos gastos
comunes que deben ser financiados solidariamente e inscribirse en el
presupuesto —competencia exclusiva de laComunidad—; con una insti-
tucién central —el FEOGA—, que contabiliza los ingresos y gastos vin-
culados con la PAC. -

LOS SISTEMAS DE PRECIOS E INTERVENCION:
INSTRUMENTOS

L.a OCM presenta caracterfsticas peculiares segtin los diferentes pro-
ductos agricolas, si bien la forma mas representativa de organizacién
comun, es aquella que se basa en un sistema de precio de garantia. En
sintesis, dicho sistema de precios consiste en la fijacién para cada cam-
pafia de un PRECIO TECHO, que toma diversos nombres, seglin los sub-
sectores (precios indicativo, de orientacién, objetivoy base). Es un precio
no garantizado que cumple la funcién de precio guia, es decir, la cotiza-
¢ién maxima que, segln los criterios de las autoridades comunitarias,
deben alcanzar los productos en el mercado para garantizar un nivel de
vida adecuado a los productores; no lesionar los intereses de los consu-
midores y, en general, cumplir con los objetivos de la PAC. Ademas sirve
de indicador para determinar los restantes precios (en un % de dicho pre-
cio) y desencadenar automéaticamente las importaciones del exterior de
la CEE, que comienzan a ser rentables a partir del citado nivel de
precios.

En el limite inferior de la banda se definen los PRECIOS SUELO, que
asimismo, reciben diversos nombres segin los casos de que se trate
(precio de intervencién, de compra, minimo, de retiraday de desencade-
namiento). Se define también como un porcentaje —variable segiin los
productos— del precio techo. Los precios que hemos llamado “suelo”, si
suelen estar garantizados para evitar que la renta de los agricultores des-
cienda en situaciones de “flojedad del mercado”, poniendo en peligro el
objetivo de garantizar un nivel adecuado de renta a la poblacién
agricola.

La garantia puede ser directa, mediante la compra por parte de las
agencias comunitarias de la produccion que los productores voluntaria-
mente les ofrezcan; o indirecta, por ejemplo, cuando se conceden primas
para el almacenamiento privado.

Por consiguiente, para los productos que siguen este sistema de
regulacion, la libertad de precios de mercado, se ve reducida a la que per-
miten los limites méximo y minimo de la banda: cuanto mayor sea dicho
margen, mayor margen se deja al libre juego de mercado.

Este mecanismo de precios internos que, en lineas generales, se
acaba de exponer no puede aislarse del correspondiente mecanismo de
los precios externos, ya que ambos van intimamente relacionados.
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‘Comoya hemos dicho, entre un 80-95% de Ja produccién final agraria
——Mas concretamente agropecuaria pues el sector forestal est4 excluido
de la OCM— de la CEE, tiene una reguiacién comdn. Sin embargo, el
grado de intervencién previsto por los diferentes Reglamentos varia con-
siderablemente de unos casos a otros. En general, ef grado de interven-
cion es més elevado cuanto mayor es el grado de autoabastecimiento, y
se hace més flexible a medida que la produccién intracomunitaria es
mas deficitaria. '

Atendiendo al grado de intervencién y siguiendo una ordenacién
decreciente, distinguimos cinco grandes grupos de productos:

A. CON GARANTIA DIRECTA PERMANENTE

En este grupo de OCMs se incluyen los productos que gozan de la
maxima proteccién interna y externa, dado que tienen garantizada la
venta y los precios mediante un precio de intervencion o de compra. A
este grupo pertenecen las OCMs de los CEREALES, PRODUCTOS LAC-
TEOS, CARNE DE VACUNO y AZUCAR y desde 1980, la camne de
ovino).

El grado de intervencién, es muy fuerte en todos los casos, no es, sin
embargo, homogéneo para todos ellos. As/, los cereales son, sin ningdn
genero de dudas, los més protegidos; los mecanismos suelen ser mas
rigidos que para los restantes subsectores del mismo grupo. A los cerea-
les les siguen los productos ldcteos, atin cuando en este caso sélo ten-
gan garantizados un precio de compra al por mayor para las canales, cara
al exterior, en condiciones normales operan sélo los derechos de la TEC
{arancel exterior comin), pero cuando el precio comunitario fuera inferior
al de orientacién, pueden aplicarse los mecanismos del prélévement.
Finalmente, el aziicar tiene un precio de garantia permanente, pero la
intervencion se aplica basicamente sobre el producto transformado {azG-
car blanca). A los productores se les garantiza un precio minimo a la
entrega del producto a las fabricas azucareras Y, que es el vigente, salvo
que el contrato con ésta establezca otro diferente que, como es obvio,
habra de ser superior a aquél.

B. CON GARANTIA DIRECTA CONDICIONAL

Opera en dos subsectores: hortofruticola y carne de porcino. Ambos
tienen garantizado un precio de compra, pero la Comisién decide para
cada caso, en qué perfodo y condiciones ha de Hevarse a cabo la
intervencién.

Mientras en CARNE DE PORCINO el mscanismo es bastante autom4-
tico {cuando ios precios de mercado descienden pordebajo del precio de
compra, se produce la intervencién), en el caso de las FRUTAS Y HORTA-
LIZAS, antes de que el precic de mercado alcance el precio de compra,
estd previsto un mecanismo de retirada de oferta de mercado por las
organizaciones de productores, Yy es precisamente cuando el precio de



Antonio Barrigo 289

mercado alcance el precio de retirada; dicho precio de retirada no es un
precio garantizado, aungue sus efectos son analogos, pues el FEOGA
financia la operacidn. Los excedentes se destinan a obras benéficas, ala
destilacién, a la industria vy en caso extremo, se destruyen.

Los productos de los grupos A ¥ B, en el orden expuesto, son los més
protegidos de la PAC v representan una tres cuartas partes de la produc-
¢cion final agraria de la CEE.

C. CON GARANTIA INDIRECTA

Que comprende como productos més significativos el TRIGO DURQ,
ACEITE DE OLIVA v SEMILLAS. OLEAGINOSAS, VINO vy TABACO.

Son cultivos cuyas areas de produccion se encuentran muy localiza-
das en la CEE vy, porlo general, en la cuenca mediterranea representan un
5% de la produccion final agraria v la produccion es deficitaria para aten-
der la demanda, salvo en el caso del vino. De ahi que su regulacién sea
mucho més flexible que en los casos anteriores. Asl, por ejemplo, para el
aceite de oliva, ¢l margen entre precio-suelo (precio de intervencién) y el
precio-techo (precio indicativo), es muy amplio. Para el vino no existe
precio de intervencién, aunque existen mecanismos de retirada de oferta
de mercado, cuandac los precios desciendan a un minimo fijado para cada
campafa (precio de desencadenamiento). En dicho caso, se conceden
primas de aimacenamiento privado vy, si la medida no fuese suficiente, se
procede a la destilacion.

La proteccidn externa es reducida, con la pretensién de igualar los
precios internos a los internacionales. No obstante, para estimular la pro-
duccién, se conceden determinadas subvenciones a la produccidn
{como en el sistema de "Deficiency payments” en inglaterra), exceptoen
el caso del vino.

Obsérvese el tratamiento diferencial, en cuanto a la proteccién, que
se dispensa al grupo A {productos agrarios, digamos de la Europa Atlan-
tica), respecto a los grupos By C (de la Europa mediterranea). Este hecho
constituye una prueba de la diferents filosofia que imperd en la etabora-
cién de la PAC. Se ha dicho, y con razén, que la PAC fue disefiada a la
medida de los produciores de la primera de las dreas citadas.

D. AYUDAS A FORFAIT (o a tanto alzado)

inciuye aquellios productos que en el mercado interior se benefician
sélo de ayudas directas a la superficie cuitivada {en Ecua/Ha) o enfuncién
de cantidades. Se trata de un reducido nimero de cultives, con desarrolio
timitado, tales como ALGODON, LING, CANAMO, LUPULQ, GUSANOS
DE SEDA, SEMILLAS y FORRAJES DESHIDRATADOS{ 1% de la pro-
duccidn fina agraria de la CEE).
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E. CON PROTECCION EXCLUSIVAMENTE EXTERNA

A este grupo se acoge una parte importante de la produccién final
agraria de la CEE {20%). La proteccidn es exciusivamente externa. Incluye
todos aquellos productos que no se consideran de primera necesidad,
tales como VINOS DE CALIDAD vy ciertas frutas y hortalizas, o bien que,
por su elevada tecnificacion, la produccién comunitaria es altamente
competitiva (AVES y HUEVOS).

EL REGIMEN DE INTERCAMBIO DE TERCEROCS PAISES

Los mecanismos de precios internos (banda de precio-techo/precio-
suelo) que, en grandes lineas, acabamos de exponer, no pueden aislarse
del principio de las preferencias comunitarias, pues ambas protecciones,
la interna y la externa, operan relacionadas estrechamente,

Efectivamente, las importaciones extraordinarias de la mayoria de los
productos agrarios, estan sujetas a un tercer nivel de precios que vamos a
ilamar de ENTRADA {y que, segln los subsectores recibe los nombres de
PRECIO UMBRAL, DE REFERENCIA, o DE ESCLUSA), que sefalan el
nivel minime al que aquélilas pueden acceder al mercado comunitario.
{Coémo se relaciona con el sistema interno de precios? El precio umbral
debe situarse muy préximo a los precios gufa o techo. Se calcula, por
tanto, deduciendo del precio guia los gastos de transporte desde la fron-
tera de la GEE al mercado para el que se ha fijado dicho precio gufa, y un
margen de comercializacion:

Pe = Pg e—— Ct
P. = precio de entrada en frontera CEE
w = precio guia
C. = Coste de transporte y de comercializacion

De esta forma se asegura que cualquier producto que entra en la CEE
al precio de entrada, no podra servendido dentro del mercado comunita-
rid, a un precio inferior al precio guia.

Los PRELEVEMENTS y las RESTITUCIONES constituyen los dos ins-
trumentas del mecanismo de compensacidn de precios para los inter-
cambios de la CEE con terceros paises vy, es de hecho, el medio a través
del cual el mercado comunitario queda aislado de las fluctuaciones de
precios de los mercados agricolas mundiales.

Como es obvio, el importador comunitario compra a precios interna-
cionales (precio CIF, en frontera de la CEE, generalmente Rotterdam) v,
por su propio interés, lo haré en las condiciones mdés favorables (la CEE
cuenta con informacién al respecto) ya que ha de satisfacer en frontera un
prélévement (derecho de aduana variable) por ia diferencia entre el pre-
cio de entrada comunitario {que a corto plazo es fijo) y el internacional
(que es variabie) Con ello se evita que el producto importado pueda
entrar a un precio inferior al precio de entrada y respete tos objetivos
internos de fa PAC. Por tanto.
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P, = precio internacional

Los prélévements también podrian gravar la exportacidn de produc-
tos, en el caso poco probable, de que los precios comunitarios fuesen
inferiores a los internacionales. Su finalidad seria evitar el desabasteci-
miento del mercado cgmunitario.

En general, puede afirmarse que el prélévement en agricultura, relega
a un segundo plano la tarifa exterior convencional. Pero existen casos en
que se dan conjuntamente {prélév + tarifa exterior convencional), tal es el
caso de los productos avicolas y de la carne de porcino, donde el préléve-
ment representa la proteccién (variable) a la parte de cereal aplicadaenla
produccion final {(en el producto acabado), la TEC, la proteccién (fija) a la
industria transformadora correspondiente. En carne de vacuno también
existe este sistema de proteccidén conjunta, perc sin una finalidad
diferenciada,

La otravertiente relativa a las exportaciones, son las restituciones ala
exportacion de los productos comunitarios. Cuando los precios comuni-
tarios no son competitivos con los del mercado exterior {que es lo nor-
mal}, para hacer viable la exportacién, se subvenciona, con cargo al
prasupuesto comunitario, con unarestitucion igual a la diferencia de pre-
cios, es decin

R = Poe — B

R = Restitucion

P..e = precio CEE

P. = precio mercado internacional

Si se diera el caso en que P + P..., la restitucion se concederfa a la
importacién de productos.

En conclusion, el sisterma de precios de la CEE. goza de una perfecta
simbiosis entre la regulacidn interna (precios techo/suelo) y la externa
(prélévements/restituciones).

La organizacidn comin de mercados

Coste de Precio
transporte  objetive

Precio / /

umbral Restitucidn a
Prélévement /7 _ la exportacién
Precio ' Precio
mundial mundial
N | /
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Deforma que permiten mantener el mercado comunitario tan aislado,
tan internacional como se deses. Tedricamente, en la CEE existe libertad
de comercio con el exterior, al estar prohibidas todo tipo de restricciones
cuantitativas; pero en la practica, el juego de los precios de entrada, los
prélévements, la TECy, en su caso, los derechos o tasas compensatorias,
asf{ como otros mecanismos mas sutiles como los calendarios de entrada
y los controles de calidad, constituyen obstaculos de tal calibre, que per-
miten un grado de aislamiento como se desee.

CONCLUSIONES

Vamos a concluir haciendo unas consideraciones sobre cémo unos
mecanismos tan magistraimente disefiados, han contribuido a conseguir
los objetivos de la PAC.

1. Aumento de la productividad. Segln cifras comunitarias, la pro-
ductividad crecié un 6,7% anual de 19688 a 1973 y un 2,6% a continua-
cidn. Las causas de tal evolucién se encuentran en el progreso técnicoy
en la racionalizacidon de las explotaciones, asi como en la disminucién
del orden de 1/3 desde 1968, del nimero total de agricultores.

2. Asegurar nivel adecuado de renta a los agricultores, Durante el
periodo 1968-73, la renta real en la agricultura, medida por el valor afia-
dido neto/persona ocupada (en términos reales), aumentd en todos los
estados miembros, creciendo en el conjunto de la Comunidad a una tasa
anual media del 6,8%. Posteriormente, consecuencia de Ia crisis econd-
mica, se produce un perfodo de ruptura, entre 1973y 1976, en el que la
renta real descendié en los paises de la CEE, con excepcién de ltalia e
Irlanda, que tuvo como resultado un descenso anual medio de la renta
real agricola del orden del 2%. En el periodo 1976-1979 la renta real per-
manece estabilizada y desciende de manera considerable en 1980 y
menos en 1981,

3. Asegurar el abastecimiento. Este objetivo se ha cumplido en {a
medida gque ha ido aumentando el grado de autosuficiencia de aquellos
productos en los gue la CEE era deficitaria; st bien dicha autosuficiencia,
no se ha alcanzado en todos los productos. No obstante, se han produ-
cido. fuertes excedentes estructurales, que han supuesto un elevado
coste para la Comunidad,

4. Estabilizarlos mercados: Se ha cumplido, en sl sentido de aislara
la Comunidad de las fluctuaciones de precios ocurridas en el mercado
internacional, pero no asi en el caso de los excedentes generados como
consecuencia de la PAC. Algunos excedentes tienen caracter coyuntural
como consecuencia de la aleatoriedad de la actividad agricola. Estos
excedentes no deben achacarse a la PAC y en gran medida son inevita-
bles. Pero si son consecuencia a la PAC los excedentes estructurales, en
especial, en la produccién de teche, vino y azldcar. Las causas de la forma-
cion de dichos excedentes pueden encontrarse en los relativamente
altos precios de garantia, necesarios para proteger a los productores
menos eficientes vy en ia no limitacidn de los precios de garantia a una
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cuota de produccién méxima; aparte de los incrementos habidos en
la productividad.

Desde 1977, para combatir los excedentes en el sector lacteo se ins-
taurd una tasa de corresponsabilidad, que viene a ser un impuesto sobre
el precio indicativo de la leche, que grava la cantidad entregada a las
lecherias, asi como ciertas ventas de productos lacteos a las granjas. Esta
tasa ha sido muy criticada, pues ciertos productores con grandes “fabri-
cas de leche” trabajan con costes medios de produccion muy bajos y rea-
lizan su actividad para beneficiarse de la intervencién comunitaria.
Recientemente se ha instaurado el sistema de los limites del precio de
garantia a una cuota de produccién maxima segin estados miembros,

5, Precios aceptables para ios consumidores. A la hora de analizar
en qué medida la PAC ha contribuide a dicho objetivo, se plantea el pro-
blema de que la incidencia que los incrementos de precios al productor
ejercen sobre los precios al consumidor, varfa para los diferentes produc-
tos y estados miembros, en funcidn de los ajustes realizados en los tipos
de cambio verdes, de la situacidn de los mercados agricolas y de la evolu-
cion experimentada por los gastos de comercializacion hasta consumo.
En opinién de la comision, la PAC ha asegurado niveles de precios razo-
nables al consumidor en la mayoria de los productos.

Pero si seguimos la evolucién de los precios a la produccién {segin
“Rapports” de la Comision de 1980 v 1982}, podemos distinguir
cuatro etapas:

1. Antes de 1972. Evolucion lenta de precios con un crecimiento
medio anual del 2 al 8%, segln paises miembros.

2. Periodo 1972-786. Fuerte aumento de precios, especialmente en
1972 y 1873. Los incrementos medios son del 8-25%.

3. Periodo 1877-79. Fuerte desaceleracién en el aumento de pre-
cios, produciéndose, incluso, disminuciones absolutas en Alemania y
Bélgica.

4. Periodo 1980-82. Nueva aceleracién de precios con un ritmo acu-
mulativo anual del 11,6%.

Segun estadisticas de los citados "Rapports”, los precios a la produc-
cién han aumentado, en general, a un menor ritmo que los precios al con-
sumo de productos agricoias. En este sentido puede afirmarse que la PAC
ha logrado mantener un ritmo relativamente moderado en la tasa de cre-
cimiento de los precios de los producios alimenticios.

Por otro lado, debemos decir también gue, excepto en el periodo
1972-74, en gue se produjo una fuerte demanda mundial de productos
agricolas, de tal calibre que los precios de la CEE han sido y contindan
siendo muy superiores a los del mercado mundial, por lo que, desde este
punto de vista, el consumidor suropeo soporta un sistema de alto coste
en la provisién de aiimentos.



