El actual momento
de la politica
econdmica

Por Javier Gorosquieta

En una publicacién como REVISTA DE FOMENTO SOCIAL, dedicada
fundamentalmente a cuestiones de ética sociceconémica y de justicia
social, nuestra preocupacidn primera es el problema del paro: muy cerca
de tres millones ya de residentes en Espafia carentes de empleo, seglin
las estadisticas oficiales; més alld del 22 por 100 de ta poblacién activa
espafiola; un porcentaje gue més que duplica actualmente a fa media de
ios paises de la OCDE. Triste récord. El derecho humano fundamental al
trabajo, a un puesto de trabajo remunerado, no se puede realizar en nues-
tro pais por parte de esos casi tres millones de personas.

Pero, por otra parte, estamos de acuerdo con la expresién del actual
presidente del Gobierno: sin eficacia econémica no puede haber eficacia
ni justicia social. Frase que nos recuerda a otra que le oimos hace afios al
entonces decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Complu-
tense, Manuel de Torres: no hay mejor politica social gue una buena téc-
nica econdmica.

Por eso nuestro planteamiento y nuestro esfuerzo quiere ser econd-
micao, pero con aquella meta Gitima social y de justicia: el pleno empleoy,
en cuanto aquél no se consiga totalmente, la solidaridad con los
parados.

Ante este pavoroso problema del pare —asi lo llamd hace poco
Miguel Boyer en las Cortes— caben actitudes nerviosas v demagogicas
que, aungue comprensibles por la gravedad de ia materia v el dolor
humano que el desempleo encierra, no aportan operativas soluciones ni
verdaderas alternativas. A veces tratan simplemente de hacer palancade
oposicién politica -—legitima pero demagégica— con el sufrimiento de
los demés,

Otras posiciones querrfan ir, como estrategia global y desde plantea-
mientos técnicos, a una alegre reactivacién a lo Mitterrand del dia
siguiente de su triunfo en las elecciones francesas de 1981, No recuer-
dan, tai vez, el rotundo fracaso de esa polftica en Franciay el giro coperni-
cano qgue hubieron de dar los socialistas franceses a su politica
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econdémica en 1882. Un curioso ejemplo de tal alternativa [o encontra-
mos en un reciente escrito del economista Jesus Albarracin: “En primer
lugar —escribe~— hay que detener la reduccién de los salarios reales para
que el consumo pueda sostener la demanda, lo que exige dejar de presio-
nar sobre los salarios monetarios. En segundo lugar, y dado que la inver-
sién privada no se recupera, hay que poner en marcha una politica de
inversiones pliblicas tendente a la creacion directa de puestos de trabajo.
Esto requiere un aumento de los ingresos plblicos con impuestos que no
recaigan sobre los salarios y una redistribucién del gasto ptblico desde
los enormes gastos de nulo interés social actuales hacia los servicios
publicos y la inversién productiva. En tercer lugar habrfa que tender a
reducir significativamente los tipos de interés nominales actuando direc-
tamente sobre ellos mediante un cambio en ia politica de deuda publica,
y practicando una politica monetaria més expansiva. Esto tendria reper-
cusiones en la balanza de pagos, pero el actual superdvit por cuenta
corriente y el volumen de reservas existente otorgan un margen de
maniobra para una politica mas expansiva en la situacién deprimida de la
economia. Por otra parte, un crecimiento mayor de la liquidez del sistema
no tendria por qué transmitirse a los precios v, por el contrario, s podria
tener el efecto real buscado. Por dltimo, dado el avance tecnoldgico,
cualquier solucién al problema del paro debe descansar en una reduc-
cion sistemética de la jornada faboral,

Todas estas medidas no contribuirian a resolver la crisis econémica,
pero ninguna otra politica lo conseguira en un plazo medio, y, al menos,
paliarian el problema del paro, que ha alcanzado unos niveles potencial-
mente muy conflictivos. En el peor de los casos, esta politica agudizaria
algunos desequilibrios econdmicos internos, pero hay que considerar
que las repercusiones de un aumento del paro de, por ejemplo, 300.000
personas, son ya peores que las de una aceleracidén de la inflacién, por
ejemplo de dos puntos” (1).

Desesperada postura profesional la de este economista, ya que reco-
noce que “todas estas medidas no contribuirdn a resolver la crisis econd-
mica”. (Contribuirian siquiera, como é! dice, a paliar el problema del
paro? Creemos que tampoco. Porgue son inflacionarias, como el propio
Albarracin reconoce —y no sélo “de dos puntos”— y hoy la inflacién
genera paro. Hoy la inflacién de costes, efectivamente, pone al empresa-
rio entre la espada y la pared; entre la espada de unos costes crecientes
—laborales, financieros, de energfa y materias primas— v la pared de
una imposibilidad de trasladar la inflacién de costes a fos precios de
venta. No puede trasladarlos asf, porque la demanda esté débil, depri-
mida por la crisis; reacciona ante la subida de precios disminuyendo fas.
compras. Consecuencia, pues, de la inflacién es hoy el estrechamiento
de los margenes empresariales, la consecuente calda de las inversiones,
el incremento del desempleo. '

Debemos ya desechar los economistas la dogmaética de la cldsica
curva de Philips que consideraba como inversamente proporcionales a la
inflaciény al paro: a mayor inflacion menor paro y viceversa. La crisis que

(1) Albarracin, Jestis, en “Economistas”, n.® 11, Diciembre 1984, pig. 128.
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comenzd en 1973 nos muestra, estadistica, empiricamente, lo contrario:
en todos los paises industriales y a lo largo de esa crisis, inflacién y paro
fueron creciendo de forma paralela; y a partir de 1980, han ido frenando
maés el desemplec aquellas naciones que mejor han dominado los proce-
sos inflacionistas.

Hemos de abandonar, pues, a nuestro juicio, 1odas las politicas reac-
tivadoras que desprecien las cautelas antiinflacionarias. Como lo hicie-
ron —repetimos— los socialistas franceses. "Ningin pafs del mundo
—ascribe £, Fuentes Quintana— ha mejorado su posicién frente a la cri-
sis aumentando la tasa de inflacién™ (2).

En la estrategia bésica, en lo fundamental, opinamos més bien con el
Informe de la OCDE sobre Espafia: “no existe solucién de recambio viable
a la estrategia actualmente aplicada por las autoridades para lograr una
recuperacién duradera de la produccién y del empleo a medio pla-
za” {3}

UN POCO DE HISTORIA

Algunos dividen la politica econémica espafioia puesta en préactica
entre 1974 v 1985 en las siguientes etapas (4): politica compensatoria
(1-1-1974 hasta abril de 1975); politica restrictiva (abril 1975 a diciem-
bre 1975); politica permisiva (enerc 1976 a julio 1977); politica pactada
(Pactos de la Moncloa: octubre 1877 a diciembre 1978); politica de
disenso {enero 1979 a octubre 1982); politica de ajuste a la crisis {desde
octubre de 1982}

Se inicia la politica compensatoria tras el comienzo de la crisis ener-
gética en octubre de 1973. Se trataba de evitar politicas econdmicas
impopulares, de ahorrar sacrificios a la poblacién, en un momento de
debilidad —por envejecimiento— del régimen politico de Franco. Se
operd, ademas, con la ilusidn, de que la crisis econémica serfa pasajera,
coyuntural, ciclica {de ciclo corto). Por eso no se repercutié inmediata-
mente en los precios interiores, como o hicieron los demds paises indus-
triales, el fuerte encarecimiento de los precios internacionales de la
energia (sobre todo del petrélec). Se subvencionaron, por el contrario,
los suministros interiores de gasolina y otros derivados del petrdleo; se
desgravé su consumo. Esto significa que los presupuestos del Estado
asumieron las diferencias en los costes de la energia entre octubre de
1973 y abril de 1975. Se aumenté asi el gasto piblico por este apartado.
Porotro lado, con el incremento del gasto piblico se intentd compensar
también la cafda de la demanda mundial de nuestras exportaciones; una
demanda mundial en recesion por la crisis. Se inicia asi el peligroso
camino hacia el déficit piblico gue tanta envergadura habria de adquirir
en los diez afios posteriores.

{2) Fuentes Quintana, Enrique, en “Economistas”, n.° 11, Diciembre 1984, pag. 11.

{3) “informe de la OCDE sobre la economia espaficla’, Mayo 1984, pdg. 60.

{4) Cfe, Fuentes Quintana, Enrigue y Requaijo, Jaime: “La larga marcha hacia una politica
econdémica inevitable”, en “Papeles de Economia Espafiola”, n,* 21, pdgs. 2-40.



238 Javier GorOsduieia

Dentro de esa peolitica econdmica popular que compensara las limita-
ciones del sistema politico, se tolerd el sistemna de la sobreindiciacién de
los salarios. La revision anual de los salarios trataba de recuperar los indi-
ces de inflacion de los doce meses anteriores mas varios puntos para pre-
venir la inflacion futura. Y esto se hacia cuando todos los demas paises
industriales aplicaron rapidamente una politica de rentas restrictiva en la
que la moderacion salarial era uno de los pilares fundamentales.

Ademis, lejos de dejar mis campo de juego, como hubiera sido
deseable, al mercado libre, se intensificd la intervencién y la regulacion
de los precios. Por otro lado se iniciaron, en la buena direccién, timidos e
inciertos intentos de control monetario.

Los efectos de esta desacertada politica no se hicieron esperar. Ya
hemos aludido a lainiciacidn de la via hacia el déficit pdblico o desequili-
brio presupuestario. Se dispard, ademas, la inflacién: en 1974 el indice
de precios al consumo crecié un 17,9 por 100, incrementado sobre todo
por el alza de los costes salariales. Se produjo, en tercer fugar, un fuerte
desequilibrio exterior: 3.244,6 millones de ddlares de déficit por cuenta
corriente en 1974, Se debid principalmente este déficit al aumento de
los precios del petrdleo importado. Téngase en cuenta que en 1974 el
petréleo en Espafia suponia el 67,8 por 100 del totat del consumo nacio-
nal de energia primaria.

Y como una economia no puede funcionar ni desarroiiarse sana-
mente con esos tres desequilibrios —presupuestario, exterior y de los
precios— hubo gue abandonar toda politica compensatoria. Esto se hizo
con mayor fundamento cuando se llegd a la conviccién de que la crisis no
era un trastorno a corte plazo sino estructural, cuando se aceptd la idea

_de que la crisis habia traido un profundo y radical cambio en la relacidn de
precios de los factores productivos: la energia v las materias primas se
habian hecho relativamente més caras que el trabajo, y el trabajo relativa-
mente mas costoso que las méquinas, que las instalaciones vy que la tec-
nologia. Se adivinaba ya claramente que la crisis habia de llevar a una
radical reconversidn de la industria y del aparato productivo: mavor inten-
sidad, en lo posible, de trabajo que de energia (sobre todo que de petrd-
leo} y materias primas; mayor intensidad, en lo posible, de maquinas vy
tecnologia que de trabajo.

Se legd asi a uninicio de rectificacién con la llamada politica econd-
mica restrictiva, que cubre desde abril hasta fines del afio 1975. Su
acierto fue el poner en préactica una politica monetaria y fiscal restrictivas,
con el fin de contener los procesos inflacionarios. Se logrd, efectiva-
mente, reducir la inflacién del afio, medida por el indice de precios al con-
sumo en casi cuatro puntos {al 14,1 por 100) respecto a 1974. Pero
siguié incrementéandose el consumo interior de energia, a precios inter-
nacionales crecientes, y reduciéndose las exportaciones por la contrac-
cion de la demanda mundial. Resultado: crecimiento del desequilibrio de
la balanza por cuenta corriente; un déficit en 1975 de 3.487,8 millones
de délares. No se habia entrado alin, como en los demas paises industria-
les, en un esfuerzo por la reduccidn de las compras internacionales de
petréleo. Por otro lado, y en virtud de una politica social demagégica y
poco rigurosa, se sigue con la arriba senalada sobreindiciacion de los
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sueldos y salarios. Tibias e ineficaces, pues, por este (ltimo motivo, las,
medidas antiinflacionistas. Al mercado, por ctra parte, se le mantiene
atado demasiado corto por la continuidad del intervencionismo y regula-
cidn en materia de precios. Finalmente, se mantienen subvencionados
los precios de la energia en el interior, con lo que no se procede aln alos
necesarios ajustes en la estructura productiva e incluso aumenta progre-
sivamente, como hemos sefalado, el consumo de la misma. De todas
maneras algunos ya empiezan a comprender la necesidad de adaptar
hondamente el sistema productive a las nuevas condiciones.

Con la muerte de Franco comienza la transicién politica y una etapa
de politica econémica permisiva que duraria desde enero de 1976 hasta
julio de 1977. El cambio de régimen politico, con todas sus dificultades,
era lo principal, y a ese proceso se subordinan, bastante radicalmente,
los problemas econdmicos. Se abandonan las politicas monetaria y fiscal
restrictivas —que fueron uno de los rasgos positivos de la etapa
anterior—, se continlia de manera inerte con la politica de fuerte alza de
los salarios y con la pardlisis en lo que se refiere a la necesaria reconver-
sién industrial. Se devallia la peseta en febrero de 1976, pero esta
medida resultard ineficaz en relacion con el comercio exterior, por ais-
lada; no se tomaron las iniciativas necesarias para frenar, al mismo
tiempo, la inflacidn interior. Consecuencias: el coste de la vida se incre-
mentd en 1978 en un 19,8 por 100; el déficit exterior por cuenta
corriente alcanzd en el mismo periodo la cifra récord de 4.293,6 miliones
de délares; en el primer semestre de 1977 la inflacién llegé a marchar al
ritmo del 27 por 100 anual v el déficit por cuenta corriente hacia los
5.000 millones de ddlares anuales. Por otro lado el lobo del paro
comenzd a mostrar ya sus negras orejas: un 5 por 100 de la poblacion
activa en desemplec a mediados de 1277. También la deuda exterior
comienza & crecer, hasta los 12.000 millones de dodlares en junioc de
1977.

La principal leccion de esta tal vez inevitable etapa es, sin duda, que
la inftacién no crea empleo sino todo lo contrario. Y que el fomento de la
demanda a través de la politica de rentas, sin reformas estructurales del
aparato productivo, se traducia puray simplemente en el alza de ios pre-
cios. No era, ademés, posible frenar la inflacidn sin moderacion salarial y
con politicas monetarias y fiscales permisivas (expansién incontrolada
de la oferta monetaria v de los gastos y transferencias publicos
corrientes). :

La fase de la politica pactada coincide con el periodo constituyente
que va desde las elecciones generales de junio de 1977 y la consiguiente
formacidn de un nuevo Gobierno hasta la aprobacién por referéndum de
ta nueva Constitucién endiciembre de 1978, Eslafase delos Pactosdela
Monclaa firmados por todos los partidos politicos con representacidn
parlamentaria en octubre de 1977. Se logra asi un consenso econémico
y social, no sélo enfavorde la consistencia y eficacia de la politica econé-
mica anticrisis, sing de la propia credibilidad del incipiente sistema
democratico. Se arbitran dos tipos de medidas: de saneamiento, pri-
mero, vy de reforma. La politica de saneamiento se apoyd sobre todo en
una politica monetaria y fiscal restrictivas, en un cambio en la politica de
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rentas mas en una devaluacidn y flotacion libre de la peseta. La politica
monetaria restrictiva significé control y contencién de las disponibilida-
des liquidas con miras antiinflacionistas y de estabilizacién econémica.
Conlos mismos objetivos se hizo un esfuerzo por reduccién de los gastos
piblicos corrientes, en favor de las inversiones pudblicas creadoras de
empleo y de disminucidn del déficit piblico. Los salarios ya no se pacta-
ron mirando a la inflacién pasada (mds tres o cinco puntos) sino a ia pre-
vista, con lo que se frend la autoalimentacion inflacionaria en virtud de las
propias expectativas de subidas de los precios. La devaluacién y los cam-
bios flotantes de la peseta contribuyeron a un estimulo a las exportacio-
nes v a la mayor flexibilidad y versatilidad de nuestras relaciones
econdmicas internacionales.

Losresultados concretos de esta politica de saneamiento no se hicie-
ron esperar. El indice de precios al consumo se redujo de un ritmo de
aumento det 30 por 100 en junic de 1977 a otrode sdio el 17 por 100 un
afio después. Esta caida de la inflacién facilité la negociacién de los sala-
rios de acuerdo sdlo con las expectativas inflacionarias decrecientes. El
déficit de la balanza de pagos se redujo de los temidos 5.000 millones de
délares en 1977 a menos de la mitad: 2.164 millones. En 1978-7%9 1a
balanza de pagos arrojé importantes superdvits {1.632y 1.126 millones
de ddlares respectivamente). Esto permitié incrementar las reservas de
divisas, pasando de los 4.000 millones de délares a mediados de 1977, a
méas de 10.000 millones de ddlares a finales de 1878.

La politica planteada y pactada de reformas fue doble: de reformas
sectoriales y de reformas institucionales. La reforma sectorial se propo-
nia: a} reducir la dependencia energética {Espafta importaba el 72 por
100 de la energia consumida frente a sélo el 34 por 100 de la OCDE) y
aumentar’ia eficiencia en el consumo de energia {menor intensidad de
energfa incorporada por unidad de producto); b) lograr en la agricultura
un mejor equilibric oferta-demanda (Espafia consumia lo que nuestra
agricultura no producia —maiz y tortas de soja para el ganado, alimentos
humanos de mayor calidad que los tradicionales autéctonos—); ¢) recon-
vertir sectores industriales criticos -—siderurgia, construccién naval,
etectrodomeésticos de ifnea blanca, ete.— vy promocionar otros sectores
industriales de futuro —electrénica, informética, telematica, industria
agroalimentaria, bicingeniera, etc.—. La reforma institucional preten-
dia: a) racionalizar e! presupuesto v el gasto publico, con fines de
universalidad presupuestaria, de control de los gastos publicos (sobre
todo de los de la Seguridad Social} y de un menor crecimiento de los gas-
tos corrientes; b} reformar el sistema fiscal en una linea de progresividad
v de homologacién con ios vigentes en la CEE; ¢) practicar un mas eficaz
control financiero, al mejor servicic de los objetivos de fa politica econd-
mica y de {a propia soivencia y seguridad de las instituciones bancarias,
al propio tiempo gue se programaba liberalizar y flexibilizar el sistema;
d) flexibilizar el mercado de trabajo, creando un nuevo marco de relacio-
nes laborales —el Estatuto de los Trabajadores— y bonificando con un
50 por 100 de las cuotas a la Seguridad Social durante un afio por cada
puesio fijo de trabajo creado.

Las reformas, que iban ciertamente en el buen sentido de la moderni-
zacion vy dinamizacidén de nuestro aparato productivo, se iniciaron en
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1978, pero es paraddjico cbservar que el propio éxito de la politica de
saneamiento impidié profundizar y aplicar con gran eficacia la politica’
—impopular— de reforma. El partido en el poder se contentd con &l
triunfo relativo en las dreas del comercio exteriory de la inflacién; de cara
al aho electoral préximo no quise incurrir en la continuidad de unas refor-
mas que exigian fuertes y duros sacrificios a la poblacién. La oposicién,
por su parte, se despegd de una politica pactada cuyo éxito relativo era
capitalizado politicamente por el partido en el pader. Ahi terminé el con-
sensoy la continuidad de una politica que el tiempo demostraria necesa-
ria. De los dos afios previstos en los Pactos de la Moncloa, la polftica
pactada estuvo en vigor lamentablemente sdlo uno.

A la politica pactada sucede la que se ha llamado politica de disenso,
que va desde enero de 1979 a las elecciones generales de octubre de
1982. Esta etapa de disenso vivié la segunda gran crisis de los precios
del petrélec en 1979, consecuencia de larevolucidn iranfde 1978, Ensu
Haber hay que sefialar, sobre todo, dos renglones: una polftica monetaria
restrictiva, que mantuvo el aumento anual del indice de precios al con-
sumo en cotas no superiores al 14/15 por 100 (aunque tampoco logré
descender de ahi} y los acuerdos sociales AMI y ANE entre empresarios,
sindicatos y Gobierno, que aceptaron claramente el principio de modera-
cién salarial como via (til para la salida de la crisis. En su Debe hay que
anotar lo siguiente: 1) El haber abandonado a medio hacer la reforma fis-
cal en marcha desde julio de 1977. 2} £l haber dilatado “sine die” la
entrada con vigor en el necesario proceso de reconversion industrial,
3) El haber cedido, seguramente por debilidad politica, a las presiones
para el aumento del gasto piblico, viatransferencias a individuos, institu-
ciones y grupos sociales y via subvenciones a innumerables empresas
con pérdidas. Resultados: a) se voivié de nuevo a déficits de la balanza de
pagos del orden de los 5.000 mitlones de délares anuales {por los infla-
cionarios precios espafioles y faita de competitividad de nuestras empre-
sas). b} El déficit piblico pasé de serel 1,6 por 100 del PIBen 1979 al 6
por 100 en 1982. ¢} La tasa de ahorro nacional cayd del 21 por 100 dela
renta nacional disponible en 1978 al 17.8 por 100 en 1982. (El principal
culpable de este descalabro fue la Administracién Plblica que pasd, de
un ahorro positivo del 1,2 por 100 de la renta nacional disponibie en
1978 a un ahorro negativo del -1,3 por 100 en 1982). d) Caida del exce-
dente empresarial, desaliento de ias inversiones, destruccién de
empleo. '

LA POLITICA ECONOMICA SOCIALISTA DESDE DICIEMBRE
DE 1982 HASTA ABRIL DE 1985

&l PSOE sale de las elecciones de octubre de 1982 con el poderenla
mano y con una comoda mayoria parfamentaria que ie deberia permitiren
principio, acometer con fuerza las reformas econédmicas necesarias.

Olvidémonos de su programa electoral, demasiado ingenuo o dema-
siado electoralista, y centrémonos en o que ha sido realmente su politica
econdémica en estos dos Gltimos largos afos.
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En el primer Programa Econémico a Medio Plazo, 1983-1886, el
Gobierno reconoce la especial gravedad de la crisis econdmica en
Espafia, debido a las siguientes razones:

1.2, —Retraso en el ajuste energético. Ni se inicib un proceso de ajuste
de la estructura productiva hasta el final de la década de los setenta, ni
tampoco, hasta 1979, una politica de precios realistas, que incentivara el
ahorro energético y forzara los procesos de sustitucién. Paraddjica-
mente, esta politica de precios fue interrumpida en 1981 y 1982, cuando
empezaba a dar resultado.

2.2.—Desajuste en el crecimiento de los salarios reales. Mientras en los
siete paises més industrializados los {ndices del coste laboral por unidad
de producto crecieron desde 100 en 1970 a 285,7 en 1982, en Espafia
ese incremento en el mismo lapso de tiempo fue desde 1002 611,8. Esto
ha incentivado especialmente en nuestro pais la inversion sustitutiva de
trabajo, siendo ésta la causa fundamental que ha motivado las decisiones
de inversién en los Ultimos afios anteriores a 1983,

3.2 -Fuerte caida de la tasa de ahorro. De serel 28,1 por 100 del PIB
en 1974, esa tasa de ahorro pasé a sélo el 19,9 por 100 del PiB en 1982.
Consecuencia necesaria: el rapido recurso al ahorro exterior y consi-
guiente crecimiento de la deuda exterior. Esta pasé de 8.454 millones de
délares en 1975 a 28.772 en 1982,

4.8 —Fuerte desfase en el crecimiento entre los ingresos y los gastos
plblicos. Los gastos crecieron sobre todo por los costes derivados de la
crisis, como son las transferencias a la Seguridad Social, los subsidios de
un desempleo creciente, el sostén de empresas de imposible manteni-
miento por el sector privado, el apoyo a sectores basicos como el navaly
el sidertirgico duramente afectados por la crisis, las mayores transferen-
cias, en general, al sector privado. Los gastos plblicos pasaron asi de
representarel 21,9 por 100 del PiBen 1974 al 35,8 por 100en 1982, Los
ingresos publicos, por el contrario, llegaron a un practico estancamiento
entre 1979 y 1982. De ahi el inevitable crecimiento, casi exponencial,
del déficit.

5.2, —Financiacién monetaria del déficit plblico. Entre 1978y 1982 se
ha financiado con recursos al Banco de Espafia en torno al 90 por 100 del
déficit pdblico. Esta via ha tenido dos graves inconvenientes: primero, el
de serinflacionaria y, segundo, el de hipotecar o condicionar muy fuerte-
mente las posibilidades estratégicas de la politica monetaria.

8.7.—Ausencia de una politica industrial de ajuste positivo. Mientras las
economias occidentales iniciaban, a partir de 1974, un acelerado pro-
ceso de ajuste de los sectores tradicionales a la nueva situacion de los
mercados, de adecuacion de los precios de los factores de produccién a
la nueva situacién de los precios relativos y de impulsién de nuevas acti-
vidades basadas en el progreso tecnoidgico, la politica industrial espa-
fiola adoptd una actitud pasiva, manteniendo, incluso, en los primeros
ahos de la crisis incrementos de capacidad en sectores como el siderir-
gico o el del aluminio que, a todas luces, resultaban excesivos. Sus efec-
tos en Espafia no sé hicieron esperar. 816.000 empleos perdidos en
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Espafia, entre 1975 y 1980, frente a 533.000 en {talia, 421.000 en Fran-
cia, 370.000 en el Reino Unido y aumentos del empleo industrial de
10.974.000 puestos de trabajo en los Estados Unidos, 259.000 en el
Canadé, 239.000 en el Jap6n y 232.000 en la Repiblica Federal
Alemana.

7.2.—Falta de una polftica agraria de ajuste positivo, como arriba
sefialamos.

8.2.— Desbordamiento del sistema de la Seguridad Social. Algunos
de sus problemas aparecen como estructurales; otros son debidos al
impacto de la crisis, Entre los primeros, el diagnéstico del Gobierno
socialista cita tres: 1) Fraccionamiento en un Régimen General y una plu-
ralidad de Regimenes Especiales heterogéneos, con desigual distribu-
cién de la carga contributiva. Mientras el Régimen General financia Ia
totalidad de sus gastos con los ingresos obtenidos por cotizaciones y
observa un pequefo superavit, los Regimenes Especiales arrojan un défi-
cit (683.000 millones en 1983) cuya magnitud es superior a las transfe-
rencias de los Presupuestos Generales del Estado al conjunto del
sistema {484.000 millones en 1983). 2) Los ingresos se apoyan funda-
mentalmente en cotizaciones de las empresas. El tipo de cotizacién al
Régimen General, que es de los més altos de Europa (29,1 por 100 del
total de ingresos de las Administraciones Piblicas), recae fundamental-
mente sobre las empresas {24,3 por 100}, encareciendo el coste del fac-
tor trabajo, que presentaba uno de los desajustes més graves de la
situacion econémica en 1882. 3) Ausencia de un sistema de gesti6n
basado en una contabilidad rigurosa, es decir, en una contabilidad anali-
tica de explotacion.

Entre los problemas de la Seguridad Social, ligados a la crisis econé-
mica, se enumeraban en el didgnostico socialista: 1} Crecimiento de los
gastos de desempleo. 2) Continuo encarecimiento de los costes de la
asitencia sanitaria. 3} Caida del ritmo de ingresos. 4} Empeoramiento de
larelacidn entre activos sostenedores del sistemay pasivos beneficiarios
(2,09 activos por cada jubilado mayor de 65 afios, frente a, p. ej., 4,95 en
los Estados Unidos).

Finalmente, el, en lineas generales acertado, diagnéstico socialista,
sefala también entre los motivos de la crisis ia existencia de rigideces en
el mercado de trabajo y de unas empresas publicas fuertemente
deficitarias.

Tras el diagndstico, el tratamiento. Ef objetivo prioritario sigue siendo
la creacién de empleo. Pero piensan acertadamente los socialistas que
para la creacién de empleo es preciso lograr un crecimiento sostenido de
la economia. Y creen més acertadamente todavia que ese crecimiento
sostenido es preciso alcanzarlo sin abandonar los equilibrios bésicos de
la economia: estabilidad relativa de los niveles de precios, superavit de la
balanza de pagos, contencién progresiva del déficit ptblico. Por el con-
trario, si se abandonara alegre y ligeramente el esfuerzo por la consecu-
cién gradual de estos tres equilibrios, al final del Programa a Medio Plazo,
nos encontrariamos peor que en el punto de partida, en lo que se refiere,
en concreto, a la creacidén de empleo.
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Los logros, en relacién con esa politica de saneamiento han sido
importantes: la inflacién ha bajado del techo det 14 por 100 en 1982, al
12,2 por 100 en 1983y al 8 por 100 en 1984; pero todavia nos separan
3,5 puntos de la media, més baja, de inflacién, en los paises del Mercado
Comun Europeo. En materia de déficit pablico se estd logrando la reduc-
cién del mismo en 0,5 puntos porcentuales al afio respecto del PIB. En el
comercio exterior los resultados de 1984 han sido bastante espectacula-
res: la balanza por cuenta corriente mejord, respecto de 1883, en 2.068
millones de délares.

Puntos negros en esta politica de saneamiento son el crecimiento del
desempleo en 1984 y en el primer semestre de 1985, aunque a ritmos
cada vez menores: la nueva caida de las inversiones, entornoaun 2,5 por
100 respecto de 1983, a pesar de la clara recuperacién del excedente
empresarial en 1983 y 1984; el grave incremento de las cargas de la
deuda plblica (ésta asciende ya hasta los 8 billones de pesetas). Nuestra
opinién, con la OCDE, los mejores economistas y la experiencia de los
paises industriales que mejor estdn sorteando la crisis, es que conviene
mantenerse en las lineas maestras de esa politica de saneamiento; el
empleo y la inversién vendran por afiadidura. Lo cual no suprime la con-
veniencia de flexibilizar més el mercado de trabajo y de promover medi-
das especificas a la creacién de empleo.

En cuanto a la polftica de reformas, y como escribia la OCDE en abril
de 1984, "lo més importante del ajuste estd por hacer” (5). Pese a la exis-
tencia del Plan Energético Nacional (PEN 83}, la elasticidad renta de la
demanda de energia sigue siendo todavia superior a la de 1973. La
reconversion industrial se lleva a cabo de forma lenta. Los mercados agri-
colas siguen produciendo excedentes. Nuestro mercado de trabajo sigue
sometido a considerables rigideces, bastante superiores a las de los pai-
ses europeos occidentales. La reforma de la Seguridad Social se ha cen-
trado, sobre todo, en un punto: el del recorte de las nuevas pensiones. La
reforma de la empresa ptblica todavia es incipiente. Se ha frenado, por
razones de financiacion del déficit plblico, el proceso de liberalizacion
del sistema financiero. Es en este 4rea de la reforma necesaria donde
consideramos un fracaso relativo de la politica econémica del Gobierno.
Mabria que emprenderla con mucho més vigor, como lo han realizado
otros paises industriales.

LAS NUEVAS MEDIDAS ECONOMICAS

El 16 de abril de 1985 el ministro de Economia y Hacienda, Miguel
Boyer, anuncié un paquete de medidas fiscales, apoyo a la contratacion
de jévenes sin empleo, fomento de la inversiony relanzamiento del sec-
tor de la construccién. Son las siguientes:

— Modificacion (reduccién) de la tarifa del impuesto de la renta de
las personas fisicas vigente en 1985.

{5) Informe citado de ta OCDE, pég. 60.
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— Modificaciones a la baja, en la tabla de retenciones de esc
impuesto para ajustarlas a la nueva tarifa.

- Desaparicion, dentro de 1985, de la penalizacién fiscal existente
para las unidades familiares en las que trabajan los dos cényuges.

— Libertad de amortizacion para las inversiones que comiencen en
1985 y 1986.

— Reduccién del gasto publico, con menos transferencias a las
empresas piblicas y menor adqguisicién de bienes y servicios en el
extranjero por parte del Estado.

— Bonificacién del 50 por 100 en las cuotas de Seguridad Social
para nuevas colocaciones de jdvenes,

— Supresién del iimite del 30 por 100 de la cuota en la desgravacion
por nuevo trabajador empleado del impuesto de sociedades.

- Libertad de horarios comerciales.

—— Desgravaciénfiscal de ta inversidn de los empleados en pequehas
y medianas empresas.

— Liberalizacién de las inversiones extranjeras en Espafia.

- Liberalizacidn comercial para ios sectores con presiones infla-
cionistas.

— Desgravacién del 17 por 100 a la inversién en vivienda nueva.

— Supresién de la prdrroga forzosa en nuevos contratos de
alguiler,

- Libertad para convertir viviendas en iocales de negocio.

— Agilizacién para la tramitacién de permisos y autorizaciones para
la construccién por parte de los ayuntamientos.

Todas estas medidas van en la linea de facilitar la recuperacién de las
inversiones, particularmente en el sector de la construccidn, de incenti-
var mas la creacidn de empleo, de recuperar el consumo privado y la
demanda interna {que habian caido algo en 1984) y de Elberaiizary flexi-
bilizar todo el sistema econdmico. '

Lo de liberalizary flexibilizar el sistema econdmico esté bien, como lo
demuestra la experiencia de ios paises que mejor estén sorteando la cri-
sis econdmica ¢ saliendo de ella: Estados Unidos, Japén, Alemania
Federal. Esta bien o de facilitar el aumento del consumo interno, con tal
que no se baje la guardia antiinflacionista; la demanda, en efecto, es
necesaria, y se estd registrando en 1985 un menor incremento de la
demanda externa, de las exportaciones. Los incentivos a las nuevas
inversiones, particularmente en el sector de la construccién, estan, asi-
mismo, hien, pues, como hemos visto, la evolucién de las inversiones ha
registrado un comportamiento negativo en los Gltimos afios y, ademas,
ias inversiones son directamente creadoras de empleo.
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Se ha reconstituido notablemente el excedente empresarial en estos
‘dos Ultimaos afios y todavia se sigue destruyendo empleo. (Cémo es esto
posible? La razén parece clara: las empresas estdn empleando {a mejora
del excedente sobre todo para afianzar y hacer més sélida su estructura
financiera; aumentar relativamente su propio capital de riesgo, en contra
de la hasta ahora preponderancia de los créditos ajenos. Es preciso per-
severar en esa polftica; saneada la hase financiera, los excedentes se
convertirdan a medio plazo en inversiones y en empleo.

Las nuevas medidas econdmicas no suponen un cambio de politica
econdmica, sino una variante adecuada, un cambio de marcha, sobre la
misma ruta, El tinico riesgo que vemos en esta politica de saneamiento es
el de abandonar alegremente la atencién a los desequilibrios bésicos:
;nﬂamén, déficit publico y déficit exterior.

Finaimente, el cuidado por el saneamiento de la economia no debe
hacer olvidar que esta todavia por realizar, como antes afirmamos con la
QCDE, la mayor parte de la tarea en el drea de la reforma.

Conclusion

Algunos esperarian una politica econémica magica con que resolver
el problema humano y ético del paro a corto plazo. Esa politica mégica
simplemente no existe. A corto plazo nadie tiene las soluciones. Es pre-
ciso perseverar en la Gnica politica de saneamiento viable, que es funda-
mentalmente la que estd practicando el partido en el poder. Se ha
desacelerado va el crecimiento del paro. Dia vendrd en gue, perseve-
rando, comience la creacién neta positiva de empleo. Como, p. ej., enlos
Estados Unidos. Desde 1975 hasta abril de 1985 se han creado alii 21
millones de empleos. Tan sélo en 1984 se constituyeron en ese pals
600.000 nuevas empresas, de las que dos terceras partes empleaban a
menos de 50 trabajadores (6).
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