La Europa de las
dos velocidades™

(La solucidn a los probiemas
de la integracién)

Por Egon Tuchtfeldt**

El observador que tome en serio la mayoria de los comentarios sobre
los problemas de Europa tendria motivo suficiente para el pesimismo.
Las conferencias de ministros y las cumbres europeas, la permanente
miseria de las finanzas publicas y agricolas, el aferrarse de forma rigida a
fos intereses nacionales, la dispersién de la evolucién coyuntural, la fra-
gilidad tecnoldgica frente al Japén y tos Estados Unidos, asi como otras
muchas preocupaciones y necesidades, y no por Gitimo en el drea de
seguridad, ofrecen, sin duda, motivos suficientes para una valoracién
esceéptica del futuro. Pero frente a ello existen también otras voces que
suenan, sin duda, mas optimistas.

ALTERNATIVAS A EUROPA: UN CONJUNTO DE REPUBLICAS
BANANERAS

Conrazén se argumenta frecuentemente gue no existe ninguna alter-
nativa a la unidad europea. Un retroceso a los nacionalismos en peque-
flos estados significarfa que Europa se convertiria en un conjunto de
replblicas bananeras. Por algo se menciona el término de republicas
bananeras en los Estados Unidos. Alli no se comprende este permanente
tira y afloja en la Comunidad Econémica Europea. También se com-
prende mal el hecho de que dentro de la Comunidad Econémica Europea
existan todavia controles fronterizos con elevados costes. E| mercado
americano demuestra de forma plausible cudles son las grandes ventajas
de un verdadero gran mercado nacional,

En los Estados Unidos se aprecian poco los progresos de integra-
cion, por ejemplo, el fin de las "guerras” entre hermanos BUropeos, sino
que mds bien se plantea la cuestién de si los diez estados de la Comuni-
dad Econdémica Europea opinan lo mismo cuando hablan de integracién.
En los Estados Unidos se aprecia la debilidad tecnolégica europea. Los
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chips para la microelectrénica provienen hoy en el 60% del Japon, el
30% de los Estados Unidos, y solamente el 1 0% de Europa occidental. Se
aprecia en los Estados Unidos la euroesclerosis, el envejecimiento cre-
ciente de las estructuras. Se ven las pretensiones de los politicos de
alcanzar a través de subvenciones y proteccionismos un “survival of the
fattest”. Se aprecia en los Estados Unidos, también, el hechode queenel
Japén, hoy ya, referido a su poblacién, se forman el doble de ingenieros
que en los Estados Unidos y en Europa occidental. Existe ya una comi-
si6n japonesa-china para plantearse los problemas del siglo XXI. Y entre
tanto Europa se bafla en mares de leche y escala montafias de
mantequilla.

EL INFORME TINDEMANS

Y cuédles son las perspectivas positivas? En 1974 el entonces presi-
dente del Consejo de Ministros belga, Leo Tindemans investigé las posi-
bilidades para una continuacién constructiva del proceso de integracion.
En 1976 se publicé el Informe Tindemans, en el que se recogia una divi-
sién de los paises europeos en grupos con diferentes velocidades de
integracion. Laviejaidea de principio de los afios cincuenta sobre lacrea-
cién de una comunidad politica y una militar, se volvid a recoger en este
informe. Aquel pafs que esté dispuesto y se encuentre en situacidn de
realizar la unién monetaria y econémica, se debiera fimitar a formas de
integracién mas suaves, tales como la asociacién en forma de una zona
de libre comercio.En 1976 Europa no estaba madura para esta propuesta.
A pesar de elio, en 19739 se eligié el primer Parlamento Europeo.

El primer ministro bavaro Franz Josef Strauss denomind este proceso
como la Europa de las dos velocidades. Francois Mitterand ha llegado
inciuso a mencionar gue se debiera estar dispuesto a reatizar el proceso
de integracién de la antigua Comunidad de los seis sin Gran Bretafia.

En realidad, los seis miembros fundadores de la Comunidad (quizds
habria que poner una interrogacion en et caso de Italia), han alcanzado
una mayor armonizacién entre sique con aquellos paises integrados pos-
teriormente tales como Gran Bretafa, Irlanda, Dinamarca y Grecia. Esta
apreciacion no es muy erronea ya que en estos cuatro Estados han domi-
nado los motivos econémicos frente a la idea politica de Europa.

Partiendo de esta idea, se podria interpretar que 1os estados con la
mayor compenetracion tomen la inictativa y configuren una comunidad
“basica”. Se ha comparado esta idea con una autopista con varias vias
con diferentes velocidades. La Europa basica viajaria en la via de adelan-
tamiento, mientras que los restantes paises irfan por ia via de los vehicu-
ios mas ientos.

Como toda idea directriz, esta propuesta de la Europa de las dos velo-
cidades ha encontrado algunas criticas. Estos criticos no aprecian que
hoy ya existen dentro de la Comunidad Econémica Europea relaciones
mas estrechas. Piénsese la relacion en la Unidn Aduanera en Benelux, en
la que ya antes de la creacion de la Comunidad Econdmica Europea esta-
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ban integrados tres de los seis miembros fundadores de la Comunidad. O
enla'Unién Aduanera belga-luxemburguesa que ha aportado igualmente
la experiencia para una Comunidad Europea bdsica {1). Independiente-
mente de todas las formas institucionales existen hoy va en el sector
industrial una serie de producciones comunitarias por encima de las
fronteras.

LA EUROPA BASICA COMO UNION MONETARIA, ECONOMICA
Y PCLITICA

La idea de una Europa bésica es una nueva trayectoria que pudiera
hacer posible el gran salto adelante. Desde un punto de vista realista, no
existe ninguna duda de que los problemas de la Comunidad solamente
podrédn solucionarse cuando exista una actuacién acompasada de Fran-
cia y la Republica Federal de Alemania. Tiene que recordarse gue los
grandes planes de fos aflos cincuenta solamente se han podido realizar
posteriormente por un entendimiento franco-aleman. El niimero de los
que recomiendan una mayor integracién franco-alemana es mayorque lo
que dan a entender los medios de la opinién piblica. Una incorporacién
de los tres pafses que ya de por si estén fuertemente integrados en el
Beneluxveria desaparecer cualquier tipo de recelo francés frente al poder
econdmico aleman. E

¢Cuéles son las medidas para un proceso de integracién de la Europa
bésica? En la linea de estas medidas perteneceria, por ejemplo, la exis-
tencia de un tipo de impuesto de valor afladido. Debido al elevado tipo
fiscal francés, este tipo (nico se encontraria probablemente entre el 15y
el 20%. También los impuestos de consumo mds importantes (especial-
mente [as bebidas alcohdlicas y tabaco) tendrian gque unificarse. Tal unifi-
cacion ampliaria el campo de actuacién de la politica presupuestaria, v
supondria una notable reduccidén de todos los impuestos directos que
reducen la capacidad de prestaciones. Las oportunidades que existen
aqui para una “gran reforma fiscal” tienen que valorarse de forma alta-
mente positiva.

Otros defectos de la actual Unién Aduanera corresponden a los obs-
tdculos comerciales no tarifarios, como la discriminacién en las subastas
publicas, asf como la falsificacién de la competencia como consecuencia
de subvenciones y ayudas. Su reduccidn, junto con ta unificacion de los
impuestos indirectos, haria superfluos los controles aduaneros. No se
volveria a oir hablar méas de la Europa de las barreras aduaneras.

Dentro de este espacio de la Europa basica, debiera garantizarse la
libre circulacion de trabajo y capital. Los problemas de las transferencias
de capital guedarian resueltos con una unién aduanera. Lo que segura-
mente se realizaria de forma maés rdpida mediante la conversidn de las
monedas a una moneda europea tnica. Solamente puede realizarse
mediante una implantacién paulatina de la unién monetaria, por ejemplo,

(1) El auter habla de la “Europa nuclear” (Kermeuropa) que se ha traducido aqui por “Europa
bdsica” para no inducir a interpretaciones erréneas, se tratarfa de! “nilcleo europeo de
paises’, )
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mediante la emisién de monedas y billetes en ECUS que pudieran utili-
zarse como medio de pago simultdneamente a las monedas nacionales.
E! volumen de billetes monetarios en ECUS pudiera ir amplidndose de
forma paulatina hasta que se sustituyesen de forma total las mone-
das nacionales.

Al mismo tiempo, se unificarian las condiciones marco-juridicas y los
aspectos econémicos globales asi como los campos mas importantes de
la politica de manera que la Unién Econdmicay Monetaria hiciera gran-
des progresos. La segunda legislatura de! Parlamento Europeo podria ser
decisiva para la preparacién de la union politica. En cualquiera de los
casos las competencias del Parlamento tienen que ampliarse notable-
mente. La insatisfactoria distribucién de funciones entre la actual comi-
sién de la CEE y el Consejo de Ministros de la CEE, tiene que mejorarse
hasta que pueda alcanzarse una estructura verdaderamente federalista.
Naturalmente ésta es la ditima fase del proceso de integracion que en
detalle es mucho méas complicado. Pero ya el mero hecho de iniciarse
una unién politica abrirfa tantas perspectivas de futuro que se generarfan
fuerzas innovadoras insospechadas.

UNA ZONA DE LIBRE COMERCIO ASOCIADO PARA EL RESTO
DE LOS PAISES

Los restantes paises de la Comunidad.Econdmica Europea —tanto
ahora como en el futuro— no participarian en este niclec de integracion
basico {o formulado de forma més prudente: todavia no). Ya que Eurcopa
necesita, sencillamente, de otras condiciones institucionales. Ya hoy
mismo la Comunidad de los diez es muy fragil en su funcionamiento. Una
futura Comunidad de los doce probablemente bajo las actuales condicio-
nes institucionales estaria menos capacitada para un funcionamiento
adecuado.

Con el fin de corregir con éxito la evolucion errénea que se haido acu-
mulando en varias décadas, hay que reactivar necesariamente la vieja
idea de una gran zona de libre comercio europea dentro de fa cual la
Comunidad Econédmica constituye un conjunto de paises mas interde-
pendientes. A este respecto puede ser de interés mencionar que Gran
Bretafia en el verano de 1955 fue invitada en la preparacion del tratado de
la CEE, pero que ya en noviembre de 1955 se retir0. El representante bri-
tanico consideraba por aquel entonces que una zona de libre comercio
de todos los paises europeos seria suficiente, y no queria saber nada de
una unién aduanera. Ya entonces Gran Bretaha estaba en contra de la
proteccién de la Agricultura. Asimismo la creacién de unas autoridades
supranacionales se enfrentaba a la resistencia briténica.

El atractivo econdmico de la CEE llevé a que en 1972 Gran Bretaia,
frlanda y Dinamarca se pasaron de la EFTA a la CEE. Estos tres estados
son sin embargo, europeos con ciertas resistencias a la CEEy han propor-
cionado dificultades permanentes en el proceso de integracién de la
CEE. En interés del conjunto Europeo precisamente se debe aceptar una
f6rmula tal como esta concebida de la Europa de las diferentes velocida-
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des. Un estado federal basico europeo, y una zona libre de comercio, aso-
ciada desde el punto de vista de técnicas aduaneras de todos los demas
estados europeos ofrece, desde la perspectiva de los estados "bésicos”
de Centroeuropa notables ventajas. Cada uno de ios estados puede elegir
el grado de renuncia a la soberanfa que desea,

ELIMINACION DEL DESORDEN DEL MERCADO AGRICOLA

En la exposicion esquematica de las perspectivas se plantea la cues-
tion de cdmo se puede eliminar el desorden del mercado agricoia. Enlos
debates politicos puede escucharse frecuentemente que el ntcleo de la
reforma de la CEE se encuentra en el sector agricola. También en un
estado federal centroeuropeo no se puede permitir el que se tenga que
financiar abrumantes excedentes de produccion de leche, mantequilla,
cereales, etc., para los estados asociados de libre comercio, por el contra-
rio, el problema agricola es irrelevante al excluirse de acuerdo con la
situacién actual de este sector y quedarse con las regulaciones naciona-
les {en la medida en que lo consideren oportunoj.

Para la Europa basica, por el contrario, hay una solucién que hasta
ahora se ha discutido casi exclusivamente en el drea cientifica, y que ha
sido rechazada, sin embargo, por la praxis politica, Esta solucidén para la
eliminacién del desorden del mercado agricola se puede formular en un
programa de tres puntos:

1. Separacion de la combinacion de las funciones de compensacién
del mercadoy de las funciones de estabilizacidn de las rentas de los agri-
cultores a través de los precios agricolas (ya que el mercado solamente
puede actuar en fa compensacion de oferta y demanda, pero no puede
garantizar las rentas).

2. Transferencia directa de rentas como pagos diferenciales entre
los ingresos del mercado y las garantias de rentas (puesto que se nece-
sita a {os agricultores como “jardineros paisajistas”).

3. Limitacién del ordenamiento de mercado a tos productos alimen-
ticios basicos.

Este programa de tres puntos puede aparecer como muy simple. Pero
su implementacidn en la practica es muy dificil ya que exige una modifi-
cacidn bésica enlaforma de comportarse y pensar sobre lasfunciones de
la agricultura.

SOLUCIONES EN VARIAS FASES

La solucion de dos fases —estado federal y zona libre comercio
asociada— significa, naturalmente, una aportacién de durezas y dificul-
tades. Ello significaria que de ios actuales miembros de la Comunidad,
Gran Bretana, irlanda y Grecia se relegarfan a un segundo nivel de inte-
gracién. Por o que respecta a Gran Bretafia parece hoy que el veto de De
Gaulie en los afios sesenta contra la entrada de este estado puede
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considerarse como una muestra de perspectiva histdrica. Para Gran Bre-
tafia asi como Irlanda, Dinamarca vy Grecia parece mucho mas razonable
una vinculacién mas abierta desde el punto de vista econémico a una
zona de libre comercio. Lo mismo puede decirse de las candidaturas de
Espafia y Portugal, Un miembro fundador de la CEE, halia, se encuentra
hovy, por el contrario, en una situacién dificil, que hace plantearse la cues-
tidén de si su grado de madurez actual es suficiente para su incorporacién
en un estado federal basico. Por otro lado, miles de italianos han logrado
su existencia econdémica al norte de sus fronteras y se han integrado
totalmente. No se les puede mandar sencillamente a casa.

También existen soluciones de varias fases para el futuro proceso de
integracién. Entre un estado federal de la Europa bésica y una zona de
libre comercio asociada pueden constituirse diferentes grupos que refle-
jen mayores grados de integracion que los que pudieran remitirse a los
paises de la zona de libre comercio.

DISPOSICION A UN OPTIMISMO REALISTA

Puede ser que las perspectivas resefadas signifiquen para muchos
una interpretacién ajena a larealidad, o incluso pueda parecerles utépica.
Pero ¢{es aceptable que Francia y la Reptblica Federal puedan consti-
tuirse en el nicleo de cristalizacién de una nueva Europa? Si nos basamos
en las encuestas y si se analiza el rechazo de los ingleses frente a la
Europa continental, no tiene por qué aceptarse esta valoracion para Fran-
cia y Alemania. En 1983 una revista francesa organizd una encuesta
cuyos resultados sensacionales apenas han sido considerados. Més de
los dos tercios de los franceses consultados v de los alemanes conside-
raron gue una unidn politica entre Franciay la RepGblica Federal Alemana
seria muy de desear. ¥ es méas: casi dos tercios se pronunciaron por un
ejéreito coman, ¢Y qué es lo que dicen frente a esto las disputas de la
CEE? El programa de la Unidén Europea, que se aplazd en los afios cin-
cuenta, se encuenira desde el plan Tindemans de 1976 enlamesa de los
politicos. En el corazdn de los europeos este programa ha sido ya acep-
tado, integrado. Por ello tenemos motivos justificados para prenunciar-
nos con un optimismo realista y predispuesto al futuro.



