Desarrollo hoy
en Cantabria

Por Fco. Javier Beltran de Heredia™

INTRODUCCION

El tema que brevemente voy a desarrollar esté sintetizado en estas
tres palabras: Desarrollo hoy en Cantabria. Son tres palabras fundamen-
tales de amplio contenido. Desarrollo: un término todavia por definir.
Hoy: un tiempo por profundizar. Cantabria: una realidad por redes-
cubrir.

Necesariamente debo ser esquematico en un campo tan extenso. A
lo largo de mi exposicién apareceran algunas ideas que afortunadamente
hoy comienzan a adquirir carta de ciudadania y no tienen la novedad que
tuvieron cuando fueron concebidas. Sin embargo siguen siendo ideas
motrices que es necesario poner en practica.

1. DESARROLLO

Decia que Desarrollo es todavia un término por definir. En efecto, el
término Desarrolio siempre ha hecho relacién a Subdesarrolio. Por eso
es una categorfa que se aplica cas/ exclusivamente a los paises del Ter-
cer Mundo, que eran al principio los subdesarrollados —"undervelo-
ped”—y los “en vias de desarrollo” —"develdping”— después.

Desde mi iniciacién en este tipo de problemética siempre pensé y
hoy estoy cada vez més convencido que desarroflo es una categoria tam-
bién aplicable a nuestros paises que nosotros Hamamaos Desarrollados
con cierto aire de superioridad y esta aplicacidon no supone ningtn
tercermundismo.

Hay tres razones que avalan este aserto. En primer lugar en nuestros
paises existen regiones tan subdesarrolladas como en {os paises del Ter-
cer Mundo. Pienso sin embargo que existen otras dos razones mds fun-
damentates y globales.

Los paises de!l primer mundo poseen un gran potencial de subdesa-
rrolio que encubren latente. Este potencial es el que ha quedado al des-
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cubierto con la crisis actual. En efecto, tres de las mas importantes
caracteristicas de la economia de los Paises en Vias de Desarrolio son el
desempleo, el déficit de la balanza de pagos vy la inflacién, Las tres las
hemos sufrido los Paises Desarrollados, todavia las estamos padeciendo
y sentimos constantemente su amenaza, Por dltimo, y considero gue
este punto es el mas importante, en la nueva era posindustrial en la que
ya estamos inmersos somos tan subdesarroliados o més que los pafses
subdesarroliados cldsicos en la era industrial. Subdesarrollados en el
desconocimiento de la nueva era y en la estrategia para encauzarla,

Por tanto si la categoria de Desarrollo es aplicable a nuestros paises
vamos a tratar de definirla. Quiza la etimilogia més clara sea la de la pala-
bra inglesa “Development”, que es derivacion semantica de "envelop”y
significa “sobre”. "Development” serfa sacar lo contenido en un sobre,
En castellano la etimologia de Desarrollo hace relacién a una palabra gue
hoy tiene por fo menos un doble significado, Vendria de Rolto —con
perdén— que se guiere extender: DESARROLLO. En tos dos casos el
concepto hace relacidn a algo existente que se quiere extender o sacar
desde dentro. ‘

Portanto serd preciso definir ese substrato existente. Y lo voy a hacer
dentro de los tres horizontes que hoy se deben tener siempre en cuenta:
horizonte internacional, nacional y regional, porque los tres nos afectan.

La reatlidad actual esta dominada por la patabra “crisis”, una palabra
excesivamente manida pero no suficientemente aquilatada. Aungue
existe la creencia de que ya estamos en su final, conviene sin embargo
analizarla por un doble motivo. En primer lugar porque no es tan seguro
que estemos en su final, y en segundo lugar porque, aunque estuviéra-
mos, su analisis nos permite extraer serias consecuencias para el futuro.
No se acert$ a diagnosticar fa crisis giobalmente en su inicio, Hoy, des-
pués de més de diez afios de su existencia, todavia se escuchan diagno-
sis excesivamente parciales. Se sigue hablando casi exclusivamente de
crisis energética y de crisis industrial.

Sin embargo, antes de la crisis de la energia y de materias primas, ya
se estaba prudiciendo un cambio, una crisis, mas profunda y duradera
que anunciaba el paso de la era industrial a ta era posindustrial. Se trata
del cambio tecnoldgico que afecta no séio a la Industria sino a los servi-
cios y al Sector Primario. Y no sdlo se circunscribe a los productos y
modos de produccidn, sino gue incide también en el mundo cultural y
social, Este punto es sumamente importante y por desgracia descuidado.
Se habla mucho de ciencia-ficcién que por otro lado esté resultando pro-
fética. Se hace también mucha Prospectiva Econdmica a muy largo
plazo. Se deberia hacer mas Sociologia-Ficcién, Cultura-Ficcidn, més
Prospectiva Sociolégica y Cultural, como un intento de visualizary orien-
tar el futuro en el orden humano.

Existen algunos intentos, como el realizado por el Partamento Euro-
peo con el Congreso que organizé en La Haya hace cinco afios sobre pro-
blemaitica social y cultural de la nueva era en el que tuve la suerte de
participar. Pero estos intentos son escasos y desconectados.,
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Fl Desarrolio debe enfocarse y realizarse de modo interdisciplinario,
{Congresos de Parfs, Frankfurt y Versalles, Banco Mundial).

Existe, ademds, otro componente de la crisis, anterior también a la
crisis energética: la crisis del modelo monetario internacional, que tuvo
su origen en el abandono del Patrén Qro y que, unida a los efectos de la
crisis energética, ha generado la crisis financiera,

Por tanto, la crisis se puede definir dentro del orden econémico como
crisis monetario-financiera, de cambio tecnoldgico y de energia.

Quisiera ahora brevemente describir algunas aspectos de la crisis en
Europa, Espafia y Cantabria. Me voy a limitar al &mbito industrial, no por-
que sea el exclusivo, como ya he indicado, sino porque es el mas
indicativo.

1.1. Escenario Europeo

La industria europea se concentrd en la década de los sesenta en jos
subsectores de Siderurgia, Construccién Naval y Quimica Basica. Como
consecuencia y debido a la falta de diversificacidn resultante, se crearon
estructuras rigidas en la produccién y ésta se especializé ademas en sub-
sectores de gran consumo de energia.

El Continente tiene pocos recursos de energia primaria. Por otrolado,
con la crisi$s se ha producido una mayor concentracién de la Renta a
escala mundial, transfiriéndola de los Paises Industrializados a los Paises
Productores de Petréleo. Esta mayor concentracion ha contribuido tam-
bién a una caida de la demanda global y 2 un exceso de capacidad pro-
ductiva tanto de capital como de mano de obra gue se convierte en
ociosa.

A la crisis del modelo monetario internacional se afiade 1a provocada
por los déficits de la Balanza de Pagos debido a las crecientes facturas
del petréleo y los déficits del Sector Pdblico para suavizar los efectos del
desempleo. Se reduce asi la masa monetaria disponible para la inversidn
privada con el consiguiente encarecimiento del coste del dinero y una
mavyor ralentizacién de la dindmica del Sector.

Al mismotiempo se acelera la revolucidn tecnolégica. Aparecen nue-
vos productos de demanda creciente, mientras que la demanda de otros
decrece o desaparece. Ademads se presentan nuevos modos de produc-
cion cada vez mds absorbedores de capital y menos de mano de
obra,

De esta forma se genera una crisis industrial que afecta a la demanda,
a la oferta y a las funciones de produccién que ha conducido al estanca-
miento y a la inflacién,

1.2. Escenario Espaniol

En Espahfa ta crisis mundial ha tenido una repercusién muy especial
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debido a su peculiar estructura productiva y a sus circunstancias
histdricas.

Limitdndonos también al escenaric al Sector Industrial se pueden
sefialarlos siguientes puntos claves: retraso respecto a Europay especial
vulnerabitidad ante la crisis de la energia y ante el cambio tecnoldgico.

El retraso al gue me refiero no es sélo retraso cusalitativo de la indus-
tria, sino retraso temporal en su readaptacién.

Solamente a finales de la década de los cincuenta comienza en
Espaiia la industrializacién en profundidad a partir de los Planes de Esta-
bilizacion de 1959 v dentro de un proteccionismo a ultranza,

Todavia hoy su experiencia industrial y su grado de industriatizacién
es inferior al de la media de los paises industriales europeos.

Este retraso cualitativo tiene su reflejo estructural en la gran atomiza-
cién dentro de todos los subsectores con series cortas de productos y
cortas producciones, y tiene su secuela en la ausencia de criterios claros
para orientar su reindustrializacién.

También en Espafia, como en Europa, y con mayor intensidad, la
industria se concentrd en la industria pesada, gran consumidora de ener-
gia y en los sectores que hoy estan sobredimensionados.

La industria del acero, Ia construcciéon naval y la industria textil y de
zapatos representaba en la década de los sesenta el 30 porciento de la
produccidn industrial, mientras que en los paifses mds industrializados
sélo absorbia el 14 por ciento.

Por otro lado no existia en Espafia una tradicién ni una base tecnolé-
gica fuerte. Por esta razdn la crisis del cambio tecnolégico no ha sido
enfrentada a tiempo con una politica clara de innovacién.

La crisis de la energia ha incidido més fuertemente en la elevacién de
los costos de producciény en el empobrecimiento de todo el pais por ser
Espafia gravemente deficitaria en energia primaria y no haberse adoptado
a tiempo vy con rigor una politica de conservacidn de la energia y de
sustitucion,

El prolongado periodo de cambio politico ha retrasado la adopcién
de medidas de adaptacidn a esta crisis global y consiguientemente sus
efectos se han prolongado a través del tiempo.

Ademas, el Desarrollo Industrial Espafiol, como ya hemos indicado,
ha nacido bajo el signo de la proteccion que ha contribuido a la rigidez
del sistemna, a suinercia ante el cambioy a sufalta de ideas y rapidez en la
reaccidén. En medic de esta crisis generalizada ha comenzado el movi-
miento de liberalizacién de la economia espafiola que tendré que seguir
avanzando hasta la incorporacién definitiva en el Mercado Comiin.

La crisis financiera también ha tenido una especial repercusién en las
empresas espafiolas. El déficit de la Balanza de Pagos y del Sector
Puablico elevd el costo del dinero disponible para ellas. Por otro lado, su
débil estructura financiera, con excesiva preponderancia de la financia-
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cién externa sobre la interna, de la financiacidn a corto sobre la de largo
plazo vy su endeudamiento en divisas agravd alin mas la situacidn,

1.3. Cantabria

Quisiera ahora referirme brevemente a Cantabria. Existen dos diag-
nosis diametralmente opuestas sobre la salud econdmica de nuestra
regian.

l.a diagnosis optimista se basa en el hecho de que Cantabria ocupa el
puesto 9.2 en el ranking de rentatotal percapitay el 5.°en el de rentainte-
rior per cépita, v en su calidad de vida. Se aduce, ademas, el squilibrio
sectorial de la actividad productiva de la Region.

La diagnosis pesimista insiste en que el equilibrio sectorial es sola-
mente aparente y se basa en datos de empleo y no de produccién. Asi,
por ejemplo, en el Sector Agrario trabaja el 25 por ciento de la poblacién
activa y sélo se produce el 10 por ciento del Producto Interior Regional,
Se presenta también tos datos del desempleo que en agosto de este afio
alcanza a 27.215 personas, cifra que supone el 15,4 por ciento de la
poblacién activa y de continuar esta tendencia ascenderia a 40.000 en
cinco ahos. Se aduce ademds el envejecimiento de la poblacién activa,
pues la participacion de los mayores de 60 afios es dos puntos més ele-
vado que la media nacional, y en el desempleo juvenil, que absorbe el
17,6 por ciento y supone 10 puntos por encima de la media nacional.

Una diagnosis correcta debe tomar la perspectiva del pasado, pre-
sente y futuro y distinguir la realidad vy la potencialidad. Cualguier énfasis
excesivo en el optimismo y en el pesimismo puede paratizar la dindmica
sicolégica del Desarrollo. El exagerado optimismo puede generar com-
placencia v por tanto inercia. El pesimismo exacerbado puede provocar
desesperanza y por tanto inercia también.

Quisiera analizar brevemente el impacto de la crisis global en la
Regidn y precisamente tomando los datos gue aparecen en el informe
sobre la Renta Nacional def Banco de Bilbao de 1981, el mismo que sirve
de base a la diagnosis optimista,

Cantabria es una de las regiones espafiolas que més ha sido afectada
por la crisis junto con el Pais Vasco y el Principado de Asturias.

Este hecho ha sido debido a su estructura productiva.

Comeo ya se ha indicado anteriormente, aungue la crisis no es exclusi-
vamente industrial, ha incidido con mas vehemencia en la industria.

Cantabria, ya en 1967, antes del comienzo de fa crisis, tenia un Sec-
tor Industrial cuya participacién, en el Producto Interior Bruto, sin incluir
la construccion, ascendia al 41,2 por ciento, sdlo superado por Asturiasy
Vascongadas (60 por ciento} y précticamente igualado por Catalufia (42
por ciento).

Al mismo tiempo existe en ta Regidn un alto grado de polarizacion
industrial, mayor que la media nacional, concentrado en Transformados
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Metélicos, Metdlicas Bdsicas y Quimica que suponian, todavia en
1979, el 61 por ciento del Valor Aftadido Bruto y del Empleo Industrial.
Este exceso de polarizacion hace a la industria Céntabra més vulnerable
en general por su escasa diversificacién, hace a la Industria Cdntabra mas
vulnerada en particular, por tratarse de Subsectores de gran consu-
mo de energia.

Conviene tener presente que por falta de estadisticas desagregadas,
s6lo se pueden observar los efectos de la primera crisis de la energia y
durante un periodo limitado de nueve aftos (1973-1981). Es de suponer
que en los aitos posteriores estos efectos negativos se hayan incremen-
tado, como veremos mdés adelante,

Los resumiremos en los siguientes apartados:

A) Disminucién de la tasa de crecimiento,
B) Pérdida de productividad.
C) Problemas especiales de la crisis financiera.

1.3.1. Disminucion de la tasa de crecimiento

La tasa de crecimiento de toda la actividad econdmica ha decrecido
de una forma apreciable. Esta desaceleracidn de la tasa de crecimiento
ha tenido lugar no sélo en términos absolutos, sinc en términos relativos,
comparandola con la media nacional.

Por esto se puede hablar de Cantabria como de una regién en declive
al menos en el Sector Industrial y en el de Agricultura y Pesca.

En efecto, durante el perfodo que estamos analizando la tasa de cre-
cimiento anual asumulativo del P.1.B. fue en la Regién del 1,45 por
ciento, frente a la media nacional de 2,17 por ciento, ocupando el puesto
duodécimo entre las diecisiete Comunidades Auténomas, solamente
seguida por Extremadura, Asturias, Castilla-La Mancha, Baleares vy
Pais Vasco.

En el Sector Industrial, Cantabria ocupa el dftimo lugar en la tasa de
crecimiento anual acumulativo del P.1LB. Industrial, que para la Regi6n es
de 0,12, mientras que la media nacional es de 2,23.

1.3.2. Pérdida de Productividad

Sin embargo, el dato mas preocupante cara al futuro es la pérdida cre-
ciente de productividad con respecto a las demds regiones espafolas.

Asi en el perfodo gue estamos considerando la tasa de crecimiento
anual acumulativo de la productividad global fue del 2,81 por ciento,
frente a la media total del 3,67 por ciento. Cantabria ocupa en este
aspecto el puesto decimotercero entre las diecisiete Comunidades Autd-
nomas, seguida a muy poca distancia por Canariasy Asturias {2,689y 2,63
respectivamente) 'y por Baleares y Pais Vasco.
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Como consecuencia la productividad global, que antes de la crisis era
superior en Cantabria a Ja media nacional, era en 1981 inferior,

Esta inferioridad se detecta en los tres grandes sectores de la Econo-
mia, y en la mayorfa de los Subsectores industriales y precisamente en
aquellos en los que se ha concentrado la Industria de la Regi6n, es decir.
Transformados Metélicos, Metdlicas Basicas y Quimica.

Los tinicos subsectores industriales en que la productividad regtonal
es mas alta que la media nacional son los de Textil, Madera y Corcho,
Papely Artes Graficas, Cerdmica, Vidrioy Cemento que sélo representa el
13 por ciento del producto industrial regional.

Conviene enfatizar que la comparacién de productividades se ha rea-
lizado con la media de Espafna donde tiene un elevado peso especifico,
regiones con menor tradicién y experiencia industrial. Sila productividad
de Cantabria se compara con las productividades de la Comunidad Eco-
némica Europea, con la que Cantabria tendrd gue competir y de alguna
forma estd compitiendo ya, la diferencia es alarmante.

Las consecuencias de la menor productividad son claras: menor
competitividad, pérdida de mercado, pérdida de actividad y empleo.

Respecto al optimismo que han podido generar los Gltimos datos
aparecidos sobre {a Renta y que ya datan de 1981 conviene hacer las
siguientes precisiones:

A) Es cierto que Cantabria ha ganado un puesto en el ranking
regional de renta total, en el periodo 1973-1881.

Sin embargo, este hecho puede deberse a la distinta evo
lucién de los precios relativos de los distintos sectores econémi-
cos, las diferentes tasas de amortizacion aplicables al producto
regional v a la distinta asignacién de rentas a factores no
residentes.

B) Respecto a la renta interior per capita también ha ganado Canta-
bria, pasando del 7.° lugar en 1973 al 5.° lugar en 1981.

Este fenémeno puede deberse al diferente comportamiento en
la evolucidn de la poblacion.

En efecto, durante este periodo su tasa de crecimiento ha sido
en Cantabria de 2,08 por ciento inferior al de la media nacional,
que alcanzd a 2,15 por ciento.

1.3.3. Problemas especiales de la crisis financiera
También la crisis financiera ha incidido de forma particular en
esta regién.

En la estructura funcional de la renta cantabra el componente "Aho-
rro de las empresas” ha tenido siempre un gran peso especifico.

Este ahorro es normalmente la fuente de autofinanciacion de las
empresas. Al haber disminuido o pricticamente desaparecido, ta estruc-
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tura financiera se ha tenido que debilitar y/o el nivel de inversiones ha
tenido que descender,

Sin embargo, el ahorro global privado de Ia regién ha sido en este
periodo superior al de la media nacional y el volumen de depésito ha ido
aumentando su participacién en el conjunto nacional del 1,16 por ciento
en 1871 al 1,25 en 1978.

A pesar de todo el volumen de créditos concedidos en Cantabria es
inferior al de la media nacional y su participacién en el conjunto nacional
ha ido decreciendo de forma muy acusada de 0,96 porciento en 1971 al
0.77 por ciento en 1978,

Quiere esto decir que el ritmo inversor privado de la Regién es menor
que el de la nacidén.

Por dltimo, analizando la inversién pdblica en el periodo 1969-79 se
observa que la inversién per cépita ha sido menor en Cantabria que en el
conjunto nacional, presentando un déficit acumulado de seis mil mitlo-
nes de pesetas al afio 1979.

Resumiendo, la crisis financiera, tecnolégicay energética ha incidido
mds gravemente en la economia céntabra que en la media nacional, y
aungue sus efectos han sido menos espectaculares en un principio, su
repercusién serdé mas grave en el futuro,

A no ser que se haga un gran esfuerzo para conseguir la inflexion de
esta tendencia al declive.

1.4. Nuevo Desarrollo

Porque Cantabria cuenta con recursos humanos, naturales y finan-
cieros que pueden constituir la base para el despliegue de un nuevo
desarrollo econdmico.

Los recursos humanos constituyen el pilar basico del Desarrollo. Es el
caso ya muy conocido pero poco imitado det Japén sin apenas recursos
naturales y con crecimiento espectacular. En esta nueva era cada vez se
hace menos énfasis en las materias primas y méas en la “materia gris™. La
Agencia de Desarrolio de Escocia, que cuenta con mas de 700 emplea-
dos y 20.000 miliones de presupuesto anual para una Regién de apenas
seis millones de habitantes, antes de apoyar a una empresa, analiza de
forma prioritaria el personal que lacompone. Un buen empresario con un
buen equipo puede hacer una buena empresa incluso con un mal pro-
ducto porque puede mejorarto. Un mal empresario con un mal equipo
pueden hacer una mala empresa incluso con un buen producto porgue
puede estropeario. Como dato significativo, actualmente, en Estados
Unidos ha comenzado la tendencia a buscar como gerentes personas de
letras, aunque parezca mentira, por su mayor profundidad humana, flexi-
bilidad y amplitud de horizontes.

El ideas-man, el hombre de ideas nuevas todavia poco cotizado y
quizd mirado con recelo en Espafa, es de los mas buscados en el
mundo desarrollado.
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Cantabria cuenta con recursos humanaos, Es la primera en Espafia en
indice de alfabetizacion. Su nivel cultural es también muy superioral dela
media nacional. Posee una larga experiencia empresarial e industrial y
una mano de obra muy cualificada. Es triste sin embargo constatar que el
30 por ciento de los estudiantes universitarios tengan que salir de la
Regién para formarse fuera. Este hecho supone un drenaje de cerebros
porque es normal que el estudiante gue se gradia con éxito encuentre
trabajo fuera.

El Desarrollo de Cantabria debe potenciar por tanto y en primer lugar
la educacién a todos los niveles, incluyendo también la formacién de
empresarios y gestores de todo tipo de empresa, privada y publica,
Sociedad Andnima, laboral y cooperativa.

Ejemplo: 9 socios del desempleo, 2 afios, hoy exportan el b0 por
ciento de su produccién. Incluso tienen un contrato con China.

Esta Regidn cuenta ademds con recursos naturales todavia sin explo-
tar hasta el limite de su capacidad de absorcidn de valor afadido. Estos
recursos pueden potenciar los tres sectores que engloban la actividad
econdmica y hacer del Desarrollo de Cantabria un desarrollo equilibrado
y arménico, que no es exclusivamente industrial ni agricola-pesquero, ni
sélo de Servicios. £n Cantabria puede afortunadamente y debe ser desa-
rrollo global.

Permitidme que en este campo haga dos pequefias observaciones.
Cuando se piensa en Desarrollo existe cierto complejo al hablar del Sec-
tor Agrario y Pesquero, como algo tipico de los paises del Tercer Mundo.
Recuerdo que cuando hace ya varios afios comencé a formarme en Desa-
rrolio leia que en Estados Unidos el valor de la exportacién de soja era
superior al valor de fas exportaciones de electrénica y armamento. Y esto
sin contar las exportaciones de maiz, trigo, algodén, etc. Por aquel
tiempo también el segundo apartado mds importante de exportacién de
Holanda eran las flores. El Sector Primario como proveedor de materias
primas para el hombre y para la industria nunca ha debido perder su
puesto fundamental. Ademaés es un sector base para grandes innovacio-
nes tecnoldgicas. No olvidemos que la revolucién siguiente a la electré-
nica e informatica esta siendo ya la revolucién de la biogenética, que
supone transformaciones mas profundas que las anteriores.

Dentro de los Recursos Naturales es muy importante considerar en
Cantabria su dotacidn de climay paisaje. No sélo para no perjudicarlo con
el nuevo desarrollo sino para mejorarlo y potenciarlo, con un triple abje-
tivo. Uso y satisfaccidn de sus habitantes, que también ayuda al Desarro-
llo, atraccidn de Turismo, y esto es muy importante y olvidado y captacion
de inversores externos. En la nueva era una de las variables gue comienza
a incidir can fuerza en la localizacién de las empresas es la calidad de
vida. Esta atraccién ha sido uno de los motores que convirtid a California
en una de las zonas mas retrasadas de Estados Unidos en la punta de
tanza en el mundo de las nuevas tecnologias. El nuevo desarrollo no ha
estropeado su entorno. Alli nacieron los Parques Industriales de alta tec-
nologia. Hoy més sofisticadamente llamados Tecnépolis, que empiezan
a proliferar en el mundo y empiezan a surgir también en Espafia. Se lla-
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man Pargies porque parecen zonas residenciales, chalés en cuyas plan-
tas bajas de reducidas dimensiones se preparan los maéas sofisticados
sistemnas de electrénica, informética e ingenieria genética, dentro de una
urbanizacién amplia y de zonas verdes.

Se ha adaptado asi el nuevo sistema industrial que huye de las gran-
des concentraciones y de las chimeneas, y ha puesto en prictica el gran
lema del gran profesor de Oxford, Schumacher, “The small is beautiful”,
“lo pequefio es hermoso’.

Porditimo, Cantabria dispone de grandes recursos financieros, como
ya he indicado anteriormente, debido a su elevada renta per cépita, redis-
tribuida con bastante equidad, vy a la propensién de ahorro de sus habi-
tantes, superior a {a media nacional,

Queda asi cerrada la descripcion en lineas generales de la situacién
econdmica de Cantabria con sus puntos negros de pasado y presente y
con una apertura a la esperanza en-el futuro. Cantabria debe y puede
entrar en ef nuevo desarrolio porque tiene dentro de su sobre algo que
sacar “Developmet” o desarrollar “Desarrollo”.

DIFICULTADES PARA EL DESARROLLO

Una vez demostrado que Cantabria puede y debe desarrollarse en el
nuevo estilo, surge inmediatamente la pregunta: ¢{Por qué no se desarro-
Ha? iCuéles son las dificultades para hacer pasar de la potencia al acto el
nuevo desarrollo?

La respuesta es compleja y el tiempo disponibie y vuestra paciencia
no me permite ser exhaustivo. Quisiera sintetizar sin embargo las res-
puestas miiltiples en una sola: “Exceso de riesgo”.

No digo “excesivo costo de dinero”. £n Estados Unidos se han
creado en los dos ditimos afios seis miliones de puestos de trabajo, aun
con un elevado costo del dinero.

La crisis actual, {o he pensado hace mucho tiempo, no es crisis esen-
cialmente de dinero, es crisis de ideas nuevas, de proyectos nuevos, Hoy
io comprueban todas las entidades financieras, publicas y privadas, y
todos los Organismos Inversores. Hay dinero, existe exceso de liquidez.
No aparecen con la abundancia deseada nuevos proyectos rentables. En
un proyecto los costos, también el costo del dinero es un factor para tener
en cuenta, pero no el Gnico. Lo definitivo es la rentabilidad.

Demos otro paso adelante. ¢Por qué no hay nuevas ideas plasmadas
en proyectos rentables? Porque estamos en un periodo de crisis y cambio
giobal como deciamos al principio.

A'los elementos ya enunciados de crisis monetario-financiera tecno-
tégica y de energia se aftade el fendmeno de la internacionalizacidn.

La interrelacién de todas las economias, productos, modos de pro-
duccién y mercados es creciente, pese a las barreras artificiales que se
pretende levantar.
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Consiguientemente, el horizonte de las empresas, por pequefias que
éstas sean no puede circunscribirse al ambito local-regional, ni siquiera
al nacional. Todas se ven y se veran afectadas mas o menos directa-
mente, antes o después, por el modelo internacional, aungue no sepan
diagnosticar sus influencias.

Al mismo tiempo en Espafia, como ya he indicado antericrmente,
existe una necesidad creciente de liberalizar todos los procesos
econdmico-industriales y de adaptar las estructuras productivas a las de
ta Comunidad Econdmica Europea.

Por titimo, aunque no la dltima de las caracteristicas del momento
presente es la rapidez de cambio no s6lo en las técnicas de produccion
sino en los mismos productos que tienen una vida muy reductida.

Por tanto el efecto mas profundo y radical de esta crisis es la incerti-
dumbre que ha provocado. El empresario que actuaba en sectores hoy
sobredimensionados y que ha quedado desplazado del mercado se pre-
gunta dénde invertir. El empresario que esta en sectores actualmente de
aceptable rentabilidad se pregunta hasta cudndo podré estar seguro. El
desmesurado desbordamiento de la incertidumbre ha reducido el con-
junto de oportunidades y consiguientemente sus posibilidades de finan-
ciacién y ha aumentado el riesgo.

Este exceso de riesgo es, a mi modo de ver, la causa fundamental, no
la tnica, de la no inversidén e incluso, en parte, del elevado costo
del dinero,

Yo no soy partidario de eiiminar}odo riesgo. Esta eliminacién promo-
cionaria la especulacién y suprimiria en la empresa uno de sus motores
esenciales que es precisamente el incentivo de superar lo incierto.

Pero si estimo que es preciso eliminar ese plus de riesgo tan dificil de
definir pero que resulta tan paralizador de la actividad econdmica. Y para
ello existen instrumentos técnicos y financieros que se deben potenciar.
Los instrumentos técnicos daran informacién. Los instrumentos finan-
cieros apoyaran el salto.

Es precisamente este punto el que considero fundamental objetivo
de las Sociedades de Desarrollo Regional, para cubrir el vacio que deja el
sistema financiero convencional. Las empresas pequefias y medianas no
pueden disponder de antenas suficientemente elevadas en el tiempo y
en el espacio para detectar los movimientos de productos, mercados y
modos de produccién. Y sin embargo las necesitan. Alguien se las
debe suministrar,

Agentes del Desarrolio

£l Desarrollo que hemos descrito tiene sus agentes, sus gestores.

No es ahora el momento de discutir la problemética de lo Plblicoy de
lo Privado, sus complementariedades y sus interferencias.
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Simplemente mencionar un punto concreto: el de los empresarios,
que son parte de {os Promotores del-Desarrollo.

Con excesiva frecuencia se habla de la dificultal de encontrar empre-
sarios sobre todo en las Regiones menos desarrolladas. Realmente esta
dificultad constituye un problema. Sin embargo conviene hacer dos pre-
cisiones, en primer lugar, el empresario comienza a tener mayor movili-
dad y empieza a ser atraido por factores como la calidad de vida, que
como ya he indicado pueden hacer muy atractivas regiones hasta ahora
subdesarroliadas. En segundo lugar, desde hace algin tiempo se estan
diferenciando las funciones de gerente y duefio de la empresa que hasta
ahora se agrupaban en la figura del empresario. Un elemento fundamen-
tal es el gerente y el gerente es mds movible que lo que hasta ahora
entendfamos por empresario. Ademas comienza hoy a abundar una
figura mas amplia que el empresario-duefio. Ya no es necesariamente
una persona individual. Puede ser un colectivo, una Sociedad Laboral,
una cooperativa, y este nuevo tipo de empresarios-colectivos si es abun-
dante hoy, aunque no se nos ocultan las dificultades de su gestién,

EPILOGO

No puedo terminar sin hacer una alusién al acto que nos ha
remitido.

Se trata de la apertura oficial del curso 1984-1985 del Centro de
Estudios Técnico-Empresariales,

Una Institucién, que desde hace ya varios afios, esté ofreciendo, enla
medida de sus posibilidades, su colaboracién, llena de esfuerzoy buenos
resultados para el Desarrollo de Cantabria y Espaiia.

Este es un Centro, entre varios y desafortunadamente no muchos,
donde se prepara esa “materia gris” tan fundamental en el nuevo pro-
greso que hemos descrito.

Seforman aqui en las vertientes técnica, humanay religiosa, Secreta-
rias, Informdticos, Gestores de Empresa y especializados en Turismo,
actividades claves para nuestro presente y futuro.

Permitidme que siga animandoos a trabajar denodadamente y soli-
dariamente en esta empresa comun tan dificill y tan apasionante del
Desarrollo Integral.

Nos lo demandan los miles y millones de desempleados v los recur-
sos ociosos de nuestra Region y Nacién.



