Interdependencia
Econdmica
y Desarrollo

Por JAVIER GOROSQUIETA

Menos “capitalismo organizado” a nivel nacional;
mdés, a escala internacional.

Nos testimonian los astronautas, y lo comprobamos por las fotogra-
f{as tomadas desde el espacio exterior, que, desde aquellas alturas, la Tie-
rra aparece como un pequefio planeta azul, lleno de vida, destacando
sobre todo su unidad de destino. He aqui una primera imagen de la estre-
cha interdependencia, colaboracién y unidad que habria que realizar
entre las distintas regiones de nuestro mundo. Pero al ir descendiendo
hacia la atmésfera y hacia la realidad a ras del suelo, comienzan los pro-
blemas, las complicaciones, las dificultades. Nos proponemos en estas
lineas abordar la problematica actual de la interdependencia economica
internacional y sus perspectivas de futuro.

Buena parte de la relevancia econémica y humana del mundo se cen-
tra en unos pocos paises. Siete naciones (Unién Soviética, Canada,
China, Estados Unidos, Brasil, Australia y la India) comprenden una
superficie superior a la mitad de las tierras emergidas, mientras que un
centenar largo de paises cubren menos del 6 por ciento. Cinco naciones
(China, India, Unién Soviética, Estados Unidose Indonesia) cuentancon-
juntamente con una poblacién superior a la mitad de ia mundial, mientras
que un centenar largo de paises tienen menos que el 5 por ciento de esa
misma poblacién. Cuatro paises (Estados Unidos, Unidn Soviética,
Republica Federal de Alemania y Japon) generan mas de la mitad de la
produccién mundial, mientras que mas de un centenary medio de nacio-
nes produce menos del 10 por ciento. Las estrechas relaciones de inter-
dependencia entre estos grandes pafses resolverfan en gran medida el
problema de la unidad econémica y politica mundial.

No es lo mismo interdependencia que integracién. La integracién
supone que cada uno de los diferentes paises actdan como si fueran
parte de un solo pafs. Tampoco es igual interdependencia que intereses
mutuos o intereses comunes. Pueden existir intereses mutuos sin inter-
dependencia. Dos pafses pueden ser totaimente autarquicos en sus poli-
ticas comerciales y, por tanto, ser completamente independientes uno
de! otro, por mas que a ambos les pueda interesar mantener relaciones
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comerciales entre si. Los intereses mutuos presuponen que las acciones
realizadas por uno de los dos protagonistas tienen reciprocidad por parte
de las acciones llevadas a cabo por el otro. Los intereses comunes hacen
referencia a 4reas compartidas de intereses, como pueden ser la conser-
vacion de las reservas de pesca maritima o los bosques o el aire contami-
nado o la paz. Se habla de intereses muiuos cuando se trata de
transacciones de bienes privados y de intereses comunes cuando se
trata de bienes publicos. La interdependencia niega la total independen-
cia o autarquia de cada uno de los agentes. Y se puede medir por los cos-
tes que acarrearfa una ruptura de las mutuas relaciones. Cuanto mayores
sean estos costes la mterdependenc:a es también mayor. Ejemplos de
areas que pueden perjudicar a paises interdependientes son el protec-
cionismo competitivo, la devaluacién o la deflacién, la contaminacién
global del aire o de los mares, disparados por un pais y que traspasen las
fronteras nacionales. El proteccionismo perjudica porque dificulta las
exportaciones de otras naciones. Con la devaluacion o la deflacion
sucede otro tanto.

DOS FASES DE LA INTERDEPENDENCIA

En la reciente evolucién de la interdependencia Norte-Sur, pa:ses
ricos-paises pobres, podremos distinguir dos etapas o fases. La primera
comprende los cinco afios siguientes a la explosion de los precios del
petrdlec en 1973-1974. La segunda abarca desde 1979 hasta nues-
{ros dias.

Entre 1974 y 1979 se potenciaron de forma pronunciada los flujos
financieros y comerciales entre los exportadores de petréleo, fos impor-
tadores industrializados de éste y los importadores de crudo que eran
paises en vias de desarrollo de rentas medias. Se vio incrementada la
interdependencia. Esta fase estuvo marcada por el empeho de muchos
paises solventes de renta media en desarrollo, y sobre todo de los Paises
de Reciente Industrializacién (PR!), de mantener un ritmo rapido de cre-
cirmiento, considerando la disminucidn de éste en la QCDE. Lo hicieron a
base de endeudarse muchisimo y por medio de una promocién agresiva
de exportaciones de productos manufacturados que logré una cuota cre-
ciente, aungue de prormnedio modesto, de ios mercados aminorados de la
OCDE. Al mismo tiempo y en el curso de este proceso, al mantener mer-
cados apropiados para las exportaciones de la OCDE, sobre todo de ati-
mentos y de bienes de equipo, estos paises de crecimiento répido
amortiguaron la recesion de aquélla. El problema principal de la OCDE
habia sido la estanflacién (inflacién con estancamiento de la economfa).
Esta estanflacion fue potenciada por la subida de los precios del petréleo.
Para combatirla se habia acudido sobre todo a medidas de control de la
demanda global. Y, a pesar de mantener elevados indices de desempleo,
la OCDE consiguié mantener abiertos sus mercados a las importaciones
procedentes de los paises en vias de desarrollo, lo cual favorecit los
efectos beneficiosos de la interdependencia para estos Gitimos.

Los exportadores de crudo vieron acumularse en sus arcas y en sus
instituciones financieras grandes excedentes de capital, que pusieron a
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disposicién de los pafses importadores de petrélec de renta media y
reciente industrializacién. De este modo produjo efectos beneficiosos
para estos Gltimos la vigente interdependencia financiera, En este meca-
nismo financiero se soslayé relativamente al Fondo Monetario Interna-
cional (FMI). El sistema bancario de los paises industriales abundaba de
liguidez no utilizada en los mismos suficientemente por causa delarece-
sidn econdmica. Los bancos —es su negocio— estaban deseando pres-
tar. Y prestaron en grandes cantidades a los paises en desarrollo.
Competian los bancos entre si para otorgar esta clase de créditos. El FM
tuvo asi menos oportunidades de aplicar en la politica economica de
esos paises el tipo de disciplina que le es propia.

La buena fortuna de los pafses en vias de desarrollo, tanto de renta
media como baja, se vio también favorecida por el aumento de los pre-
cios de las materias primas agricolas e industriales de las que eran expor-
tadores. Aparte de esto y en esta fase, los paises de rentas bajas
disfrutaron muy poco de las ventajas posibles de esta interdependencia
acentuada. De los dos pafses gigantes de renta baja, tanto China, que
segufa aislada en gran medida de la economia mundial, como la India,
que consiguié mejoras en su agricuitura, mejoraron algo econdmica-
mente. Pero la mayoria de los restantes paises de renta baja, sobre todo
los africanos, disfrutaron muy poco del crecimiento de exportaciones
manufacturadas o de los créditos comerciales que llegaban a sus colegas
mejor situados del grupo de los 77. Su poder adquisitivoy, sobre todo, su
produccién de alifnentos, ya de por si los més bajos de todos, seguian
yendo a la zaga con respecto a los paises de nivel medio de renta. Y
desde el final de la década de los 70, las necesidades de ayuda que no
han sido satisfechas a estos paises se han convertido en una de las tareas
més urgentes y apremiantes de la comunidad internacional.

No obstante, casi todo el mundo se beneficié de esta primera fase del
desarrollo de |a interdependencia: los exportadores de crudo con exce-
dentes de capital sacaron rendimiento a sus ahorros, los bancos ganaron
dinero, las economias de la OCDE se vieron, financieramente y en térmi-
nos de comercio exterior, arropadas, y la mayor parte de los paises de
nivel medio de renta siguieron creciendo econdmicamente.

Pero esta primera etapa expansiva de la interdependencia contenia
en si misma, de alguna manera, los gérmenes de su propia destruccién.
Porgue los paises de reciente industrializacién y nivel medio de renta se
endeudaron demasiado en un proceso al que algGn dia habria que poner
fin: crecié su deuda externa, efectivamente, a ritmo superior que el de sus
exportaciones. Y silas economias de la OCDE hubieran seguido inactivas
y con exceso de capital, en alglin momento habrian caido en la tentacion
del proteccionismo de sus industrias nacionales, proteccionismo fatal
para el desarrollo y el crecimiento de los paises pobres. Ademas, ef facil
acceso de los paises en vias de desarrolio a los créditos bancarios se
habia convertido en un sustituto de los ajustes internos necesarios para
corregir los déficits de sus balanzas de pagos. Una disciplina internacio-
nal del tipo de las gue imponia en sus préstamos el FMI era necesaria.
Sélo una rapida y sostenida expansién econémica del Norte —hipétesis
que parecia probable en 1879 hubiera podido paliar —via importacio-
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nes— todos estos problemas acumulados en los palses en vias de desa-
rrollo. A principios de 1979 habia, pues, buenas perspectivas de que
continuara operando en sentido positivo la interdependencia entre el
Norte y el Sur.

Se volvieron las tornas con el comienzo de la segunda fase de la evolu-
cidn de la interdependencia en aquel afio. El Nortey el Surcomenzaron a
infligirse dafios mutuamente. /Qué habia sucedido? El factor desencade-
nante fue la brusca subida de los precios del petréleo que duré a todo lo
largo de 1980y fue precipitada especialmente por la situacién revolucio-
naria en el irdn. Los paises de la OCDE adoptaron rapidamente politicas
antiinflacionarias, politicas de austeridad, de freno de la demanda global.
Cayeron en una recesién estratégica. Disminuyeron las importaciones,
también las procedentes de los paises en vias de desarrollo. Retrocedie-
ron los ingresos de estos dltimos y, por lo tanto, sus posibilidades de
devoiver la deuda y de continuar por el iniciado camino del desarrolio. La
austeridad en los paises ricos se reflejé particularmente en una politica
monetaria restrictiva, 2 ejemplo del riguroso monetarista Paul Volcker,
nombrado Jefe del Sistema de la Reserva Federal en los Estados Unidos.
Este control estricto y freno de la oferta monetaria trajo, ademas, como
consecuencia la subida vertigincsa de los tipos de interés y la agrava-
cién, por lo mismo, del servicio de la deuda de los pafses pobres. Gran
parte de los créditos contratados por estos Gltimos lo habian sido, efecti-
vamente, a intereses variables con la banca privada.

La crisis de los rehenes norteamericanos en Teheran, la invasién de
Afganistan, la preocupacién en USA por impulsar los presupuestos de
defensa en los dltimos afos de Cartery, mas adn, en el mandato de Rea-
gan, la preocupacién primordial por las relaciones Este-Oeste, hicieron
pasar a un segundo plano en aquel pais los programas de ayuda al Tercer
Mundo. De todas maneras no desaparecié esta ayuda, ni de USA ni de
otros pafses desarrollados, Junto a actitudes altruistas, todos mantienen
elinterés egoista de promover, tanto en los paises méas pobres como en
los mejor situados o en vias de desarrollo, cambios econémicos y socia-
les que sean lo bastante satisfactorios y justos comao para que dichos pai-
ses sigan siendo comparativamente no violentos.

En ia subida de los tipos de interés, perjudicial, como hemos visto,
para los paises en vias de desarrollo, tuvo mucho que ver el creciente
déficit pablico norteamericano. Reagan comenzé su primermandato con
una politica de disminucién de impuestos, pensando, segin la doctrina
Laffer, que esta caida estimularia primero fas inversiones y segundo el
Producto Interior Bruto. Al final, como consecuencia de la expansioén,
menores tipos impositivos iniciales harian ingresar més recursos en. las
arcas de erario pUblico. Esta filosofia falld. La consecuencia fue un déficit
publico creciente, que supera los 180.000 millones de dolares en 1984.

Para financiar este déficit el Tesoro Publico americano tuvo que compe-
tir con la iniciativa privada en la captacién de ahorro. Esta competencia
impulsé al alza los tipos de interés, con el perjuicio de nuevo, ya rese-
ado, para los pafses en vias de desarrollo en el campo concreto de su
endeudamiento y del servicio de su deuda. En los demés pafses de la
GCDE se slavaron también los tipos de interés, en el intento de los Minis-
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terios de Hacienda y de los Bancos Centraies de detener el flujo de capi-
tales a corto plazo que iba hacia los Estados Unidos.

Otro dafio infligido a los paises en vias de desarrollo en esta etapafue
la extensidn en USA y en los demés palses de la OCDE de una fuerte ola
de proteccionismo que hundié mas las posibilidades exportadoras y de
desarrollo de los paises pobres. Esa oleada creci al socaire de la rece-
sién y a pesar de la difusién anterior de las ideologias favorables a los
mercados abiertos. La reunién ministerial de ese organismo para la
intensificacion de los intercambios, que es el GATT, tenida en noviembre
de 1982, fue un fracaso. Tras la marea puede tardarse un cierto tiempo en
la reconstruccién de un electorado polftico que esté a favorde la ética de
los mearcados abiertos.

“GAPITALISMO ORGANIZADO” INTERIOR
¥ LIBERALISMIO EXTERIOR

En el seno de los paises industriales se ha producido, desde el siglo
X1X hasta ahora, una evolucién desde un liberalismo econémico man-
chesteriano a otro altamente intervenido e institucionalizado. Los traba-
jadores se han agrupado en sindicatos, los empresarios en sus propias
crganizaciones profesionales. El papel dei Estado haido creciendoen su
protagonismo en la intervenciény direccion dela poiitica econdmica. Se
ha abandonado, por parte de los poderes publicos, la politica dei faisser
faire, laisser passery haido creciendo, en el neoliberalismo, su interven-
cionismo para corregir los defectos e inconvenientes, éticos y econdmi-
cos, de una libertad econdmica salvaje. Este proceso no sdlo ha sido algo
constatable de hecho, un dato mas de la realidad, sino que ha sido arro-
pado por la teorfa, donde ha encontrado su justificacién creciente. Pode-
mos citar a Keynes con su teoria de la beligerancia conveniente de!
Estado en la direccién y gestién de la politica econdmica. Podemos refe-
rirnos a Galbraith y a los institucionalisias americanos que nos describen
un capitalismo moderno mediatizadc por los sindicatos, asociaciones,
monopolios, oligopolios y grandes corporaciones industriaies. Es, a nivel
nacional, el nuevo capitalisme organizado, frente al capitalismo anar-
quico del siglo XIX. E llamado Estado del Bienestar acentda esta tenden-
cia. Porgue el Estado, por él, no sélo se constituye en directivo de la
polftica econémica, sino gue se transforma, ademas, en el gran benefac-
tor, redistribuidor de la renta y de la riqueza, sobre todo afavor de tas cla-
ses mas desprotegidas. Para ello monta grandes organizaciones, como
son los actuales sistemas fiscales y de Seguridad Social en los paises
desarroliados y, en su grado también, en las naciones en vias de
desarroilo.

Con esta evolucién, frente al protagoriismo casi exclusivo del sector
privado en la economia del siglo XIX, se ha formado hoy una complicada
articulacién entre los sectores pGblico v privado, articulacién que afecta a
la asignacién de recursos y a la creacion y reparto del producto social
bajo las presiones de los diversos grupos sociales y de los intereses poli-
ticos inmediatos,

Todo ello ha conducido, por unlado, a un mayor grado de integracion
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social dentro de los Estados Nacionales. Pero ha tenido, asimismo, su
coste. Porque ha dado lugar a sociedades cada vez mas burocratizadas,
donde el Estado aparece como maquina omnipotente al que todo se le
pide, donde las rigideces introducidas por las relaciones institucionales
hacen que el sistema pierda la necesaria flexibilidad para adaptarse con
prontitud a los nuevos retos y exigencias como son los propios de la
actual crisis econdmica,

Las fuerzas econémicas y tecnol6gicas han impuisado, sin embargo,
paralelamente, las relaciones entre las economias nacionales, Factores
de este proceso han sido la blisqueda de mercados més amplios, el
deseo de asegurarse los mercados adecuados, la voluntad de eludir las
intervenciones de los Estados nacionales, la expansion del comercio y
las inversiones, |a liberalizacién de las corrientes comunes, la reduccién
de las restricciones a los movimientos de capital, el desarrollo de las
empresas multinacionales. Todo elio ha llevado a un crecimiento progre-
sivo de la interdependencia econdmica mundial. Pero es una interdepen-
dencia carente todavia de suficientes instituciones a nivel internacional.
A ese nivel no tenemos alin un verdadero capitalismo organizado. Asi, de
acuerdo con la expresion de la Comisién Brandt vivimos hoy “una combi-
nacién de Keynes en el interior y de Adam Smith en el exterior”. Capita-
lismo organizado nacional frente al capitalismo bastante anarquico y
manchesteriano internacional.

Esa combinacion es fuente potencial de conflictos. Porque la mayor
interdependencia hace més vulnerables las economias nacionales frente a
fas perturbaciones procedentes del exterior, y la pérdida de flexibilidad
de sus estructuras dificulta las respuestas de las-economias nacionales &
tales perturbaciones, prolonga la duracién de los ajustes y aumenta sus
costes sociales. La competencia exterior puede imponer adaptaciones
dolorosas a las industrias nacionales; lo estamos viendo ahora en o que
suicede con la competencia mundial de los paises de reciente industriali-
zacign. Impactos como 10s provocados por las fuertes elevaciones del
precio del petréleo pueden sumir a las economfas, como lo estamos
viendo a lo largo de la crisis de los setenta y de los ochenta, en duras difi-
cultades. Las polfticas econdmicas de los paises grandes pueden afectar
a los demas, a través de ios cauces comerciales y financieros; piénsese
en el impacto mundial del déficit pdblico norteamericano o en el de los
elevados tipos de interés de los Estados Unidos. Las economias de los
estados nacionales han tendido a protegerse contra tales riesgos con
toda clase de restricciones y de excepciones al principio del libre cambio
y circulacién en el d&mbito internacional, restringiendo el dominio de
Adamn Smith en ese terreno.

A pesar de elio es un hecho que las fuerzas del mercado han desem-
pehado un papel creciente en las relaciones econdémicas internacionales ¥
que esas mismas fuerzas han aportado importantes elementos de flexibi-
tidad a las economias nacionales. Esa interdependencia mundial ha
restado autonomia a las politicas econémicas nacionales. Pero esto no
cred especiales problemas mientras duré el largo periodo de expansion
entrelosafios 1951 y 1973. Durante el mismo, el desarrollo del comercio
y de los mercados financieros internacionales favorecié el crecimiento



Javier Gorosquieta 57

de los pafses industriales, en los que las restricciones de origen externo
no impidieron gue continuara el avance del capitalismo organizativo.
Existia frecuente disparidad entre ias orientaciones de {as politicas eco-
némicas nacionales, v los organismos creados para limar y armonizar
diferencias —FMI, BID, etc.— no posefan las competencias necesarias
para lograrlo, La Comunidad Econémica Europea expresa e esfuerzo de
un conjunto de paises por buscar los beneficios de la interdependencia
ampliando los mercadosy reduciendo los problemas de la mayor interde-
pendencia de economias sometidas a politicas econémicas de diferen-
tes estados nacionales. Los mecanismos montados para articular las
situaciones nacionales en algunos sectores especialmente intervenidos
~la agricultura— y la aplicacién de clausulas de salvaguardia y de
excepcion bastaron para que el proceso integrador pudiera mantenerse
en beneficio de los paises miembros.

En conjunto, la expansion durante ese largo perfodo permitid que la
interdependencia creciente fuera provechosa para los paises industria-
les, a pesar de los elementos potenciales en conflicto.

Y también fue beneficiosa para los paises en vias de desarrollo. Estos
mantuvieron en su totalidad una tasa anual de desarrollo cercana al 5,5
por ciento durante los afios sesenta y primeros setenta. Es verdad que,
sin embargo, la brecha que separaba a estos paises de los de! mundo
industrial no se redujo; que los paises mas pobres registraron un ritmo de
avance (3,7 por ciento) menor que los de rentas medias y altas de grupo;
que al concluir el periodo, casi el 40 por ciento de {a poblacién de los pai-
ses envias de desarrollo continuaba viviendo en condiciones de pobreza
absoluta; y que, alo largo de estos afios, el comercio de los paises en vias
de desarrollo redujo su participacién en el comercio mundial. La interde-
pendencia creciente beneficiaba, asi, més a los paises ricos que a los pai-
ses pobres, suponia una restriccién mdas cercana para las politicas de
estos (ltimos y les imponia ajustes més pesados en caso de perturbacio-
nes. A pesar de todo, durante la expansion, se aceptd la opinién de que la
relacion creciente con los paises industriales a través de eorrientss
comerciales y financieras mas libres beneficiaba a los palses atrasados.
Estos pidieron sobre todo el acceso preferencial de sus productos a los
mercados de los palses avanzados y la ampliacidn de las transferencias
de recursos reales a través de la ayuda al desarrollo, inspirada tanto en
motivos humanitarios como politicos. En ambos frentes sufrieron decep-
ctones, que alimentaron una frustracién creciente a medida que pasaba
el tiempo.

INTERDEPENDENCIA DURANTE LA CRISIS

Con los primeros afios setenta acabd el periodo en que las tensiones
potenciales entre las politicas de los estados nacionales y la interdepen-
dencia global creciente se hicieron efectivas de una forma moderada. En
la segunda parte de la década anterior muchas economias industriales se
habfan hecho progresivamente mas inflexibles en el &mbito laboral y por
causa de programas ambiciosos de gastos sociales, que tendian a hacer-
las més vuinerables a los impactos de origen externo. Estos impactos
fueron, entre otros, los siguientes:
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a) En los primeros afios setenta, en parte debido a los enormes gastos
ocasionados por la guerra del Vietnam, se dieron unos clamorosos défi-
cits en la balanza de pagos norteamericana. £stos déficits se saldaron
con una difusidn de dblares por el mundo entero. Los délares, en buena
parte se gastaron. Presioné la demanda al alza en los precios. Henos aqui
ya en la gran inflacién de los primeros afios setenta. Dos consecuencias
de este proceso fueron, primero, la guiebra del sistema monetario mun-
dial de Bretion Woods, al suspender Nixon la convertibiiidad del délaren
oroen 1971 v, segundo, el intento de muchos paises de aislarsus econo-
rnias interiores de los avatares internacionales a través de un sistema de
cambios fluctuantes de sus monedas.

b) La subida de los precios del petréleo en 1973-74. Fue origen, entre
otras cosas, de una transferencia masiva de recursos desde los paises
importadores de crudo hacia los paises petroleros, que habia de dar ori-
gen a una recesién en los primeros. El empeoramiento de {a relacién real
de intercambio con el exterior imponfa, en los paises importadores,
reducciones de los costes reales de trabajo si habia de defenderse el
empleo por parte de los sindicatos y evitarse un hundimiento de los
beneficios vy de la inversidén productiva. Pero las rigideces acumuladas en
los pafses industriales dificuitaron tales ajustes e incluso impulsaron cre-
cimientos adicionales en los costes reales de trabajo en muchos casos.
Por otra parte, las variaciones en los precios relativos del capital y del tra-
bajo introdujeron cambios en la estructura productiva de las empresas, a
favor, generalmente de la mecanizacién de la produccién a costa,
muchas veces, del empieo. La caida de la demanda agregada, por razén
de la rscesién, v la creciente competencia de los paises de reciente
indusirializacidén en industrias tradicionales ha trafdo la necesidad de
reconvarsion industrial de estas Gitimas en muchos paises desarrollados.
Los abundantes elementos de rigidez del capitalismo organizado en
muchas naciones han hecho estas adaptaciones mas ientas y costosas.
Las inflexibilidades han alimentado procesos inflacionistas resistentes,
han estimulado ei aumento del desempleo, han desalentado a inversion
productiva, han conducido a fuertes elevaciones de los déficits plblicos
v han dificultado la eliminacion de los saldos negativos en las balanzas
por cuenta corrients.

La necesidad de frenar la inflacion ha Hevado a las autoridades loca-
les a politicas monetarias restrictivas. Pero, por causa de rigideces insti-
wycionales, las politicas monetarias restrictivas han ido acompahadas de
costes sociales que, sin aquellas inflexibilidades, no tendrian por qué
haberse producido.

Un sistema de tipos de cambio fijos no hubiera podido sobrevivir,
seguramente, en una época de impactos tan perturbadores. Intuyéndolo
se suprimié, cambiandolo por otros de tipos de cambio fluctuantes. Pero
la disparidad de las politicas econémicas nacionales, junto con ia gran
fiuidez de los movimientos internacionales de capital, han conducido a
oscilaciones cambiarias mucho més acusadas que lo esperado. Nunca se
pensd, por otra parte, que los cambios flexibles fueran capaces de aisiar
totalmente a las economias nacionales de los impactos exteriores, sobre
todo si éstos procedian de una economia dominante como la de los Esta-
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dos Unidos, con una posicion prevaleciente en la economia mundial.
Asi, la combinacién en USA de una politica monetaria restrictiva’
con fuertes déficits pablicos ha traido como consecuencia elevados tipos
de interés vy una presion revaluatoria sobre el délar, que se han conver-
tido, por la interdependencia, en una restriccién efectiva de la autonomia
de las politicas econdmicas de los demas paises industriales. A través de
esas fluctuaciones cambiarias y de esos otros efectos, las politicas de las
sconomias de mayor potancia y dimensidn tienden a imponerse v actian
como restricciones efectivas de los demdés paises.

Unicamente en el mercado financiero internacional predominaron
las fuerzas del mercadec libre. El sistema bancario mundial hizo gala de
unta gran flexibilidad y habilidad en e! juego; fue capaz, por ejemplo, de
reciclar los petroddlares y de poner a disposicidn, también a favor de los
paises menos desarrollados, la abundante liquidez gue larecesidon enlos
paises industriales dejaba disponible. E crédito internacional pasd,
desde un predominic de los créditos de instituciones como el FM) v BID,
a otro del sisterma bancario privado. Poreste camino los pafses envias de
desarrollo eludieron la disciplina y los condicionamientos gue solian
imponer esos organismos y obviaron, por lo mismo, al menos de
momente, graves problemas politicos interiores, Pudieron seguir cre-
ciendo, a pesar de los déficits de sus balanzas por cuenta corrients. Ese
fue uno de los origenes de la actual deuda mundial, que es uno de los
principales problemas que estrecha la interdependencia pero gue ame-
naza con colapsar 2! sistema financiero internacional.

En sintesis, en los afios setenta se ha dado un retroceso en el creci-
miento de las fuerzas del mercado en el 4mbito de las relaciones interna-
cionales. Este retroceso se ha producido por la reaccién de las
economias nacionales ante los impactos adversos recibidos del exterior.
lL.os ajustes internos en respuesta a esos impacios se han visto obstaculi-
zados por las rigideces de los capitalismos organizados nacionales. Estas
rigideces han condicionado las polfticas nacionales tanto en sus cosies
como en sus resuliados y han desalentado las actuaciones de estimulo a
ta demanda agregada, por el riesgo de que ias mismas se tradujeran sim-
plemente enun aumento de las presiones inflacionistas y del desempleo.
Al mismo tiempo, la falta de una coordinacién de las politicas nacionales
en el ambito internacional ha agudizado la contraccidn de la economia
mundialy ha reforzado las presiones recibidas a corto plazo poresas eco-
nomias nacionales desde una interdependencia dominada por las fuer-
zas dsl mercado. Al aumentar las dificultades ha surgido el proteccio-
nismo en formas complejas y sofisticadas pero no menos efectivas.

El tema de las deudas exteriores, |a falta de congertacidn internacio-
nal y el creciente proteccionismo atestiguan que existen similitudes hoy
con la Gran Depresion de los afips treinta, por mas que procuremos mas
bien, de ordinario, poner de relieve las diferencias.

Los resulftados en ¢l tiempo de la actual crisis econdmica los pode-
mos resumir en los conflictos potenciales entre economias nacionales
poco flexibles e interdependencia creciente de esas economias en ia
asfera mundial. Ahi se centran los actuales debates,
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NUEVO ORDEN ECONOMICO

En el 4mbito nacional, el reconocimiento de las dificultades que plan-
tean las rigideces crecientes del capitalismo organizativo ha inspirado
dos lineas de respuesta de sentidos opuestos. La primera procura insistir,
mejorar y reformar los mecanismos de intervencién y de acuerdo. En los
paises industriales, nuevas politicas de rentas y acuerdos econémicosy
sociales que afectan tanto a la produccién como a la distribucién del Pro-
ducto Nacional. Repliegue desde la interdependencia internacional. En
los pafses en vias de desarrollo se levantan voces a favor de la potencia-
cién del mercado interno como resorte del desarrollo, frente a un sistema
mundial que convierte la interdependencia en un régimen de dependen-
cia de los paises “periféricos” respecto a los “centrales”. Esta postura
hace de la rigidez virtud, resultanto economf{as mas burocratizadas, inter-
venidas y cerradas, donde se espera que los acuerdos econdmicos y
sociales fomentados desde el sector pablico y sometidos a las presiones
del corto plazo, logren un crecimiento sano y sostenido a largo
plazo.

La segunda linea de respuesta de los estados nacionales es contraria
a la anterior. Es un cierto resurgir del liberalismo econdmico y un confiar
rmés en las fuerzas del mercado. Aspira a hacer méas flexibles las econo-
mias, a aumentar el papel de los mercados libres y abiertos, a potenciarla
iniciativa privada y a fomentar la responsabilidad y la autonomia de los
ciudadanos. Sus versiones mas matizadas y sugestivas sefialan hasta
qué punto muchas de las instituciones del capitalismo organizativo son
costosas, indtiles e incluso contraproducentes en relacion con los objeti-
vos que dicen perseguiry cémo podrian suprimirse o reformarse inciuso
con ventajas para la libertad y la eficacia y sin perjuicios o incluso con
ganancias para la equidad social. Es un planteamiento del que s6lo se
puede esperar sus resuitados a largo plazo. Pero es muy probable —y
deseable— que se vaya abriendo camino en los proximos afos.

En el &mbito internacional también se han enfrentado las dos posi-
ciones sefialadas. Una se ha centrado en lo que Bhagwati llama “la mili-
tancia sindicalista” de los paises en vias de desarrollo. Propugna la
actuacion colectiva y solidaria de los pafses pobres; por ejemplo, con car-
telizaciones del tipo de la OPEP. Seria un remedo del grito de Manx; “pal-
ses pobres del mundo, unios”. Defienden, con razén, el establecimiento
de un nuevo orden econdmico internacional (NQE) cuyas piezas maes-
tras serian las siguientes: aumento de las transferencias en forma de
ayuda oficial de los paises ricos en porcentaje de su PNB; esquemas para
estabilizar los precios de un conjunto de productos basicos e incluso
para indiciarios y asegurar su paulatina elevacién en términos relativos; la
mejora del sistema generalizado de preferencias y el mayoracceso de los
productos de los paises atrasados a los mercados de los paises industria-
les: la reforma de los mecanismos monetarios internacionales en reia-
cidn con los problemas del desarrolio; la cancelacidn o reestructuracion
de las deudas exteriores oficiales; 1a elaboracién de un cédigo de con-
ducta para las transferencias de tecnologia y de normas reguladoras de
las actividades de ias empresas multinacionales. Defienden, en defini-
tiva, la iniciacidén de una especie de capitalismo organizativo a nivel
internacional.
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Paises industriales, en especial los Estados Unidos, se han opuesto,
por intereses nacionales, a estas pretensiones, defendiendo un incre-
mento del liberalismo econdmico a escala mundial.

Pensamos que, en cuanto a economias nacionales, tienen razén quie-
nes propugnan un poco menos de Keynesy un poco mas de Adam Smith
en ios momentos actuales; un poco menos de capitalismo organizativoy
un poco mas de mercado. Creemos, por el contrario, que a escala interna-
cional, aciertan quienes defienden un pocc més de Keynes y un poco
menos de Adam Smith. Este seria, a nuestro juicio, el mejor camino para
que creciera una interdependencia provechosa para todos en el largo
plazo. En ese sentido Tinbergen ha sefalado la conveniencia de reducir
el ambito de competencias y decisiones de los estados nacionales en
una doble direccién: en el interior, en favor de una descentralizacidn
mayory una reduccion de los niveles jerdrquicos de adopcién de decisio-
nes para fomentar la participacion; en el &mbito mundial, en favor de una
mayor coordinacidn de las decisiones que generan efectos externos
entre las naciones. Es, alargo plazo, la “superestructura polftica mundial”
de que habla el propio Tinbergen, cada vez mds necesaria. Paul Streten la
concretarfa, a plazo medio, en lo siguiente: la creacidén de un banco cen-
tral internacional gue sea capaz de crear {y retirar} liquidez internacional,
tanto por motivos de transacciones comerciales, como por razones de
precaucion; institucidén de un sistema fiscal internacional, que grave pro-

-gresivamente las rentas per cdpita, con un limite de exencién més bajo,

recaudado automaticamente, pero gue se reembolse a las naciones en
vias de desarrollo segiin unos criterios establecidos; un cuerpo interna-
cional, que suministre la informacién necesaria para tomar dscisiones
sobre las inversiones fijas o duraderas dentro de un plan de largos
periodos constructivos.

Quiera Dios que se vayan dando los pasos necesarios hacia esa
“superestructura poiftica mundial” aun en contra de los aparentes intere-
$8s nacionales a corto plazo de las grandes potencias industriales {1).

{1) Véanse las interesantes ponencias sobre ef tema de Luis Angel Rojo, John
P. Lewis y Paul Streeten, de las que este articulo ha procurado tener'en cuenta y apro-
piarse las que considera mejores ideas. Me refiero a las ponencias tenidas en el VH Con-
greso Mundial de Economia celebrado en Madrid a primeros de septiembre de 1983. Cfr.
ICE, n.° 805, enero 1984.



