EL IVA: naturaleza
y valoracion

Por Javier GOROSQUIETA

Segun la Disposicidon Adicional Primera de la Ley 30/1985, de 2 de
agosto, del Impuesto sobre el Valor Afadido, este impuesto, el IVA,
entrard en vigor en Espafa el 1 de enero de 1886 {1). Nuestra proxima
adhesién, en la misma fecha, a la Comunidad Econdmica Europea, como
miembros de pleno derecho, ha obligado a quemar etapas vy a introducir
en nuestro sistema fiscal este gran impuesto-rey de la imposicién
indirecta.

MNaturaleza del IVA

La actividad econdmica productiva puede ser elaboradora de bienes
0 mercancias, con pesoy volumen, o puede consistir en fa prestacién de
servicios, de indudable valor econdmico, pero que carecen de aquellas
dos caracteristicas fisicas. Ejemplos de ramas econdmicas productoras
de servicios son el comercio, el transporte, el crédito, la sanidad, la ense-
fianza, el seguro. Son dos tipos de empresa econdmica muy diferentes
entre s{ en cuanto a aquello que ofrecen en el mercado. Pero ambos tie-
nen un denominador comun: esas dos especies de empresa, si quieren
ser verdaderamente empresas econdmicas, deben producir utilidad. Uti-
Hdad produce quien transforma una chapa en un automdvil; utitidad ori-
gina quien, por el transporte y el comercio, acerca los bienes al
consumidor potencial, '

Por eso un sistema que quisiera percutir en la imposicion a la totali-
dad de la actividad productiva podria intentar gravar simplemente el con-
junto de la utilidad creada por las empresas, sean éstas individuales o
sociedades mercantiles.

Pero lavoluntad de gravamen de la utilidad tropieza con un obstéculo
insuperable: la utilidad es, como dicen los economistas, una magnitud
intensiva; se la puede comparar —mavor o menor utilidad gue otra—
pero no se la puede medir. Habriamos de tener para ello —como escribe
Einaudi —un psicoscopio para poder calibrar sensaciones e intensidades
subjetivas de la utilidad creada.

{1) B.O.E. del 8 de agosto de 1985,
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Pues bien; creo que podemos afirmar que el Vaior Afiadido, p. ej., por
una factorfa a las materias primas que transforma, es una tosca medida,
aungue expresada en términos precisos, de la utilidad elaborada por ia
misma. Por eso creo que también podemos aseverar que Valor Ahadido:
1) es originado por todas las empresas econémicas productivas; y 2) es
un buen camino para percutir, con un impuesto sobre el mismo, la totali-
dad de la actividad productiva de un pafs.

Digo “percutir” porque, como es bien sabido, el IVA es un impuesto
sobre el consumo, sobre los compradores finales del producto o servicio,
Por eso las leyes del IVA permiten “repercutir”, trasladar, la totalidad de
este impuesto sobre los consumidores finales. Digamos, entonces, que
el IVA es capaz, por naturaleza, de gravar la totalidad de las compras de
consumo final en un pafs. He aquf sefialada, pues, de entrada, una de sus
virtudes: su generalidad potencial, en principio.

Pongamos un sencillo ejemplo. Si 1.000.000 de pesetas {Precio de
Venta) de trigo, se transforman en 2.000.000 de pesetas de harina. Si, a
su vez, 2.000.000 de pesetas de harina se convierten en 3.500.000 pts.
de pan puesto en la panificadora. VY, si finalmente, 3.500.000 pts. de pan
puesto en la panificadora se elevan —a través de los servicios de una
distribuidora— a 4.000.000 de pesetas {Precio de Venta al Publico) de
pan servido a domicilio, podemos afirmar que el valor que la fabrica
de harinas afiade al del trigo {materia prima gue transforma) es de
1.000.000 de pesetas {2.000.000— 1.000.000}; que el Valor Afadido por
la panificadora af valor de la harina que convierte es de 1.500.000 pts.
(3.500.000 ~ 2.000.000); en ditimo término, que el Valor Afadido por
distribuidora al pan puesto en la factoria de pan es de 500.000 pts.
{4.000.000 - 3.500.000). A su vez, el millén de pesetas que vale el trigo
es la suma del Valor ARadido por la empresa agricola a tas materias pri-
mas que ha empleado en su cultivo (semillas, abonos, agua, servicios
mecédnicos, etc.) mas el valor de todos estos factores productivos. El
mismo recorrido que hemos hecho hacia adelante partiendo del trigo lo
podriamos realizar hacia atrds tomando el mismo punto de salida.

En definitiva, un legislador que quiera gravar fiscalmente la totalidad
del consumo final de pan, podria optar por gravar este Gltimo por su pre-
cio de venta al publico —en nuestro ejemplo 4.000.000 pts.— o por gra-
var los sucesivas Valores Afadidos del proceso: 1.000.000+ 1.000.000
4+ 1.500.000 -+ 500.000 = 4.000.000. Alguna ventaja tendra escoger,
como sucede en los paises del Mercado Comiin Europeo, el Impuesto
sobre el Valor Afiadido en cada fase, lo gue supone una iteracién de ope-
raciones, un camino, aparentemente al menos, més largo. :

Creo que con lo anterior he dado una idea bastante clara de cualesla
base del IVA vy el mismo Impuesto sobre el Valor ARadido, en principio.
Pero si quisiéramos una definicion o descripcién mas formal podriamos
decir:

El iVA es un tributo que grava las entregas de bienes y prestaciones de servicios efec-
tuadas por empresarios y profesionales en el desarrollo de su actividad, asi como
tas importaciones.

Sin embargo, no se trata de un impuesto que haya de ser soportado definitivamente
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por el empresario, profesional o importador, ya que su finalidad es recaer sobre ef consu-
midor final de ios bienes y sewvicios entregados o prestados por dichos sujetos.

Para ello, los emprasarios, profesionales e importadores, deberédn repercutir integra-
mente el IVA sobre aguellos para quienes realicen tas operaciones gravadas, actuando en
realidad como meros intermediarios entre guienes consumen los bienes o se benefician
de sus servicios, gue les entregan el importe del impuesto, y Hacienda que ha de recibir
dicho importe (2}

Unos protagonistas nuevos aparecen en esta definicién: los importa-
dores. Su inclusién como sujetos pasivos del impuesto es |égica, dado
que las importaciones se destinan, en principio, a la produccidn y con-
sumo interior, y dada la intencidn del legislador de gravar con el IVA Ia
totalidad de ese consumo nacional, salvas las posibles excepciones
conscientes. Por la misma |6gica, en el IVA se desgravan las exportacio-
nes, puesto que no se destinan a aquel consumo interno.

Dindamica del 1VA

Una vez conocida su nocién, pongamos otro ejemplo sencillo de fa
dinamica y funcionamiento general del IVA.

En el proceso que va desde las materias primas hasta el consumidor
final, partamos de un volumen de materias primas por valor de 1.000 (Pri-
mera Fase), que se convierten en productos semielaborados por vator de
2.000 (Segunda Fase); en una tercera fase de transformacion llegamos a
productos acabados por un importe de venta en fébrica a mayorista de
7.000; el mayorista los vende al minorista en 10.000 (Cuarta Fase} y el
minorista los entrega al consumidor final en 12.000 (Quinta Fase). Hace-
mos la hipétesis de que el tipo general de imposicién del IVA es del 12
por 100,

Solucién.— Los datos y soluciones del problema aparecen reflejados
en el Cuadron.® 1. La columna (1) recoge los distintos precios o valores en
venta del producto en cada fase; la columna (2) el Valor ARadido en cada
fase {se halla por diferencia entre el valor en venta de ia fase de que se
trate y el de la anterior). La columna (3} sefiala el método directo de recau-
darel IVA: se aplica en cada fase el porcentaje de recaudacion ~-en nues-
tro elemplo el 12 por 100— al valor afiadido logrado en cada una de las
mismas; las correspondientes cuotas se ingresan en Hacienda. Las
columnas (4) y (5) presentan el otro método alternativo de recaudacion,
el lamado método de crédito del impuesto: impuesto sobre las ventas
menos impuesto sobre las compras. Es este dltimo el que seva a implan-
tar en Espafia y el que estd homologado en la Comunidad Econdmica
Europea. Consiste en trasladar hacia adelante en cada fase la totalidad
del IVA sufrido en cada una de ellas, pero liquidando a Hacienda en cada
una de las mismas sélo la diferencia entre el IVA de las ventas menos el
IVA de las compras. Asi, p. ej., en nuestro problema, ei [VA del total de fas

{2) RODRIGUEZ MORENQO, Rosa: £ tmpuesto sobre el Valor Afadido y la peguefia
empresa. Servicio de Publicaciones del Ministeric de Economia y Hacienda. Madrid, 1985.
Pag. 9.
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Cuadro ne 1

(2 £3 {4 _
(1 Valor IVA 12% VA 5 6] = 15)
Frecio shadido  del va  Percutido Deducciones A ingresar

FASE 1.®
Entrega de materias

primas 1.000 1.000 120 120 120
FASE 2.2
Entrega de productos

semielaborados 2000 1.000 120 240 240-120 120
FASE 3.2
Entrega de productos

acabados 7.060 5.0600 600 840 .840-240 800
FASE 4.2
Entrega del

mayorista 1¢.000  3.000 360 1.120 1.200-840 360
FASE 5.2
Entrega al consumidor

final 12000 2.000 240 1440 1.440-1.200 240
IVA totai a ingresar

en Macienda 1.440 1,440

ventas de la fase 22 es 240 (12 por 100 de 2.000) y el IVA del total de las
compras en esta fase es 120 {compra 1.000 de materias primas, cuyo 12
por 100 es 120}, Se le pide en este caso al fabricante de productos
semielaborados que liquide a Hacienda sélo 240 — 120 =120 en con-
cepto de IVA, Lo mismo sucede con las demds fases del proceso. Al final
vemos cdmo el IVA total recaudado por cualquiera de los dos métodos
sefizlados es el mismo: 1.440.

iPor gué se ha elegido en ta CEE el método de crédito del impuesto?
Por las facilidades que da, como veremos, para la organizacidény armoni-
zacién del comercio intracomunitario.

Antes de abandonar este ejemplo digamos gue, en el mismo y en el
método primero, de aplicar directamente el porcentaje del impuesto al
Valor Afadido, hemos calculado este Gltimo en cada fase por el sistema
que llaman de ventas o sustraccion del coste (Valor afiadido = Ventas
menos compras a otras empresas). Tenemos ahf, en ese paréntesis, una
efectiva definicidn del Valor ARadido.

Pero sucede que la totalidad del Valor Afiadido creado por una
empresa se distribuye entre los agentes o factores productivos persona-
tes que intervienen en la misma: asalariados o trabajadores por cuenta
ajena, prestamistas a interés fijo, propietarios de terrenos arrendados a
ta empresa, duefios del capital-riesgo de la misma. Y no se puede distri-
buir, a la larga, nada mds que la totalidad de! Valor Afiadido creado. Por
eso el Valor Aadido se puede calcular y definir también, en cada ejerci-
cio econdmico, como suma de sueldos y salarios pagados, intereses
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pagados, rentas de la tierra pagadas y beneficios devengados. Es este
dltimo el método que denominan de adicion en el cdlculo del Valor
Afadido.

Con todo lo anterior creo podemos tener una idea fundamental de lo
que es, qué grava y cémo se recauda ei IVA, Pero vayamos adelante.

impuesto sobre las ventas

Digamos, en primer lugar, que el IVA se encuentra en ia familia de los
impuestos sobre el valor de las ventas. Estos comprenden tres principa-
les figuras:

a) El impuesto miiltiple, plurifasico o en cascada que grava el valor
total de las ventas en cada fase del proceso de transformacion que va
desde las materias primas hasta la entrega de los bienes al consumidor
final. Y ello sin que haya derecho a deducir de las cuotas de cada fase las
devengadas en fa anterior. Por eso se denomina “en cascada’. Ejemplo
de este impuesto es nuestro Impuesto General sobre el Trafico de Empre-
sas (IGTE 6 ITE) que desaparecerd con el IVA,

b} El impuesto monofésico o parcial, que grava las ventas en un solo
punto del proceso de produccion y distribucion. Incide, pues, Unica-
mente sobre las ventas de los fabricantes, mayoristas o minoristas de
forma excluyente. Caba diferenciar, asi, tres modalidades de impuestos
monofasicos: 1) Impuesto sobre fabricantes. 2} Impuesto sobre mayoris-
tas. 3) Impuesto sobre minoristas.

¢) Impuesto sobre el valor afiadido, “forma hibrida de las dos anterio-
res” (J. F. Due) que, como se deduce de su denominacidn, grava el valor
aRadido en cada fase dei proceso de produccién y distribucién {3).

Menos presion fiscal

A igualdad de tipos impositivos el IVA implica una menor presién
fiscal que el impuesto plurifdsico o en cascada sobre el trafico de empre-
sas, ITE. Los podemos ver con el siguiente ejemplo.

Imaginemos un proceso de producciény distribucién compuesto por
cinco fases: 1.2) Produccién de materias primas. 2.2) Transformacion 1.
3.7 Transformacién il. 4.2) Ventas al por mayor. 5.2) Ventas al por menor.
Hagamos la hipétesis de que el valor inicial de fas materias primas es de
15.000y que cada fase posterior le afiade un valorde 1 0.000. Tomamos
como tipo impositivo, tanto para el [TE como para et VA, el 12 por 100,
Las respectivas presiones fiscales nos vienen entonces dadas en los
Cuadros n.? 2 y n.° 3.

(3} Cfr. CALLE SAIZ, Ricardo: £/ Impuesta sobre ef Valor Afiadido y la Comunidad Econd-
mica Europea. Instituto de Estudios Fiscales. Madrid, 1868, Pag. 7.
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Cuadro n° 2

Impuesto Impuesto
FPrecio de satistecho acumulado
FASES Venta en cada por e}
fase. 12% producto
1.2 Produccidn de materias primas 15.000 1.800 1.800
2.2 Transformacién | 25.000 3.000 4.800
3.2 Transformacion i 35.000 4.200 9.000
4.® Ventas al por mayor 45.000 5.400 14.400
5.2 Ventas al por menor 55.000 §.600 21.000
Cuadro n° 3
15)
3/ )
7] . 2 R Valor VA en VA
FASES Precio Precio Afiadido catla acumulado
: de Venta de Coste (1) - (2) 7 por el
ase producto
1.2 Produccidn de
materias primas 15.000 15.000 1.800 1.800
2.9 Transformacidn | 25.000 15.000 10.000 1.200 3.000
3.2 Transformacion |l 35.000 25.000 10.000 1.200 4.200
4.2 Ventas al
por mayor 45.000 35.000 10.000 1.200 5.400
5.* Ventas al
por mener 55.000 45.000 10.000 1.200 6.600

Vemos por los resultades cémo, a igualdad de tipo impositivo, a pre-
sién fiscal resulta mucho mayor en el ITE que en el IVA. En el ejemplo,
21.000 en el ITE frente a 6.600 en el IVA. Por eso, en la legislacidn vy
reglamentacion del [IVA no tienen por qué coincidir los tipos impositivos
con los del ITE.

Fécii es de vertambién en el ejemplo cédmo, a medida que lasfases de
produccién y distribucidn fueran mds numerosas, la distancia entre la
presion fiscal acumulada del ITE y del {VA serfa mayor. Por eso se suele
decir, con razdn, que el ITE tiende a fomentar la integracién vertical de
empresas, que discrimina en contra de los largos v discontinuos proce-
s08 de produccidn y distribucién, que, por eso mismo, no es neutral res-
pecto de la politica industrial. Esta es otra de las ventajas que se le suelen
v se le pueden atribuir al IVA frente al ITE: su neutralidad, en esa sentido,
respecto de la politica industrial, no estimula la integracién vertical. Las
decisiones de cambiar 0 no la estructura empresarial en esa linea se
tomardn, entonces, con el IVA, por otro género de consideraciones.

El IVA v la inversidn

Otra de las ventajas reconocidas para el IVA sobre el ITE es que aguel
alienta las inversiones, cosa tan necesaria hoy, desde fuego, para salir de
ta crisis econdmica.
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Las alienta, en primer lugar, porque no discrimina, como discriminael
ITE. en contra de las industrias intensivas en mecanizaciony bienes de
capital y a favor de las empresas intensivas en trabajo y mano de
obra,

Discrimina asi el ITE, porgque a los bienes de capital, los grava dos
veces: en primer lugar, en el momento de su adquisicion, al tipo hoy del
5,50 por 100 en Espafia, sin desgravacion posible. Y, en segundo lugar, a
medida que tales bienes de capital se van incorporando al coste y valor
de los productos obtenidos, a través de las cuotas anuales de amortiza-
cién.

El ITE, por el contrario, grava al trabajo sdlo una vez, cOMo compo-
nente del coste de los bienes logrados y vendidos. De ahf la discrimina-
cién.

Es cierto que también el IVA grava los bienes de capital en el
momento de su adquisicion. Pero la ley, v la practica general, permitenla
deduccién de ese VA, como la deduccién del IVA soportado por las
materias primas o cualesquiera otros factores productivos comprados.
Dice as{ el comienzo del articulo 43 de la Ley del 2 de Agosto de 1985
sobre el IVA: “"Los sujetos pasivos podran deducir las cuotas impositivas
soportadas en la adquisicion o importacién de bienes que reglamentaria-
mente se califiquen como de inversién con arreglo a las normas aplica-
bles a los bienes de otra naturaleza”. Asf el IVA s6lo grava a los bienes de
inversién una sola vez: cuando, como deciamos, éstos se van incorpo-
rando paulatinamente a los bienes producidos, a través de fas sucesivas
cuotas de amortizacién. En este sentido podemos hablar de que el IVA
favorece la inversién, en el de que no discrimina, como el ITE, a favor de
los procesos intensivos en trabajo.

Ademds, el IVA abarata las inversiones al sustituiral ITE, impuesto en
cascada. En el ejemplo puesto anteriormente, Cuadros n.° 2yn.? 3, podria-
mos suponer ahora que las cinco fases sefialadas de transformacion y
venta fueran cinco escalones de un proceso de fabricacidn y venta de
determinados bienes de inversiény que los demads datos del problema se
mantienen los mismos. Los resultados serian idénticos: la presidn fiscal
con el ITE serfa mucho mayor, por aguello de la cascada, que con el IVA.
También en este sentido, pues, el IVA abarata la compra de bienes de
inversién, y es un aliciente, por ello, en relacién con el ITE, a la creacién
de empresas (y de empleo). '

Actualmente, con el ITE, a las importaciones se las grava en Espana
con el llamado Impuesto de Compensacién de Gravémenes fnteriores,
que quisiera equivaler al conjunto del ITE pagado en el interior por bienes
semejantes y en el mismo estado de elaboracidn en que se importan. La
tarifa de ese impuesto puede ser una medida aproximada del abarata-
miento que los bienes de inversién lograrén con el IVA.

Para que ese abaratamiento se mantenga integroy las empresas no
incurran en costes financieros no deberd pasar mucho tiempo entre la
repercusion del IVA porla compra de bienes de equipoy la deduccidon del
mismo en las ventas de bienes y servicios de la empresa adquiriente.
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El IVA vy la inflacion

Se estd produciendo en la opinidn publica espaficla un cierto temor a
que el VA sea inflacionario. Efectivamente, el VA incluye un cierto
riesgo de acelerar la subida de los precios.

Hay en primer fugar un efecto psicolégico, que puede ser de impor-
tancia, aungue carezca de verdadero fundamento. Los tipos de imposi-
cidn del IVA suelen ser notablemente superiores a los del ITE. El articulo
27 delanueva Ley sefiala untipo general del 12 por 100, uno especial del
6 por 100 para bienes y servicios de naturaleza social, y otro del 33 por 100
para bienesy servicios suntuarios. Comparense estos tipos con el medio
del ITE, en torno al 5 por 100. Pero de ahi no se puede deducir, ni mucho
menos, una mayor prasién fiscal del IVA. Porque las bases imponibles
son muy diferentes. En uno de los ejemplos anteriores hemos visto
coémo, a igualdad de tipos de imposicidn, el tributo recaudado era mucho
mayor con el {TE que con el IVA_ Esto es asi, pero una cierta dificultad de
comprension del IVA puede inducir a muchos a pensar que con é! se
incrementa {a presidn fiscal y a subir, con ello, desmesuradamente, los
precios de venta, extendiéndose portodo el sistema un proceso inflacio-
nario ilégico pero eficaz.

Con el IVA el tipo de gravamen figurard siempre de forma expresa,
con {o que desaparecerd la “ilusién financiera” gue se produce con el
ITE, de que su repercusidn en los precios es menor, al figurar oculta una
parte importante de su incidencia sobre ios costes.

En segundo lugar, puede producirse el Hamado efecto "viscosidad”,
que es consecuencia del cambio de modalidad impositiva, Habré articu-
los que, con el IVA, soporten una menor presién fiscal gue antes, con el
ITE; éstos serdn, por de pronto, los bienes que procedan de procesos de
produccién muy poco integrados verticalmente, desconcentrados, asf
como los bienes de inversidn; también pueden caer ahi muchos de los
bienes ahora considerados “sociales”, gravados por el IVA en sélo un 6
por 100. Habrd, ademés, operaciones que antes no estaban sujetas al
impuesto o que gozaban de exencidn, que ahora comenzaran a tributar.
Pues bien; hay el riesgo de que los bienesy servicios que ahora van a tole-
rar una mayor carga con el IVA, trastaden a éste hacia adelante, hacia los
precios, como es su legitimo derecho y lo pide la naturaleza del
impuesto, pero también de que los vendedores de bienes cuya carga fis-
cal disminuya, traten de obtener un beneficio adicional no bajando
correspondientemente los precios o disminuyéndolos menos de lo
necesario. El efecto conjunto, no por razones tedricas, pero si por com-
portamientos prdcticos, puede ser una cierta subida del nivel general
de precios.

En tercer lugar, subida de precios puede provenir también de errores
por los contribuyentes en la aplicacidn del IVA, Un ejemplo tipico es el
considerar el IVA pagado en las compras de bienes y servicios interme-
dios como un coste que repercutir en los precios de venta, siendo asi que
aquel IVA se recupera mediante la mecédnica de las deducciones, y no
hay, por lo tanto, fundamento ninguno para tal traslado.
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Por otra parte, al desaparecer el ITE, se rebajan en realidad los costes
de los bienes en todas las fases anteriores de lafabricaciony distribucidn
del producto. Por lo tanto, al planificar la produccién futura, es preciso
racionalmente partir de estos costes inferiores.La dificultad, casi imposi-
bilidad a veces, de esos célculos precisos o la voluntad de aprovecharse
de las circunstancias, puede llevar, con frecuencia, a partir de costes his~
téricos, no rebajados, y a una elevacion consiguiente de los precios. En el
precio de venta final, en efecto, se encontrarian entonces trasladados,
explicitamente el IVA, e implicitamente el ITE histérico, ya desaparecido,
de las fases anteriores de elaboracion.

Finalmente, un efecto inflacionista se puede derivar de la propia
regulacién del impuesto. Esta puede contener cldusulas que den lugar a
aquellos resultados. Un ejemplo clasico es el de las exencionegs de ope-
raciones intermedias, cuando se dan, que pueden originar, paraddiica-
mente, un aumento de la presién fiscal sobre el consumoyy, por lo tanto,
un aumento de los precios. Véase, para ilustrar esto con un ejemplo, el
Cuadro n.° 4. '

Cuadro n.° 4
Sufeto Base VA . Cuotas a
Pasivo Imponible Devengado {12%) Deduccionss Ingresar
a) Sin exenciones:
Fabricante 3.000 360 360-0 360
Mayorista 4.000 480 480-360 120
Minorista 4,500 540 540-480 60
Totat 540
b) Con exenciones:
Mayorista:
Fabricante 3.000 380 360-0 360
Mayorista 4.000 Exento — —
Minorista 4,500 540 540-0 540
Total 900

Hacemos en &l dos supuestos. En el primero no hay exenciones. Enel
segundo, suponemos exenta la fase mayorista, Como consecuenciadela
mecanica normal de! IVA, vemos que, en el primer caso, el IVA repercu-
tido sobre el precio de venta es 540, y en el segundo, el de las exencio-
nes, mucho méas, 900.Y conviene decir que en laley espafiola reguladora
del IVA se enumeran muy numerosas exenciones {articulos 21y 22) {4).

La regulacién del impuesto puede introducir también espacios de
tiempo gue corran entre el pago del VA deducible y el cobro efectivo de
las deducciones. Ello darfa lugar a costes financieros cuya compensacidn
pueden intentar las empresas mediante la subida paralela de los precios
de venta.

{4)Cir. SERRANG SOBRADO, José Antonio: E//VA. Comentarios al proyecto de ley. Servi-
cio de Puslicaciones del Ministerio de Economia y Hacienda. Madrid, 1985. Pégs. 63 a
69.
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Esas vias de elevacién de los precios se darfan en el €aso, gue cree-
mos es el de Espafia, de simple sustitucién del ITE por el IVA con criterios
de equivalencia. Si se aprovechara la coyuntura para elevar la presion fis-
cal sobre el consumo, naturaimente que se elevarian los precios por ese
camino, pero elio no seria efecto del IVA sino del simple incrementodela
presién fiscal.

Algdn riesgo inflacionista, por el IVA, es, pues, claro. De todas mane-
ras, en un estudio realizado por el Fondo Monetario internacional sobre
los efectos inflacionarios del IVA, se llega a la conclusién de que, de los
31 pafses examinados, solamente en cuatro {Noruega, ltalia, Israel v
Perd} la introduccion del VA tuvo claras repercusiones inflacionistas. En
seis se produjo una cierta alza del nivel de precios, pero los precios no
siguteron subiendo; no hubo movimientos acumulativos. En 21 Ia
implantacion del IVA no tuvo consecuencias inflacionistas significativas.

Algunas medidas que pueden ayudar a soslayar e peligro son
fas siguientes:

a) Una amplisima campafa publica previa de informacién sobre [a
naturaleza, aplicacidn y mecanismos del IVA, paraqueno se produzcano
se reduzcan al minimo las reacciones meramente psicoldgicas, nacidas
de la ignorancia, a las que antes atudiamos.

b) Procurar tener dominada al méximo la inflacién en el momento de
la introduccidn del IVA. Para que el riesgo del incendio inflacionario no
encuentre va las hogueras encendidas. Mantener, por lo mismo, en los
dos primeros afios, una estricta polftica general antiinfiacionaria.

c) Establecimiento de oficinas de informacién a los consumidores,
para que éstos puedan conocer la elevacién de precio que puede experi-
mentar cada producto y no toleren subidas que superen esos listones,

d) Imponer, obligatoriamente, que los comerciantes expongan al
pdblico, junto a los nuevos precios, los que se aplicaban anterior-
mente ().

El IVA y el comercio exterior

EIITE no es neutral en el comercio exterior. Sflo es, por naturaleza, el
IVA. Por eso este dltimo es muy adecuado cuando se trata de armonizar
distintos sistemas fiscales en la creacién de un mecado comdn entre
varios paises. Por eso ha sido introducido, como parte de los acuerdos
logrados, en todos los paises de la Comunidad Econdmica Europeas.

EIITE no es neutral, en concreto, porque puede encubrir desgravacio-
nes ocultas a las exportaciones y penalizaciones, también clandestinas,
a las importaciones.

En Espafia, por ejemplo, tenemos, en el caso de las exportaciones la
Desgravacion Fiscal a la Exportacién. Con ella se trata de un intento de

{b) Cfr. DE LUIS, Félix: Posibles efectos de la entrads en vigor del VA, En "SITUACION",
1985/1. Pdgs. 86 ss.
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devolver at exportador la totalidad del ITE soportado por el producto en
todo el proceso de transformacidn y distribucion, desde la materia prima
hasta la entrega del producto exportade en el mercado exterior. Pero,
como antes dimos a entender, es imposible en la préctica, e incluso,
dirflamos, en teoria, calcular con precisién el montante total de ese ITE.
Por eso se suelen aplicar determinadas tarifas tedricas que se consideran
aproximadas. Si, por ejemplo, para el célculo de tales tarifas, se ha
tomado como modelo un proceso de produccién muy desagregado, las
tarifas tedricas superarén, de ordinario, a las reales y habrd ahi, cculta,
una superprima a la exportacion,

Enlas importaciones, las mismas se gravan en Espafia, como dijimos,
con el Hamado Impuesto de Compensacion de Gravamenes Interiores.
Este somete 3 las mercancias importadas a un ITE similar al gue habrian
soportado de ser producidas y distribuidas en el interior. También ahora
ese [TE se calcula por tarifas tedricas, que penalizardn excesivamente las
importaciones, en relacién con el {TE real, si para el célculo de aquellas
tarifas teéricas se han tomado como modelo procesos muy desagrega-
dos. {Recordemos cémo mostramos arriba gue el ITE prima a los procesos
de produccién y distribucidn verticalmente integrados).

Tanto en el caso de las exportaciones como en el del IVA suponemos
que el comercio internacional estd regido, como es la situacién de la CEE,
por el principio “gravamen en el pais de destino” de los bienes vy
servicios.

EVHIVA, porel contrario, es neutral en el comercio exterior. Se lo puede
medir con exactitud, 1o que permite medir, también con precisidn, tanto
el correspondiente Impuesto de Compensacion de Gravamenes [nterio-
res, como la Desgravacién Fiscal a la Exportacion. No caben en €l primas
ni penalizaciones ocultas, Habremos de ir, en este sentido, a la compe-
tencia en la CEE a cara descubierta.

Por otra parte, las exportaciones se pueden ver favorecidas por el IVA
a través del menor gravamen que supone de los bienes de equipo que
intervienen en {a elaboracién de toda clase de articulos exportables. Por
el contrario, las mismas exportaciones pueden verse perjudicadas por el
IVA, si éste desencadena algtn tipo de proceso inflacionario.

El IVA vy ia justicia fiscal

No se pueden echar las campanas a vuelo por el IVA, desde el punto
de vista de la justicia fiscal. El catedratico de Hacienda Pablica, Enrique
Fuentes Quintana, escribe que el IVA “constituye mds un obstdculo que
una ayuda para lograr la justicia fiscal” {6).

Esto se puede escribir, a nuestro juicio, porque el impuesto nimero
uno desde la perspectiva del logro de la equidad es el impuesto directo
sobre la renta, La renta global anual de un sujeto es, evidentemente, indi-
cador de su capacidad de pago, y permite tomar a ésta como base de

{6) Prolego al libro citado en la Nota {3}, pag. XXVi.
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imposicidn, como debe ser, organizando sobre efla una contribucion pro-
porcional o progresiva,

El IVA, por ef contraric, toma como expresion de la capacidad de
pago de una persona el gasto o consumo efectivamente realizado.
Dudoso indicador, sin duda, ya que, por ejempio, los grupos sociales de
rentas bajas, gastan la préctica totalidad de éstas en la compra de bienes
y servicios de consumo y son asi gravados por el IVA en ia practica totali-
dad de sus ingresos; porque carecen de capacidad de ahorro. Los grupos
sociales de rentas mas altas no son alcanzado por el IVA en la parte, mas
o menoes importante, de sus ingresos que no es gastada sino ahorrada. En
este sentido podemos considerar al IVA, como a todos los demdés
impuestos indirectos, como un tanto regresivo, Por ofra parte, los
mismo consumos son grabados con ias mismas tarifas, independiente-
mente de si es un rico 0 un pobre guien los realiza.

Es verdad que algo de ese efecto negativo se puede paliar, como lo
hace laley espafiola, determinando unos tipos det{VA més elevados para
los consumos suntuarios, que para los consumos de cardcter general,
gue para los consumos de bienes y servicios “sociales”. Es de esperar
gue los potentados consuman mas de fos primeros y que, por lo mismo,
sean mas alcanzados por el IVA, como deberia ser.

De todas maneras, el IVA mejora al ITE desde el punto de vista de la
justicia, ¢Por qué? Porque la justicia —imperfecta— de la imposicién
indirecta parece pedir gue los mismos consumos sean gravados con el
mismo peso y medida tributario. Cosa gue no sucede con et ITE, pero si
con el IVA. Uno puede comprar, p. ej., un frigorifico. 51 el frigorifico ha
sido fabricado y distribuido en un proceso desconcentrado, es decir, divi-
dido en numerosas etapas de fabricacidn y distribucidn, soportard, en
conjunto, una carga por ITE mavor que si el mismo proceso se hubiera
producido en pocas etapas. Y esto sencillamente porque el ITE grava
acumulativamente, en cascada, el final de cada una de las etapas. Por
otro lado, la carga indirecta total del ITE sobre el frigorifico seré mayor
cuanto mds se acumule el valor afiadido a esa mercancia en las primeras
etapas del proceso. Porque, entonces, {a base imponible del ITE en las
primeras etapas serd mayor, y mayor, por lo tanto, el peso del ITE trasla-
dado acumulativamente, como parte de [a base imponible, a las etapas
posteriores. En et [VA, por el contrario, se grava siempre el mismo valor
afadido, la misma base, se produzca ésta en pocas o en muchas etapas,
se afiada el valor sobre todo en las primeras etapas o en las dltimas. El
VA, por otra parte, en una etapa o fase, no se traslada como porciénde la
base imponible de una fase posterior.

Conclusion

El IVA estd de moda y de actualidad en Espafia, pero es preciso no
deiarse llevar a la ligera del entusiasmo de la moda. Ya hemos enume-
rado a lo largo de este articulo sus ventaijas: neutralidad de cara a la eco-
nomia nacional y al comercio exterior, aunque la neutralidad interna se
vea un tanto empafada por el tema de las exenciones; generalidad
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potencial, en el sentido de que puede gravar la totalidad del consumo; no
discriminacidn a favor de la concentracién empresarial; estimulo de las
inversiones, lo cual es una ventaja considerable en una situacion de crisis
como la nuestra; facilita la desgravacién efectiva y precisa de la exporta-
ciény laimposicién compensatoria de laimportacién; ayuda a armonizar,
por ello, las relaciones internacionales en un Mercado Comtin; mejora la
justicia tributaria en relacién con el ITE, a quien, sobre todo, sustituye.

Afiadamos a estas ventajas la de su facilidad de comprobacion por
parte de la Administracién Piblica, lo que es una gran ayuda en la iucha
contra el fraude tributario. Lo que son compras para una empresa son
ventas de otra situada en la fase anterior, lo que permite a la administra-
cién fiscal comprobaciones cruzadas. Por otro lado, & ninguna empresa
de produccién o de distribucién le interesa disminuir aparente o fraudu-
lentamente el volumen y valor de sus compras {gue son ventas de otra
empresa} porque de manera directamente proporcional a las mismas
seran las deducciones del IVA.

Entre las desventajas del IVA ya hemos aludido a su dificil neutralidad
total en la préctica, al riesgo de que su introduccidn sea inflacionaria, y a
la necesidad de que ceda el primer rango en materia de justicia al
impuesto directo sobre la renta.

Afadamos a estas desventajas o inconvenientes el de su compleji-
dad administrativa derivada de la multiplicidad de sujetos pasivos y, asi-
mismo, de la dificultad de evaluar la base con generalidad, que impide la
extensién del impuesto. JCuéntos, p. ej., pequefios agricultores o peque-
Ros minoristas llevan una contabilidad lo suficientemente rigurosa como
para poder determinar en cualguier momento el importe exacto de todas
sus compras, de todas sus ventas, de las cuotas soportadas de! IVA con
derecho a deduccién? Indicador de esta complejidad en nuestra Ley del 2
de agosto de 1985 es la previsidn de una serie de regimenes especiales
del IVA: pequefas empresas; agricultura, ganaderfa y pesca (donde se
renuncia, de momento al menos, a aplicar el IVA con rigory se establece
un suceddneo); los bienes usados, objetos de arte, antigliedades y obje-
tos de coleccidn; agencias de viajes; comercio minorista.

En conjunto, sin embargo, creo que podemos afirmar que la aplica-
cién del IVA puede suponer un avance y mejora considerables respecto
de la situacién actual de nuestra imposicién indirecta.



