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INTRODUCCION

La crisis econdmica que se inicia en los primeros afios de la década
de los setenta, una vez finalizada la etapa expansionista del periodo ante-
rior, tendrd unas consecuencias especialmente negativas en lo referente
al crecimiento del ndmero de trabajadores desempleados, y méds en con-
creto en los que se ha dado en denominar “colectivos especialmente
desfavorecidos”: j6venes demandantes de primer empleo, mujeresy tra-
bajadores maduros.

La fenta recuperacion econdmica que se divisa en el horizonte tras
més de diez afios de crisis, presenta numerosos interrogantes a conse-
cuencia de las secuelas dejadas por el periodo anterior. Si a las convul-
siones econdmicas unimos los importantes avances producidos por la
revolucién cientifico-téenica v sus inmediatas consecuencias, no sélo
sobre la reduccidn del nidimero de puestos de trabajo sino también sobre
el incremento de la productividad, nos encontraremos ante un pancrama
ciertamente preocupante y problemético, al gue es necesario dar res-
puesta so pena de poner en tela de juicio fos cimientos de las sociedades
democréticas en las que estamos insertos. El paro juvenil, en concreto,
“no sélo se advierte a partir de las consideraciones cuantitativas del
mismo, sino que también de las cualitativas, v en este sentido creemos
que es de recibo el afirmar que el problema ha dejado de seruna cuestién
simplemente técnico-juridica para convertirse en tema politico” (1).

* E! presente articulo es una versién revisada y ampliada de la Ponencia titulada “"Mercado
de trabajo, empleo juvenily planes de ocupacisgn”, que presenté el 4 de diciembre de 1985 an
el "Seminaric de formacidn permanente y reciclaje para monitores, tutores y técnicos de ocu-
pacién juvenit”, en el marco del It Plan de Ocupacién Juvenil del Ayuntamiento de
Barceiona,

** Profesor de Derecho del Trabajo v de la Seguridad Social. Universidad de Barcelona.

(1) PEREZ AMOROS, F. y ROJO TORRECILLA, E.; “Paiitica de empleo y contratacion tem-
poral”, Crénica de Informacién Laboral n.e 33, marzo-abrit 1985, pdg. 20.
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Los cambios técnicos y productivos han ido infinitamente més acele-
rados que los cambios de valores que se estan operando lentamente en
nuestra sociedad, en donde el trabajo directamente productivo es cada
vez menos ¢l eje de la vida de la mayor parte de los ciudadanos; hay que
dar una alternativa radical al interrogante de qué hacer con el tiempolibe-
rado. He reflexionado en otros articulos sobre el tema, y a elios me remito
{2), pero ademds, hay que buscar medidas a corto plazo para atender las
demandas de las cohortes que se incorporan a la vida laboral; la res-
puesta no hay duda de que no es nada fécil, porque como afirmaba
recientemente la OCDE, “iqué se puede hacer a corto plazo para los
millones de jovenes desempleados que, incluso, poseyendo las aptitu-
des requeridas para el trabajo, constatardn ciertamente que es dificil,
incluso imposible, encontrar empleo en el curso de los proximos
afios?” (3}

Porello, el propdsito del presente articulo se queda en el aquiy ahora,
tratando de analizar la problemética del empleoy del desempleo juvenit,
pero insertandola dentro de una reflexién general. Comose ha subrayado
en el informe ya citado de ta OCDE, “las discusiones sobre ¢l desempleo
de los jévenes y sobre los medios para superarlc no pueden hacer abs-
traccién de nimerosos aspectos del problema global del desempleoy de
politicas mas generales concernientes al mercado de trabajo v las cues-
tiones econdmicas, educativas y sociales” (4).

1. FACTORES SOCIOECONOMICOS QUE AFECTAN
AL EMPLEOC JUVENIL

1. Recientes estudios elaborados por la CEE, asi como las Resolu-
ciones emanadas de sus instituciones, han puesto de relieve algunos
aspectos sobre los que no existe practicamente discrepancia alguna en
considerarlos como determinantes para comprender el aumento del
desempleo juvenil,

Segtin el estudio “La promocién del empleo de los jévenes”, reali-
zado en 1983 (5), las causas del paro de ios jévenes se deben prioritaria-
mente a:

a) La prolongacién de la crisis econdmica con su secuela sobre la
destruccidn de empleo.

(2) Vid. 1a Introduccidn de “Treball { Atur” (publicacidn coordinada por J, GARCIANIETOY
E. ROJO), EMI, Barcelona, 1984; GARCIA NIETQ, 4.y ROJO, E.: "Paro, trabajfo v planificacidn
de futuro”. Cristianisme | Justicia, Barcelona, 1985, :

{3) “Politigues novatrices en faveur des jeunes”, Paris, 1985, pég. 11. Desde otra dptica se
constata que “el joven, imbuido como estd de una idgica fuertemente competitiva, dificil-
mente adquiere hdbitos solidarios. La lucha por el puesto de trabajo, la necesidad de obtener
caiificaciones superiores al vecine, determinan una generacion poco solidaria y con escasa
conciencia social, mas preocupada por mejorar su propia situacién que por buscary promocio-
nar alternativas progresistas capaces de abordar de una manera global el tema”. Vid, fa Propo-
sicién no de Ley presentada por el Grupo Socialista en el Parlamento de Cataiufia, "B.O.P.C"
n.e 108, 22 de enero de 1986, pdg. 5.101.

(4} “Politiques novatrices...”, op. cit.,, pag. 12.

(5} Publicado en Documentacién Laboral n.° 8, pags. 67 a B84,
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b} La pérdida de fluidez del mercado de trabajo, a consecuencia de la
dificultad de encontrar nuevos empleosy el aferramiento al puesto de tra-
bajo gue se ocupa, en particular porfo que se refiere a los trabajadores de
edad madura y de muy dificil reclasificacién profesional.

c¢) La disminucién del ndmero de empleos vacantes, consecuencia en
parte de lo anterior, y también del hecho de que las reducciones de plan-
tila no se vean compensadas con nuevas contrataciones, sino con la uti-
tizacidn de técnicas intensivas en capital v racionalizadoras de mano
de obra.

En la Resolucidn del Consejo de Ministros de 18 de diciembre de
1979, relativa a la formacidn enalternancia de los jévenes, se insta a los
Estados miembros a ... favorecer el desarrollo de vinculos efectivos
entre la formacidn y la experiencia en el lugar de trabajo, estableciendo
programas coordinados y estructuras que permiten una cooperacién
entre los diferentes responsables...; estos programas deberfan tomar en
consideracion la necesidad de ofrecer una formacién de base suficiente-
mente amplia para responder a las exigencias de la evolucién tecnolé-
gica y de los cambios previsibles en las profesiones...”.

Debe hacerse también mencién de la Resolucidn del Consejo de 23 de
enero de 1984, sobre el emplec de los jévenes, en la que se inserta el
problema del desempleo en el marco de una politica general que permita
la reactivacién econdmica y el empleo, v la Resolucidn del Parlamento
europeo de 16 de abril de 1985, sobre un programa especial de la Comu-
nidad para jévenes desempleados, en la que se potencia la férmula coo-
perativa como un instrumento vdlido para jévenes trabajadores y
desempleados.

La gravedad del tema ha sido subrayada por [a CEE al referirse al peli-
gro de que cada vez haya un nimero superior de trabajadores o “jdvenes
marginados” que no acceden a la vida laboral, y al riesgo de la precarie-
dad permanente para otros hasta alcanzar los 30 afios, de forma que
empleos temporales convivirian con periodos de desempleo méds o
menos prolongados, y viceversa. Ello significa, no sélo para los jGvenes
sino también para las mujeres y trabajadores maduros, “una espiral infer-
nal de empleos precarios y de periodos de desempleo, a menudo cada
vez peor indemnizados y de los que tienen grandes problemas para
salir” {6).

2. En los andlisis realizados por la doctrina especializada y en otros
foros internacionales, no existen demasiadas discrepancias con los reali-
zados por la CEE sobre la problemdtica del empleo y del desempleo juve-
nil (7). De los citados andlisis, yo destacarfa las siguientes aportaciones:

a} La disminucidn total del nimero de empleos disponibles. Baste
indicar que en 1982 la produccidn de todos los paises de la OCDE fue

(8} FAYOLLE, 4. y SALAIL, R.: “Obfectif emploi: une gestion economigue au service des
hommes”, £d, Sociales, Paris, 1984, pdgs. 33-34,

(7} Vid. et documento del Consejo de Europa “Lutte contre le chomage des jeunes”, pra-
sentado en la Tercera Conferencia de Ministros Europeos de Trabajo, Madrid 20-22 de enero
de 1988; LAINE, M.: “Emplof et chomage des jeunes”, Europe Sociale, sept. 1985, n.» 3/88,
pags. 38 a 42,
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mds alta que en 1970, pero con 15 millones menos de personas ocupa-
das, ‘cambio en la relacion produccidn-mano de obra {que) impone una
profunda reconsideracion de las politicas sociales y econémicas” (8).

b} Un sensible aumento de la poblacién activa, debido a factores
demogréficos (el “baby-boom” de finales de los 50 y comienzos de los
60}y al crecimiento de la tasa de actividad de lamujer (al menos hasta los
inicios de esta década), en contraposicion al declive de la tasa de activi-
dad masculina motivada por el alargamiento de la edad de escolarizacion
y del adelantamiento de la edad de jubilacién. Debo subrayar que la pri-
mera medida puede valorarse positivamente, siempre que con ella no se
persiga —ante la situacidén de crisis v la falta de perspectiva de encontrar
empleo para los jovenes——- que los mismos continden meramente dos
afios més dentro del sistema educativo; al contrario, debe tratarse de
conectar la ensefianza con el mundo laboral, a fin y efecto de lograr una
adecuada interrelacién entre ambas.

.¢) La decadencia de varios sectores industriales que anteriormente
habian permitido ocuparse a un porcentaje importante de jévenes (cons-
truccion, textil, siderurgia, etc.), lo que ha significado la imposibilidad
real de acceder a los mismos para la mayor parte de dicho colectivo porla
inexistencia de empleos; al mismo tiempo, se produce la salida del mer-
cado laboral de los trabajadores mayores de b5 afios, con el consiguiente
estrechamiento de la pirdmide de edad dentro de tales sectores.

d} La disminucién de la movilidad voluntaria de los adultos, debida
como ya he explicado a la situacidn de inseguridad en que se encuentran,
derivada las mas de las veces de la falta de formacidn poiivalente; ello
hace necesario poner en el punto de mira de todo programa formativo la
cualificacion profesional y el reciclaje ocupacional del trabajador. Se ha
escrito acertadamente —referido a nuestro pals, pero la cita puede extra-
polarse sin ningln problema a una reflexidn general que “el reto a que
nos enfrentamos afecta a millones de trabajadores que hoy dia, por las
nuevas condiciones generadas en el sistema productivo, han visto modi-
ficados los contenidos, condiciones y organizacién de su trabajo, lo cual
nos exige un esfuerzo superior al realizado durante las pasadas
décadas” {9).

e) La existencia, cada vez mas creciente, de un nidmero de trabajado-
res jovenes desempleados superior al flujo normal de salida del aparato
escolar. Bien que cabe esperar que una vez finalizada la explosion demo-
gréfica de finales de los 50 y comienzos de los 60 la poblacidn joven
que se incorpore al mercado laboral sea cada vez inferior, ello no es dbice
para interrogarse sobre el drama de todos aquellos que desean accederal
mismo vy no pueden realizarlo; debe resaltarse que los jévenes no repre-
sentan mas del 16 % de la poblacidn activa de la CEE, pero tienen un por-

{8} ANGELOPOULOS, A.; “Un plan mundial para el empleo”, Ed. Fontanelia, Barcelona,
1984, pag. 208.

(9} CRUZ DE CASTRO, F.: “La formacidn ocupacional como parte del sistema de empleo”,
en “Jormadas europeas sobre servicios plblicos de empleo v potitica de empleo”, IELSS,
Madrid, 1985, pdg. 475; vid. también ESPINA, A, “La flexibilidad en el mercado de trabajo”,
en “Mercado de trabajo vy crisis econgmica”, MTSS, Madrid, 1885, pdgs. 135 v ss.
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centaje de desempleo cercano al 40 %. En octubre de 1984, seglin datos
facilitados por las Oficinas de Empleo, el porcentaje de jévenes menores
de 25 afios en situacién de desempleo era el siguiente:

Bélgica: 36,9 %; Dinamarca: 25,1 %; Republica Federal de Alemania;
27.2 %; Grecia: sin datos disponibles; Francia: 44.9 %; Irlanda: 30,9 %;
Italia: 48,6 %; Luxemburgo: 50,9 %; Holanda: 39,9 %: Gran Bretafia:
39,9 %.

Con todo, la Comisidn de la CEE, al realizar el andlisis de la evolucion
social en el afio 1984, indicaba que la lucha contra el desempleo de los
jovenes comenzaba a dar resultados positivos en determinados Estados
miembros. Yo no soy tan optimista, y hoy por hoy me adheriria més a las
opintones vertidas en el “Simposio sobre el paro”, organizado por Céritas
Espafiola; se ha dicho ldcidamente que “estamos siendo testigos en los
ambientes populares de cdmo el paro vy el desempleo estdn marcando
profundamente a una generacidn joven, y ésto seguramente va a traer
consecuencias irreversibles” (10). Con toda rotundidad ha afirmado el
Comité Econdmico y Social de la CEE que el paro juvenil es sin duda el
problema maés grave con el que se enfrentan los Estados, nuestras socie-
dades y las instituciones europeas, "y todo lo que contribuya a provocar
situaciones de marginalizacién es un factor de desestabilizacién” {11).

fyLa duracién del perfodo de desempleo ya no es breve, simple transi-
cidn entre la ensefianza escolar obligatoria y el acceso al primer empleo,
sino que ha ido transformandose en una situacién prolongada, alcan-
zando considerable repercusion la problematica de los jévenes desem-
pleados de larga duracién —es decir, aquellos que se encuentran desde
hace 12 o més meses fuera del mercado de trabajo—-; los mismos, se
sitlan mayoritariamente en la franja de los 20-24 afios, at haberse con-
centrado hasta épocas bien recientes la mayor parte de los programas en
tos jovenes de 16 a 18 afios, La pérdida de cualificacién que dicha inacti-
vidad forzosa comporta lleva a la conclusién de que no basta con que se
fes facilite un puesto de trabajo o que ocupen plaza en un “stage” de for-
macion, sino que “serd también necesaric garantizarles durante un
periodo relativamente largo la posibilidad de tener acceso a la informa-
cién y al consejo” (12).

{10) SUBCOMISION DE JUVENTUD DE CARITAS ESPANOCLA: “Los jdvenes v ef paro”,
comunicacion presentada al Simposio sobre el paro, Madrid 25 a 28 de enero de 1986, En las
canclusiones de dicho Simposio se constata "lafalta de perspectivas, sobre todo para los j6ve-
nes que no han encontrado aln su primer emptec, y que los colectivos mds discriminadoes por
et parc -~y entre ¢llos ios jdvenes— se ven abocados a emplearse en {a economia sumergida
que nuestra sociedad tolera, y en no pocos casos fomenta. Salida especiaiments vejatoria que
somete a centenares de miles de personas a la mas absoluta indefensidn y a las mds duras e
inseguras condiciones de trabajo’.

{11) CES: “L'emploi des jeunes” {Avis}, Bruselas, 1983, pdg. 3.

(12) Vid. NORRIS, C.: "La formation professionnelle des jeunes chomeurs de longue
durée”, Europe Sociale, mars 1985, 1/85, pdgs. 81-62. La OCDE ha remarcado que "los pode-
res pdbiicos deben velar para que los programas de ensefianza y formacidn (mas alid de la edad
escclar obligatoria), no constituyan simpies soluciones de espera, sinc que tiendan efectiva-
mente a preparar a los Jévenas a presentarse sobre ¢l mercado de trabajo de los afios 807, cfr.
“Politiques novatrices...”, op. cit., pag. 140.
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3. ;/Qué propuestas pueden hacerse para enfrentarse con el reto del
paro juvenil? No es éste el punto central de mi exposicién, ya que me he
referido al mismo en otras ocasiones, pero me parece importante anotar
las reflexiones que en el seno de los diversos paises y de las instancias
internacionales se siguen haciendo para resolverlo; y, todo hay que
decirlo, no existen demasiadas divergencias, con independencia del
“color ideoldgico” de los respectivos poderes publicos.

a) Como idea-eje, se apunta la necesidad de relanzamiento del creci-
miento econdmico que permita la generacidn de mds y nuevos empleos.
Esta es también la base de la politica econdmica espafiola de 1983 a
19886, es decir, el saneamiento econdmico y mejora del aparato produc-
tivo, de acuerdo con el criterio de que la expansidn del empleo sélo
puede ser el resultado de un crecimiento autosostenido del PIBy de una
evolucion positiva de la inversién” (13).

b) Se trata de prestar especial atencidn a los programas que favorez-
can el desarrolio del empleo, en lugar de impulsar la sustitucién de mano
de obra. Se concede asi especial atencién a las pequefias y medianas
empresas, y en particular a las denominadas Iniciativas Locales de
Empleo (ILE), programa iniciado por la OCDE en 1983, en la bidsqueda de
un nuevo sector de economia social que llegue a donde no pueden, o no
deseen hacerlo, las empresas privadas cldsicas y las instituciones publi-
cas. Enla Resolucidn del Consejo de Ministros de la CEE de 7 de junio de
1984, éste pide a la Comisidn que “'sostenga la accidn de los Estados
miembros en este terreno, v que ademds realice estudios que permitan
entrever cudles serian las formulas juridicas mas adecuadas para el apoyo
juridico v fiscal a la creacién y desarrolio de las empresas, incluidas las
cooperativas, asi como otras formas o modalidades de empresas de inte-
rés colectivo™ {14}

c) Deberia crearse un sistema institucional de relaciones socio-
laborales que potencie la concertacidn y el acuerdo entre las diversas
fuerzas sociales y laborales, para generar un clima de confianza incenti-
vador de la inversion.

d) Se potencian las subvenciones para la contratacién y las ayudas a
todos aquellos jévenes que desean crear su propia empresa o realizar
cursos formativos. El instrumento comunitario béasico para ello serfa el
Fondo Social Europeo {FSE), creado en 1960, originariamente finan-
ciado por los Estados miembros y cuyo objetivo era incentivar y agilizar
todas las medidas necesarias en materia de formacidén v reconversién
profesional para los trabajadores afectados por los cambios tecnoldgicos.

La reforma del FSE en 1983 —financiado ya a partirde 1971 por los
propios presupuestos de la CEE— ordena que un 75 % de sus fondos
vaya dirigido a la generacién de empleo para jévenes, y en particular en

(13} "Informe sobre situacidn y politica de empleo presentado por Espafia”, Tercera Con-
ferencia de Ministros Europeos de Trahajo, Madrid 20-22 de enero de 1988, pég. 3.

(14}Vid. CEE: “Programme de recherche at d'action sur e developpment du marche de tra-
vail. Iniciatives focales de creation d'emplois ™, Luxemburge, 1985; OCDE: “Creer des emplois
au niveau local. Initiatives focales de creation d'emplois™, Paris, 1985.
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zonas “desfavorecidas o deprimidas” {15}. El nimero de jévenes benefi-
ciados de las ayudas del FSE se ha incrementado en gran medida, como
lo demuestran los siguientes datos:

1979: 450.000, 1980: 655.000, 1981: 436.760, 1982: 792.410,
1983: 745.000, 1984: 1.568.000 (16}

Las ayudas se centran prioritariamente en las subvenciones salaria-
les a los contratos en practicas y para formacién, y en los cursos deforma-
cién ocupacional. En Espafia, el Plan Nacional de Formacion e insercion
Profesional concede especial relevancia a la formacidn de jovenesy de
parados de 20 a 25 afios que no posean titulacidn para acceder aun con-
trato de trabajo en prdcticas.

e) Otras medidas, ya apuntadas anteriormente de forma indirecta al
hilo de la explicacion de los factores que influyen en el desempleo juve-
nil serfan las siguientes: prolongar la ensefianza obligatoria, mejorar el
nivel de cualificacién de los jévenes cuando abandonan la escuelay con-
seguir que posean una experiencia profesional durante la misma, prestar
atencién a una formacién necesarta para los sectores punteros, y exami-
nar la normativa protectora de los jévenes para ver en qué medida puede
ser un freno a la contratacién de los mismos (17).

f} Por dltimo, y como alternativa que pienso es realmente novedosa
con respecto a las propuestas formuladas hasta ahora en foros interna-
cionales, se encuentra la realizada por la OCDE de abonar una “asigna-
cién de juventud’ a todos los jovenes que no tengan empteo a pleno
tiempo, a fin de suministraries recursos de base que les permitan seguir
una formacién o estudios, o lanzarse a todo tipo de iniciativas personales
fuera de la poblacién activa propiamente dicha. En la propuesta de la
OCDE se subraya gue la cuantia de dicha asignacion no deberfa hacer a
fos j6venes dependientes de la misma, sino por el contrario se trataria de
encorajinar su confianza, iniciativa y espititu de empresa {18). Bien que
dicha alternativa se formula al hilo de la grave situacién de paro juvenil
que podria cuestionar el modelo politico y econdémico imperante, lo
cierto es que encuentra puntos de conexion con otras iniciativas gue a tal
efecto, y en una éptica progresista, se estan elaborando, y gue podrian
conducir a un modelo politico, social y econémico radicalmente distinto
del gque ahora conocemos. Las aportaciones realizadas por A. Schaff, A.
Gorz y J. Garcia Nieto son suficientemente significativas de esta linea de
tendencia que acabamos de apuntar.

2. EL MERCADO DE TRABAJO EN ESPAI'\'IAJ EN PARTICULAR,
PARA LOS JOVENES MENORES DE 25 ANOS

1. La cafda del empleo en Espafia a partir de la introduccién de una
“politica de saneamientoy ajuste positivo”, por utilizar la propia termino-

(15} Tienen la consideracidn de tal en nuestro pafs: Andalucia, Canarias, Castilla-Ledn,
Castilla-La Miancha, Extremadura, Galicia, Murcia, Ceuta v Meliila,
o (1:} ‘tggﬁon du Fons Social Europeen en faveur des jeunes: Europe Soclale sept. 1985, 3/

. pdg. 37.

{17) Vid.un anélisis de las mismas en el documenta del Consejo de Europa "Lutre eontra fe
chomage...”, op, cit. pdgs. 17 y ss.

(18) “Politiques novatrices...”, op. cit., pdgs. 85-86.
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logia gubernamental socialista, ha sido clara en 1984 v la primera mitad
de 1985, con especial incidencia sobre el paro juvenil. Dicha caida
—bienque el desempleo siga creciendo— se encuentra contrarrestada a
partir del tercer trimestre del pasado afio por dos datos positivos: fa ocu-
pacion, segun datos de la Encuesta de Poblacién Activa {EPA), aumenta
respecto al trimestre anterior, y se reduce la tasa interanual de caida
de empleo.

Utilizando los datos de la EPA del tercer trimestre de 1985, v por lo
que al objeto de mi estudio interesa, merecen citarse los siguientes
datos:

a) l.a poblacion activa {PA) era de 13.271.200 personas con un
aumento ——siempre sobre igual perfodo del afio anterior— de 76.900
(0,6 %) mientras que la poblacidn ocupada total (PQ) era de 10.381.300,
conun descenso de 102.600(-1 %),y la poblacidn parada alcanzaba los
2.889.000, con un incremento de 179.500 (6,6 %).

b} Unicamente se incrementd la PO en el sector servicios (97.300,
1.9 %),y descendid en el resto de los sectores. En cuanto a la distribucidn
de la PO, el nimero de asalariados en el sector privado, 5.407.100, des-
ciende en 64.000 (-1,2 %), mientras que el del sector piiblico alcanza la
cifra de 1.709.500, con un incremento de 109.400 (6,5 %). Por su parte,
los no asalariados alcanzaban los 3.110.800, con un descenso de
137.300 (-4,2 %).

¢) La tasa de actividad sigue una linea descendente para los trabaja-
dores de 16 a 19 afios, situédndose en un 37,5 % {muy lejos del 53,5 %
que se alcanzé en 1977), y se mantiene para los de 20a 24 afios (61,2 %,
frente al 58,5 % de 1977). Porsu parte, latasa de paro paralos jdvenes de
16 a 19 afios se sita enun 55,1 % (507.300 parados, frente a 523.700
en septiembre de 1984) vy en un 44,6 % para los de 20 a 24 afios
(681.900, frente a 629.000 en septiembre de 1984}, Es importante des-
tacar que un 31,4 % de los parados menores de 25 afios lleva més de dos
afios buscando empleo, y que un 24,6 % se sitla entre 1 y 2 afos.

d} El incremento de la contratacidn de jévenes, a través de las diver-
sas modalidades de fomento del empleo, con su subsiguiente impacto
sobre la estabilizacién de! nimero de desocupados —sin que entre
ahora en consideraciones sobre las bondades e inconvenientes de tales
medidas—, se pone de manifiesto en los siguientes datos:

— Mientras que las demandas de primera colocacidn alcanzaban ia
cifra de 895.000, conun incremento del 28,1 %, el total de colocaciones
para tales demandantes fue de 356.300, con un aumento del 98,9 %.

— El nimero de colocaciones en précticas, para la formacién y tem-
porales, hasta el mes de septiembre de 1985 —modalidades éstas las
mas utitizadas para la contratacién de jévenes —fue respectivamente de
33.100 (372 % sobre igual periodo del afio anterior), 79.700 (386 %) y
320.800 (91 %) (19).

(18) En fa provincia de Barcelona, el paro registrado de fos menores de 25 afios en el mes
de octubre de 1985 suponiaun 44,8 % del total. De otra parte, debe destacarse el aumento del
nimaro de colecaciones en ia C.A. de Catalufia, gue pasan de 216.800 &n el perfode enero-
noviembre 1984, a 274.600 en el mismo periodo de 1985,
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2. Bien gue tenuemente mejorada por los Gltimos datos estadisticos, la
gravedad del problema del desempleo juvenil, y en particular de los que
buscan su primer empleo, es suficientemente importante como para que
toda la sociedad y los poderes piblicos le dediguen la atencidn vy trato
preferente que se merece, tomando conciencia de la situacién tremenda-
mente injusta en gue vivimos, y de que hacen falta respuestas innovado-
ras, imaginativas y audaces. Sirvan para cerrar esta reflexidn los datos
aportados en ¢l Simposio sobre el paro:

— Latasa de paro de jévenes en nuestro pals es tres veces mayor que
la de los aduitos.

— La proporcion sobre el paro total (segin EPA, tercer tr. 1985) de
los que buscan su primer empleo es de un 40,6 %, frente al 59,4 % para
fos que ya habian perdido su puesto de trabajo; compérense estas cifras
con el 33,7 % y el 66,3 % respectivamente de 1977 (20).

3. LAS POLITICAS DE APOYO A LA CONTRATACION JUVENIL
POR PARTE DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
Y DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN 1985

1. Administracion Central

a) Incentivacién de los contratos de trabajo en prédcticas y para
fa formacidn.

La Ley 32/1984 de 2 de agosto, que reforma el Estatuto de los Traba-
jadores, y el RD 19892/1984 de 31 de octubre de desarrolio de la misma,
conceden mavyores facilidades para la contratacidn de jévenes al amparo
de las dos modalidades contractuales precitadas, facilidades que se vie-
ron incrementadas por las ayudas concedidas por el Fondo de Solidari-
dad, y las que puedan concederse en el futuro por el FSE y por la propia
Administracidn de acuerdo a lo dispuesto en ef Plan Nacional de Forma-
cién e Insercién Profesional, asi como por los convenios suscritos por el
Ministerio de Trabajo vy Seguridad Social (MTSS) con las diversas CC.AA.,
en los que que se pretende la coordinacidn de la politica de empleo de
ambas administraciones. En una “'cldusula de estilo” recogida en todos
los convenios —que, por otra parte, demuestra a mi parecer una concep-
cidn estatalista de la politica de empleo y poco atenta a la configuracién
autondémica del Estado Espafol— se indica que “las actuaciones de

{20} Recogidos en la Ponencia de GARCIA DE BLAS, A.: "Mercado de trabajo en Espaiia:
situacidn y perspectivas”, pags. 1-2. En Cataluia, seguin datos recogidos en la Proposicion no
de Ley presentada por el grupo socialista en el Parfamento de Catalufiz sobre ccupacidn juve-
nit {("B.O.P.C.", n.° 209, 22 de enero de 19886, pég. 5.100), "cerca de 200.000 jévenes no han
encontrado adn su primer empleo; es decir, un 30 % del total de parados no poseen adn ningdn
tipo de experiencia profesional”.

(21)Vid,, a titulo de ejemple, el Convenic entre el MTSS y la Junta de Andalucia, suscrito el
4 de noviembre de 1985 {"BOE” 28). Por o que respecta a Catalufia, ef Convenio fue suscrito et
23 de enero de 1986, pudiendo beneficiarse la misma de 18.124 millones de pesetas, para
destinarlos 2 acciones de formacién y apoyo a nuevas contrataciones, siempre que el Fonde
Social Europeo apruebe los proyectos presentados por el Gobierno Central. Cfr. "La Vanguar-
dia”, 4 de febrero de 1986.
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fomento (del empleo de la respectiva CC.AA.)... deben resultar... cohe-
rentes con la politica de empleo del conjunto del Estado en orden a lograr
la mayor eficacia de ambas en la consecucién de los objetivos comunes,
para lo cual se deben establecer consultas periddicas que permitan
examinar los contenidos vy evaluar los resultados de las actuaciones”.

Los rasgos mds destacados de cada uno de dichos contratos
son:

- En los contratos para la formacidn pueden ser contratados los
i6venes entre los 16y 20 afios, y el plazo de vigencia de los mismos no
podra ser superior a cuatro afios. De la jornada laboral, un minimo de 1/4
y un méximo de 1/2 debe corresponder a ensefianza tedrica, realizada en
la propia empresa o centros autorizados de formacién profesional, o bien
meadiante conciertos entre la empresa vy el INEM. Dicho tiempo puede
concentrarse o alternarse con los de trabajo efectivo en ia empresa,
segun las fases del proceso formativo que se fijenen el contrato. La retri-
bucidn se adecuard a las horas efectivamente trabajadas, y se exonera a
las empresas de menos de 25 trabajadores del pago de la cotizacidn a la
Seguridad Social por contingencias comunes, y se opera una reduccion
del 90 % para las que superan dicho nidmero.

— En los contratos en practicas podrdn ser contratados quienes
posean titulacién universitaria o equivalente, titulo de bachiller u otras
titulaciones que habiliten legalmente para la practica profesional, dentro
de los cuatro afos siguientes a la finalizacién de los estudios. Con el
mismo, se persigue aplicar los conocimientos del trabajador para perfec-
cionarlos y adecuarlos al nivel de estudios cursados, y utilizar su trabajo
por parte de las empresas. La retribucién se adecuard a las horas efectiva-
mente trabajadas, y se reduce en un 75 % la cuota empresarial por con-
tingencias comunes, '

— Dando un paso més en las ayudas que pueden concederse, el
Fondo de Solidaridad ha subvencionado e} 25 % del coste salarial de las
nuevas contrataciones durante un afic, y yendo mas lejos el PNFIP per-
mite subvencionar el 33 % del coste salarial de las nuevas contrataciones
en practicas para jévenes demandantes de empleo durante los seis pri-
meros meses, asi como el 30 % para tales contratos cuando los contrata-
dos sean menocres de 25 afios y posean titulacién de segundo grado de
formacién profesional (22).

b) Incentivacién controlada de la contratacién indefinida.

Tras las etapas anteriores de continuacién de la politica de empleo
del gobierno de UCDy de puesta del acento en la flexibilidad en la contra-
tacién como tedrico mecanismo generador de empleo, a partir de media-
dos de 1985 se potencia la contratacidn indefinida de algunos colectivos
—y por lo que a mi articulo interesa, los jévenes—, con el importante
incentivo para las empresas de la reduccién del 50 % del tipo de cotiza-
cién a la Seguridad Social durante toda la vigencia del contrato. El RD
799/1985 de 25 de mayo, cuya exposicion de motivos considera que (os
pagos a la Seguridad Social constituyen “uno de los factores que disua-
den alas empresas de hacerun uso mayor {de los jovenes)”, permite apli-

o

(22} “Informe sabre situacidn y poiftica de empleo...”, op, cit, pag. 8.
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car esa reduccion a las empresas —yv a las cooperativas que incarporen
socios-trabajadores— que contraten, a jornada completa y por tiempo
indefinido, a jévenes desempleados menores de 26 afios (23}, a trabaja-
dores contratados en prdcticas o para formacién cuando se produzca la
reconversién de sus contratos, y trabajadores contratados al amparo de
un contrato de relevo, si el mismo al finalizar se convierte en indefinido.
La empresa no debe haber reducido plantilla, en doce meses, en un por-
centaje superior al 10 % computado en términos de persona/afio a jor-
nada completa.

2. Comunidades Auténomas

Los instrumentos utilizados por diversas CC.AA. para fomentar la
generacién de empleoy la creacidn de nuevos puestos de trabajo, se han
dirigido en su mayoria a incentivar econdmicamente la contratacidn de
trabajadores que forman parte de colectivos especialmente desfavore-
cidos, tales como jévenes demandantes de primer empleo, mujeres en
paro con responsabilidades familiares y trabajadores desempleados no
subsidiados. Tales subvenciones encuentran su punto de apoyo en ias
partidas presupuestarias destinadas a tal efecto en los presupuestos
generales anuales de cada Comunidad, y cabe considerarlas cormo medi-
das de fomento o de politica de empleo en su respectivo &mbito territo-
rial; estas medidas se conectan con otras de indole general econdmica
que pueden adoptar fas mismas al amparo del desarrollo estatutario de
losart. 149.1.13 ("El Estado tiene competencia exclusiva sobre las bases
y coordinacién de la planificacidn general de la polftica econdmica™}y del
art. 148.1.13 {"Las CC.AA. podrdn asumir competencias sobre el
fomento del desarrollo econdmico [de fas mismas] dentro de los objeti-
vos marcados por la politica econdmica nacional”), de la Constitucién
{24). Como ha subrayado fa profesora Casas Bahamonde, "la conexidn
intima de la politica de empleo con el poder de autogobierno y ordena-
cién econdmica de las CC.AA. queda al margen de toda duda razo-
nable” {25).

Voy a examinar a continuacién las normas dictadas en 1985 —o con
efectos a partir de dicha fecha— por las distintas CC.AA_ {26) para incen-

{23) De junic a septiembre se han formalizado 25.621 colocaciones. Cir. "Boletin de Esta-
disticas Laborales”, MTSS, n.° 22, noviembre 1885, pdg. 7.

(24) Sebre la viabilidad constitucional de una politica de empleo por parte de las CC.AA,,
vid. PEREZ AMORGS, F.y ROJO, E.: “Politica de empleo y... " op. cit., pdps. 26 a 28; ROJQ, E.:
“Poiftica de empleo de las Comunidades Autdnomas”, "La Vanguardia” 25 de cctubre de
1986.

{25) “Sistemas de fuentes juridico-laborales y Comunidades Autdnomas ", Revista Espa-
Acla de Derecho del Trabajo, n.e 1, abril-junio 1980, pédg. 3.

{26) Para fas actuaciones en materia de poiitica de empleo de las CC.AA, en 1884, vid.
PEREZ AMORGOS, F. y ROJO, E.: “Politica de empleo y...", op. cit,, pags. 27-28.

Para los resultados hasta el 31 de diciembre de 1984 del Decreto 220/1984 de 1 de
agosto, de la Junta de Andalucfa, sobre subvenciones a la contratacidn de jdvenes trabajado-
res sin empleo anterior, vid, “Temas laborales” {Revista andaluza de trabajo y bienestar sociai)
2/1985, pdgs. 186y ss, Merecen, a mi parecer, destacarse 10s sigutentes datos: los trabajado-
res mayores de 18y menores de 25 afios suponen el 80 % de los contratados, el 56 % de tos
contratados no supera los estudios primarios, el 57 % de tas empresas beneficiadas tienen una
plantilla ne superior a cinco trabajadores, y Ja duracién de las contrataciones no supera los seis
meses en ¢l 56 % de los casos (30 % entre 6 v 12 meses, vy 14 % mds de 12},
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tivar la contratacion de jdvenes —o su incorporaciéon como socios-
trabajadores a las cooperativas de trabajo asociado—. Baste decir, con
cardcter general e introductorio, que en las normas se hace referencia a
“demandantes de primer empleo” —que nunca hayan trabajado, o que
caso de haberlo hecho haya sido por un periodo no superior a seis meses
consecutivos—, “jévenes desempleadoes”, sin mayores precisiones ¢
con un tope de edad que alcanza los 30 afos, e incluso de “estudiantes
que estén cursando los dltimos cursos de sus estudios”; no existe tam-
poco unanimidad en cuanto a una duracién minima de los contratos, bien
que las subvenciones suelen incrementarse a partir de un mayor periodo
de duracion de los mismos; porfin, en algunas de las normas examinadas
se concede especial atencidn a que los trabajos realizados por los jéve-
nes sean de utilidad social, o que los proyectos que presenten tengan
una previsible y clara rentabilidad.

a} Catalufa.

Decreto 325/1984 de 2 de noviembre, y dos érdenes de 24 de
diciembre, sobre ayudas a la contratacion de trabajadores en contratos
de trabajo en prdacticas y para la formacicén.

— Tipo de ayuda. Subvencidn econdmica gue se abona a cualquier
empresa que formalice tales contratos con los trabajadores, indepen-
dientemente de su forma juridica, con un presupuesto asignado de 820
millones de pesetas.

— Cuantfa, 120.000 Ptas. por afio v contrato en formacidn, vy
180.000 por afio y contrato en précticas, siendo la cuantia proporcional a
la duracidn de la contratacidn v a la duracidn de la jornada,

— Compatibilidades. No se fijaron con respecto a las retantes ayu-
das concedidas por la normativa estatal.

En cuanto alos resultados reales gue se derivaron de la aplicacidn del
Decreto, conviene destacarlos siguientes (27): han sido subvencionados
9.812 contratos, de los que 7.094 han sido para formacién (72,3 % vy
2.718 en practicas (27,7 %). El importe medio de la subvencidn por con-
trato ha sido de 83.556 Ptas., v la duracidn media por cada uno de ellos
de 220 dias.

b} Pais Vasco

Decreto 146/1985 de 4 de junio, por ef que se articulan las medidas
de promocion al empleo del Departamento de Trabajo, Sanidad y Seguri-
dad Social del Gobierno Vasco, en el Presupuesto del afio 1885,

— Tipo de ayuda. Se conceden subvenciones a la contratacién de
jdvenes menores de 26 aflos —vy a su incorporaciéon como socios-

{27) Vid. Diari de Sessions del Parlament de Catalunya, Sessid C-num. 48, |} Legistatura,
Quart Periode, dimecres 2 d'octubre de 1985, Comissid de Politica Social. Sessié Informativa
amb 1'H. Conseiler de Treball, pdgs. 625 y ss.
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trabajadores a cooperativas— en busca de su primer empleo, titulados
que carezcan de experiencia en trabajos propios de su cualificacién pro-
fesional, y jévenes que estén estudiando los dltimos cursos de una
carrera universitaria en trabajos que tengan relacién con sus estudios y
siempre que compatibilicen ambas actividades. En los dos primeros
supuestos se requiere ademds gue no se haya prestado actividad laboral
por un periodo superior a seis meses,

La duracién minima de los contratos serd de 12 meses y a jornada
completa, salvo para los estudiantes, a los que se posibilita la contrata-
cién a tiempo parcial.

- Cuantia. Para los j6venes demandantes de primer empleo, oscila
entre 200.000y 400.000 Ptas.; para los titulados en practicas, el minimo
serd de 260.000'y el méximo de 700.000 Ptas., y para los estudiantes
universitarios oscilard entre 200.000 v 400.000 Ptas.

La prérroga que se realice en los dos primeros supuestos permitird
recibir una ayuda suplementaria de 150.000 Ptas. En cualauier caso, el
tope méximo serd el 50 % de retribucién bruta anual del trabajador
contratado.

— Compatibilidades. En fa norma no hay cita expresa de incompati-
bilidades con otras ayudas gue se puedan conceder a los mismos colecti-
vos. En cualquier caso, se requiere que la contratacién suponga un
incremento neto de plantiita, v no se podran subvencionar contratacio-
nes que sustituyan a otras que hubieran recibido ayudas del Gobierno
Vasco durante afios anteriores,

c) Galicia

Decreto 66/1885 de 18 de abril, por ef gue se regulan ias ayudas y
subvenciones a la contratacidon de jdvenes que acceden al primer
empleo. Cabe destacar que en su Exposicidén de Motivos, el Decreto
sefiala gue el programa “estd en la linea de las medidas adoptadas porla
CEE para estimular y generar empleo, dentro de las ayudas y subvencio-
nes del FSE™.

- Tipo de ayuda: Se conceden subvenciones a las empresas que
contraten a jévenes de 16 a 25 afios, demandantes de primer empleo e
inscritos en las Oficinas de Empleo correspondientes. La duracién
minima del contrato serd de doce meses,

— Cuantfa. Se abonard el 50 % del salario a percibir por el trabajador,
con el tope de 300.000 Ptas. anuales, y el 5O % de la cuota empresarial a
la Seguridad Social por contingencias comunes, por el periodo citado de
doce meses.

— Compatibilidades. Se permite la percepcidn de otras ayudas de
fomento del empleo, siempre que la cuantia total de todas ellas no supere
el 100% de los salarios ni de la cuota patronal a la Seguridad
Social.
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De otra parte, deberan haber transcurrido al menos doce meses
desde la fecha en que la empresa hubiera amortizado el o los puestos de
trabajo, por despido declarado improcedente, expediente de regulacion
de empleo, o por la causa objetiva prevista en elap.c)delart. 52 del Esta-
tuto de los Trabajadores.

d) Murcia

Decreto 17/86 de 28 de febrero, por el gue se regulan los programas
de fomento del empleo, que se configuran en la Exposicidn de Motivos
de la norma como “subsidiarios de los del Gobierno de la Nacion™.

— Tipo de ayuda. Subvencidn econdmica para empresas que contra-
ten trabajadores menores de 26 afios que no perciban prastaciones por
desempleo —y para cooperativas que incorporen a socios-trabajado-
res—, proporcional a la duracién del contrato.

— Cuantfa. Se conceden 60.000 Ptas. por cada trabajador contra-
tado por una duracién media de seis meses y a jornada completa, v
100.000 Ptas. si la duracién minima alcanza los doce meses.

— Compatibilidades. Se declaran incompatibles estas ayudas
con las concedidas por et INEM, salvo para los contratos de trabajo en
pricticas y parala formacion. Igualmente, debe mantenerse el nimero de
trabajadores fijos durante la vigencia del contrato o contratos subvencio-
nados, y no haber amortizado puestos de trabajo con arreglo a los crite-
rios relativos a la contratacidn temporal en los doce meses anteriores.

e) La Rioja.

Orden de 26 de marzo de 1985, sobre fomento del empleo y
del cooperativismo.

— Tipo de ayuda. Se conceden subvenciones gcondmicas a las
empresas —y a las cooperativas de trabajo asociado que incorporen a
socios-trabajadores— que contraten jévenes menores de 26 afios
demandantes de primer empleo, pudiendo ser indefinido y a jornada
completa o a tiempo parcial.

— Cuantia. Se fija en 350.000 Ptas. la subvencién, que podra ser
menor a juicio de la autoridad laboral, en casos de contrato a tiempo par-
cial o temporal.

— Compatibilidades. Las ayudas sdlo son incompatibles con otras
que pueda conceder el gobierno de la C.A. En cualguier caso, no
deben haberse amortizado puestos de trabajo en los doce meses anterio-
res, y se garantizard el mantenimiento del nivel de empleo durante el
periodo de duracién de los contratos temporales, y hasta tres afios en
caso de contratos indefinidos.

Orden de 24 de abril de 1985, sobre bases de colaboracidén entre la
Consejeria de Trabajo y Bienestar Social, y los Municipios de La Rioja, en
materia de empleo.
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— Tipo de ayuda. Subvencidn econdmica por la Consejerfa a los
Ayuntamientos que contraten a jovenes desempleados menores de 26
afios, para la prestacidn de servicios de utilidad social.

— Cuantia. Podrd alcanzar hasta el 80 % del coste salarial y de la
Seguridad Social del trabajador, por un periodo minimo de un mes y
maximo de nueve meses.

- Compatibilidades. No existen incompatibilidades al respecto.

f) Castilla-Ledn

Decreto 36/1985 de 18 de abril, y Orden de 22 de abril, por el que se
articulan medidas de fomento al empleo v la economia social.

-~ Tipo de ayuda. Se conceden subvenciones econgdmicas a la con-
tratacién de jévenes desempleados menores de 28 aitos, y que no hubie-
ren trabajado con anterioridad por un periodo de seis meses conse-
cutivos, con una duraciéon minima del contrato de seis meses.

— Cuantia. Variard en funcion de la duracién del contrato y del coste
salarial global mensual del trabajador. Si se trata de un contrato indefi-
nido, la subvencidn serd del 50 % del coste salarial global del primer afio,
con un minimo de 500.000 Ptas.; sera del 25 % del coste salarial global
del primer mes multiplicado por el nimero de meses que dure ef con-
trato, en los supuestos de contratacién temporal, con el tope de
500.000 Ptas.

— Compatibilidades. Se regula su no compatibilidad con las ayudas
concedidas porel MTSS en la Orden de 12 de marzo de 1985, art. 5y 8.
No deben haberse amortizado puestos de trabajo en los doce meses
anteriores, y el contrato debe suponer un aumento neto de la plantilla de
la empresa, que deberd mantenerse durante la duracién del mismo.

g} Navarra

Ley 6/1985 de 30 de abril, reguladora de las ayudas a la creacién de
pueastos de trabajo,

— Tipo de ayuda. Se otorgan subvenciones econdmicas para la con-
tratacién de trabajadores, ya fueran los contratos indefinidos o tempora-
tes con una duracién minima de seis meses, gue se incrementan cuando
se lrate de j6venes menores de 28 afos.

— Cuantia. En los contratos entre 6 y 36 meses, se abona 15.000
Ptas./mes, a partir del sexto, con un tope del 40 % del coste mensual que
el contrato suponga para la empresa; si se trata de contrato indefinido, la
cuantia serd de 760.000 Ptas. a jornada completa, vy proporcional cuando
se trate de contrato a tiempo parcial. Se fijan otras subvenciones para
contratos fijos discontinuos y contratos de relevo. Todas ellas se incre-
mentan enun 20 % cuando: se trate de la contratacién de jévenes meno-
res de 25 afios, 0 mayores de dicha edad que demanden su primer
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empleo,y cuando se contraten trabajadores mayores de 25y menores de
28 afios con titulacién superior o media, para funciones propias de
ia misma.

— Compatibilidades. No son compatibles estas ayudas con los
beneficios derivados de los planes de reconversidn, las ayudas previstas
en la Ley 1/1985 para las empresas en crisis, y las concedidas a los con-
tratos de trabajo en prédcticas por el propio gobierno de la Comu-
nidad Foral.

h} Madrid

Decreto 33/1985 de 25 de abril, porel que se establecen ayudas eco-
ndémicas a proyectos generadores de empleo, y Orden de 3 de
mayo.

— Tipo de ayuda. Se conceden subvenciones a pequefias y media-
nas empresas, cooperativas y Sociedades Andnimas Laborales, para rea-
lizar estudios técnicos y planes de viabilidad, asi como para ejecutar
proyectos generadores de empleo.

Como criterios preferentes a tomar en consideracién para la conce-
sién de las ayudas, cabe citar el ndmero de contratos que se formalicen
conmenores de 29 aftos, el voliimen de empleo que se genere, y la locali-
zacidn de la empresa en zonas de paro o especialmente deprimidas.

— Cuantfa. Puede subvencionarse hasta el 50 % de los estudios y
planes, con un tope de 500.000 Ptas.; de otro lado, puede subvencio-
narse hasta el 25 % de la ejecucién de un Proyecto, con el tope maximo
de 15 millones.

— Compatibilidades. La dnica incompatibilidad expresa que se
declara porlas normas citadas, es la de las ayudas que pueden obtenerse
por aplicacién del RD 190/1985 de 16 de enero, sobre declaracién de
Zona de Urgente Reindustriatizacién (ZUR} de Madrid,

Segtin datos facilitados por la Direccién General de la Juventud, a io
largo de 1985 se han creado 35 empresas que han dado trabajo a 167
personas, siendo 158 de las mismas menores de 30 afios, conuna inver-
sion total efectuada de 172 millones de pessetas {28).

i} Castilla-La Mancha

Decreto 14/19856 de 5 de febrero, por el que se articulan las medidas
de fomento v promocién a cooperativas y Sociedades Andnimas Labora-
les,y Orden de 20 de febrero. Conviene resaltar cémo en el predmbulo de
fas normas se enfatiza la necesidad de articular medidas especificas de
formmento para los jévenes.

{28} “El Pais”, 26 de enero de 1986.
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— Tipo de ayuda. Se conceden subvenciones para: gastos de aseso-
ramiento técnico, gastos generales en la tramitacién administrativa,
estudios y acciones para racionalizar y mejorar la gestién de ia empresa,
crear o potenciar entidades de promocidny apoyo a cooperativas y SAL,y
formacidn bésica o capacitacién técnica en materia cooperativa o empre-
sarial comunitaria.

Se primaran las actuaciones que creen o consoliden puestos de tra-
bajo para menores de 35 afios en el sector primario, y en el resto de sec-
tores para mencres de 25 afos.

-— Cuantia. Se determina discrecionalmente por la Administracion,
habiendo un presupuesto asignado de 140 millones de pesetas.

-— Compatibilidades. No existe ninguna contraindicacién al res-
pecto.

4. LOS CONCIERTOS INEM-CORPORACIONES LOCALES
Y EL Il PLAN DE OCUPACION JUVENIL
DE LA GENERALITAT DE CATALUNA,

1. osacuerdos entre el INEM v las Corporaciones Locales (y también
con las CC.AA ) encuentran su punto de partida en la Resolucién de 19de
agosto de 1982, que permitia el desarrolio del capitulo V del RD 1445/
1982 de 25 de junio, regulador de los trabajos temporales de colabora-
cion social. Resoluciones posteriores de 17 de febrero, 12 de abril y 24
de octubre de 1983, y 8 de febrero de 1984, ampliarian ei campo de
actuacion de estos acuerdos {29).

Continuando en la misma linea, y adecuandose a lo previsto en el art. 7
del AES ——que asignaba al INEM 30.000 millones de Ptas. para formali-
zar contratos con organismos plblicos y generar asi la contratacidn de
160.000 a 190.000 trabajadores desempleados-— se dictd para 1985 1a
Orden de 21 de febrero, para la realizacidn de obras y servicios por traba-
jadores desempteados. De la misma merece destacarse gue:

a) Las obras vy servicios a realizar debian ser de interés general y
social, asi como de competencia de las Corporaciones Locales.

b) Se subvenciona entre el 40 y el 75 % de los costes totales,
pudiendo llegarse excepcionalmente hasta el 100 % del coste de la
mano de obra desempleada.

¢} Las modalidades contractuales contempladas por la OM eran las
de obra o servicio determinade, v para tiempo parcial,

Dando un paso adelante en la concrecidn de lo dispuesto en la nor-
mativa estatal, la Direccién Provincial de Barcelona del INEM fij6 para
1985 los siguientes dmbitos de prioridad:

— Proyectos empleo-formacién, con utilizacidn de modalidades de

{29} Vid. ALVARELLOS, G.: "Sisterma institucional y normativo del empleo”, iELSS,
Madrid, 1983, pdgs. 145 a 147,
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contratacidn tales como las de formacion, en practicas, de colaboracién
social v a tiempo parcial.

— Proyectos para el estudio o investigacién sobre temas de empleo.
Se propuso utilizar la contratacién en practicas, o los contratos de cola-
boracién social, “para trabajadores desocupados con formacién sufi-
ciente para desarrollar tareas en materias relacionadas con el empleo™.

— Proyectos para financiar mano de obra desocupada, en régimen
de contrato temporal, para desarrollar iniciativas locales, priorizando
aquéllas mds relacionadas con la formacién y con mayores oportunida-
des de empleo estable.

En el marco de dichos conciertos se han destinado unos montantes
especificos para la contratacién de jdvenes desempleados por las Corpo-
raciones Locales. Enelafio 1985, segiin datos del Servicio de Ocupacidn
Juvenil {30), se destinaron 86.624.300 Ptas. en el Ayuntamiento de Bar-
celona, que permitieron la contratacion de 243 jévenes, agrupadosen 3b
proyectos de empleo, utilizando preferentemente los contratos de tra-
hajo en prdcticas y para la formacién ~—va explicados anteriormente~, y
para obra o servicio determinado.

El contrato.para obra o servicio determinado se encuentra regulado
porelart. 15 ETy porel RD 2104/1984 de 21 de noviembre (art. 1,y G a
10). Se trata de un contrato comun de condicidn temporal, cuya duracion
es incierta, pero en todo caso "por el tiempo exigido para la realizacion
de la obra o servicio”. El contrato suscrito debe registrarse en la Oficina
de Empleoy deben serinformados los representantes de los trabajadores
en la empresa en un plazo no superior a 10 dias, a partir de la firma del
contrato. Su extincion no genera derecho a indemnizacidn, salvo pacto
en contrario,

2. La Orden de 26 de marzo de 1985 puso en marcha el lIf Plan de
Ocupacidn Juvenil de la Generalitat (31}, dotado con 800 millones de
pesetas; se dispone en la misma que los Ayuntamientos y Entidades
coltaboradoras y reglamentarias que les sean de aplicacidn, asi como las
especificas que se derivan de esta Orden”. £n su art. 13 se modula ¢l
tiermnpo obligatorio de la formacidn, que serd como minimo del 30 % del
tiempo total cuando se trate de jGvenes de 16 a 18 afios que posean un
grado de formacién inferior al de graduado escolar, y serd de un minimo
del 25 % cuando se trate de jdvenes de 18 a 25 afios, 0 menores con
estudios equivalentes o superiores al graduado escolar.

Debe indicarse que las modalidades contractuales utilizadas han
sido las ya explicadas con anterioridad.

Para el Ayuntamiento de Barcelona, la fecha real de inicio del HI Plan
se sittia en el 15 de septiembre de 1985, y estd prevista su finalizacién el

{30} “Una iniciativa contra ef desempleo. Planes de ocupacidn juvenii”, Comunicacién
presentada al Simposio sobre el Paro, Madrid 25 a 28 de enero de 1985, pég. 13. Siempre
segun sus datos, en ef periodo se ha dado ocupacidn a 2.488 j6venes.

(31)Sobre la génesis e historia de tos Planes de Geupacién Juvenit, vid, SERVEI D'OCUPA-
CIO JUVENIL DEL AYUNTAMENT DE BARCELONA: “Una iniciativa contra el desempleo...”,
op. cit. pags. 1 v ss.
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15 de junio de 1986, pudiendo ser contratados -0 poder formar coope-
rativas de trabajo asociado—— un fotai de 261 jdvenes, en 59 proyectosy
con un presupuesto de 180.156.000 Ptas.

3. Algunos interrogantes y propuestas sobre el futuro de los Planes
de Ocupacidn Juvenil surgen al hilo de los debates habidos en el seno del
grupo de trabajo creado en el Ayuntamiento de Barcelona para seguiry
evaluar los resultados. Hemos constatado que en los Planes se plantean
problemas de orden préctico a los que debe darse respuesta inmediata,
pero que en cualquier caso requieren un examen detallado para saber si
es posible su resolucidn a través de la via legal.

Ha quedado claramente afirmado vy defendido que la filosofia de los
Planes de Ocupaciodn debe ir dirigida hacia la auto-ocupacion de los pro-
pios jévenes -—a través de las variadas férmulas juridicas que ofrece la
economia social-—, y no al mero establecimiento de una relacidn laboral
por cuenta ajena con una Corporacion Locail, sin mads perspectiva que el
perfodo de duracién de su contrato. Esta filosofia encuentra su base juri-
dica en los Planes de la Generalitat, pero no asi —al menos hasta el
presente— en los de la Administracion Central, por fo que serfa necesa-
rio introducir modificaciones a los mismos en esta iinea.

De otra parte, si bien es cierto que la cobertura legal de la relacidon es
un contrato de trabajo por cuenta ajena, el dato real es que los jévenes
estdn formando cooperativas en su mayor parte, vy el periodo de acogi-
miento a tos Planes es un punto de partida para poner en marcha la
empresa y posteriormente legalizar la misma.

Se ha constatado igualmente en nuestro grupo que la problematica
especifica de los Planes de Qcupacién aconsejaria dar respuesta diferen-
ciada, con respecto a la normativa laboral general, en dos frentes: el sala-
rial v las modalidades de contratacidn. Con respecto al primero —tema
ciertamente polémicoy no cerrado— se ha puesto el acento en la forma-
ciény no en fa mera remuneracion por un corto periodo de tiempo —que
serfa una forma sibilina de disminuir artificialmente el nimero de trabaja-
dores desempleados-—, al objeto de "aumentar ta cualificacidn profesio-
nal y técnica del joven, con el fin de mejorar sus posibilidades de
integracion en el mundo del trabajo y de situarle en una mejor posicidn en
el entorno sociocultural” (32). En cuanto a las modalidades de contrata-
cién, se han examinado los problemas gue plantean las modalidades uti-
lizadas hasta ahora y se apunta la posibilidad de regular una especifica
modalidad contractual para los Planes gue trate de solventar los interro-
gantes citados; en esta linea, contintda el trabajo iniciado va hace
varios meses,

(32) Ibid,, pag. 7.



