Por Javier GOROSQUIETA

El 25 de marzo de 1957 se firmé el Tratado de Roma, que dio origen al
Mercado Comin Europeo, también denominado Comunidad Econdémica
Furopea (CEE). Y come dijo por entonces el alemén Hallstein, primer presi-
dente de la Comisién de la CEE, con aguel tratado se habfa disparado un
cohete en tres fases: primera, unidén aduanera; segunda, unidn econd-
mica; tercera, union polftica. A la hora de la adhesion de Espaiia a la CEE,
en 19886, se ha realizado en gran parte la unidn aduanera, pero esté toda-
via en ciernes la unidn econdmica v mucho més todavia fa unidad politica.
La unidn econdmica comportaria la pianificacion, gestion y controt de una
politica econdémica comin en todo el territorio de la CEE; politicas moneta-
ria, fiscal, social, etc., comunes, como si se tratara de un solo Estado. La
union politica implicarfa un gobierno, un parlamento, unos tribunales pro-
pios de los Estados Unidos de Europa, por encima de esas mismas institu-
ciones de los estados miembros. A ese lanzamiento trifésico aspiraron
aguellos grandes europeos y eurcpeistas que fueron Schuman, Monnet,
Adenauer, De Gasperi, Spaak, etc., contemporaneos de la firma del Tratado
de Roma. A lo largo de estos Oitimos veinte afios se ha estancado no peco
este proceso de uniéon econdmica y de unidn politica, debido en buena
parie a la crisis econdmica, en buena parte también al confiicto entre los
intereses nacionales. Pero se ha avanzado, como vergmos.

En la reciente adhesion de Espafia y Portugal han visto los comunita-
rios una nueva oportunidad para relanzar el espiritu, la voluntad, el entu-
siasmo europeista. Nos alegramos de ver, en el predmbulo de ese tratado
de adhesién, a los jefes de Estado o de Gobierno firmantes «decididos, con
arreglo al espiritu gue anima estos Tratados, a construir sobre las bases ya
sentadas una unién cada vez més estrecha enire los pueblos europeosy.
Esta decision apunta, como se ve, a una meta mucho mas lejana que la
simple «Europa de los mercaderes». Espafia, por tanto, se ha incorporado
no simplemente a un acuerdo comercial, sino a un proceso que no termi-
naria sino en la federacion politica de los Estados Unidos de Europa. Esto,
creo, es lo mas significativo del paso dado por nuestro pais: el Tratado de
Adhesién. Se hace hoy, por otro lado, mas necesaria gue nunca la unidad
poiftica europea, con el fin de que pueda dialogar, a un mismo nivel, con
los tres grandes de nuestros dias: Estados Unidos, la Unién Soviética y
Japon.
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LA UNION POLITICA

Se ha avanzado algo, decfamos, en la unién politica a lo largo de estos
Gltimos veintinueve afios de vida de la CEE. Durante ese periodo, efectiva-
mentie, han actuagdo de una manera profusa y abundante las instituciones
politicas supranacionales comunitarias, de las cuales las principales son
las siguientes: el Consejo de Ministros, la Comision, el Consejo Europeo,
el Parlamento Europeo vy e! Tribunal de Justicia.

El Consejo de Ministros es la méxima autoridad de la CEE. Los forman
doce ministros, uno por cada pais miembro. No son sismpre los ministros
de Exteriores, ni los de Trabajo, ni los de Agricultura, Los titulares cambian
segun el orden del dia. Asi, por ejemplo, los de Agricultura discuten y
sefialan los precios agricolas de cada campania; los de Trabajo tratan las
cuestiones referentes a la libre movilidad de los obreros dentro del &mbito
de la CEE; los de Exteriores no solo abordan problemas de polftica exte-
rior, sino gue tienen como funcién la coordinacion general de las tareas
sectoriales. Las decisiones del Consejo de Ministros obligan a todos los
estados miembros,

El Consejo cuenta con la ayuda:

— Det Comité de Representantes Permanentes, que prepara a nivel
técnico el orden del dia v el contenido de las reuniones de los ministros.

— De una Secretaria general, en la que trabajan no menos de 1.500
funcionarios.

El Consejo de Ministros trabaja, de ordinario, a propuesta de la Comi-
sion. Sus decisiones se toman por unanimidad, pero los propios ministros
pueden decidir el adoptarlas, en ocasiones, por mayorla cualificada. A
estos Gltimos efectos, se han distribuido asi los votos por paises: los «cua-
tro grandes» {Alemania, Francia, ltalia, Reino Unidos), 10 votos cada uno;
Espafia, 8; Bélgica, Grecia, Paises Bajos y Portugal, 5; Dinamarca e Irlanda,
3; Luxemburgo, 2. Cuando se recurre al voto y se trata de decidir a pro-
puesta de la Comisidn, la mayoria cualificada se obtiene con 54 votos
sobre 76; en los demés casos se requieren no solo los 54 votos, sino que,
ademas, ocho pafses de los doce hayan votado a favor. Cada vez son més
las cuestiones que se deciden, de hecheo, por mayoria.

Estamos aquf ante una de las cuestiones més importantes relativas a la
unidad politica europea. Al darse el principio de la unanimidad en las deci-
siones de la mas alta autoridad, el Consejo de Ministros, cada pais miem-
bro dispone, en la practica, de un efectivo derecho de veto que puede
bloquear los acuerdos, incluso los casi logrados. No hay, en el fondo,
segin esto, verdadera cesién de soberanfa de los estados miembros en
aras de intereses supranacionales. Esto es asi, y se daria un gran paso
hacia la federacion politica europea el dia en que el Consejo de Ministros
pudiera tomar los acuerdos por mayoria, aungue fuera calificada y mati-
zada. En la realidad ya hemos dicho como, por acuerdo del propio Consejo
de Ministros, cada vez son mas las cuestiones que se determinan por
mayoria. Hay, pues, un avance, aungue sin renuncias radicales de sobera-
nia. Conviene afiadir que hay una buena y creciente opinion europea que
presiona por el progreso de las decisiones por mayoria cualificada. En
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el reparto de votos para estos casos Espafia ha sido bien tratada: 10
votos, casi a la altura de los «cuatro grandes» por poderfo econdmico v
poblacion.

Esta méaxima autoridad que es el Consejo de Ministros no es un poder
puramente formal o simbolico, sino muy activo. Se redne casi todas las
semanas y celebra unas sesenta y cinco sesiones al afio.

La Comisién es el érgano ejecutivo de las Comunidades (CEE, Cormuni-
dad Nuclear ¢ Euratom, Comunidad Europea del Carbdn y del Acero o
CECA). Los tratados le asignan, ademés, amplias funciones, como la de
ser guardiana de los mismos, impulsora de Ja politica comunitaria y organc
expresivo de los intereses comunitarios ante el Consejo de Ministros.
Tampoco la Comision es una pequefia oficina, ya gue disponia, en 1983,
del trabajo de unos 8.000 funcionarios: 6.600 en Bruselas y 1.400 en
Luxemburgo, aparte de 2.200 investigadores. Estos funcionarios, sin
excluir de los mismos a los de méas alto rango, es decir, a los comisarios,
son verdaderos funcionarios supranacionales, no representanies de los
correspondientes estados miembros; gestionan intereses comunitarios,
supranacionales. Hay ahi una linea, también de avance, hacia la federacion
politica europea: la creacion y el crecimiento, con sentido, de una Adminis-
tracién Pablica europea que tramite cuestiones comunitarias en cuanto
tales.

Las atribuciones otorgadas a la Comisién por los tratados o por deci-
sion del propio Consejo de Ministros se pueden agrupar como en tres
areas:

1.8 Elaborar y publicar los documentos de aplicacion {equivalentes a
nuestros decretos y Ordenas ministeriales) de las disposiciones del Tra-
tado de Roma y de los acuerdos del Consejo de Ministros.

2.2 Aplicar las reglas de los tratados a los casos particulares, bien de
un gobierno, bien de una empresa. En virtud de esta facultad, la Comisidn
ha estimulado y coordinado las inversiones en las empresas sider(rgicas y
carboniferas, ha ayudado a trabajadores amenazados de paro, ha conce-
dido préstamos, ha favorecido la competencia frente a cartelizaciones y
posiciones de dominio del mercado, ha reprimido discriminaciones fisca-
les, ha procurado el abastecimiento de materias fisibles, el control de las
instalaciones nucleares, etc.

3.2 Gestionar los fondos comunitarios. Hay un sistema de ingresos
supranacional, comunitario, Su gestidén corresponde a la Comision, fiscali-
zada, eso si, por el Parlamento Europeo. En el drea de la CECA, estos
ingresos provienen de un gravamen del 0,31 por 100 sobre el valor de la
produccion del carbén y del acero de las empresas europeas; cantidades
importantes. Respecto de la Euratom, la Comision administra el programa
comunitario de investigacion y ensefianza. Entre sus realizaciones cuenta
los centros de investigacién nuclear de Ispra (italia), Karlsruhe (Alemania),
Geel (Bélgica) y Petten {Holanda). La mayor fuente de ingresos que admi-
nistra la Comisién, procedentes de la CEE, es el 1,4 por 100 de la recau-
dacién por IVA, o equivalente, de cada uno de los doce paises miembros
{Grecia no tiene todavia implantado el IVA). Gestiona los siguientes fon-
dos: Fondo Social Europeo, Fondo Europeo de Desarrollo, Fondo Europeo
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de Desarrolio Regional, Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola.
La Comisidn tiene importantes funciones en materia presupuestaria. Ela-
bora anualmente el presupuesto de gastos e ingresoes, lo presenta al Parla-
mento y, una vez aprobado, lo aplica sistematicamente.

El funcionamiento de la Comisién es colegiado. Todas sus decisiones
- se adoptan como colectivo. Se emplean las votaciones, pero la mayoria de
las decisiones son expresion del acuerdo de todos sus miembros. Cuando
la Comisién vota, la minoria se hace solidaria de la decisién adoptada
mayoritariamente.

En sus veintinueve afios de actuacion el Consejo v la Comisidn han
creado una manera supranacional, europea, de hacer innumerables cosas.
Esas formas de proceder han quedado escritas, en su mayor parte. Es el
Hamado acquis communautaire, o acervo comunitario, muy voluminoso,
verdadera fuente de derecho internacional europeo. He aqui una integra-
cion juridico-politica, de facto, que supera con mucho las meras exigen-
cias de la simple unidn aduanera.

El Consejo Europeo relne a los jefes de Estado y de Gobierno de los
pafses miembros. Estas reuniones, institucionalizadas desde 1974, se
realizan con el caracter de Consejo de Ministros de las Comunidades, para
temas de gran importancia, a los que es preciso encontrarles una salida,
sobre tode politica. Pero ha corrido el riesgo de ser demasiado interguber-
namental; es decir, de que los participantes vayan representando més bien
a sus respectivos gobiernos que a la Comunidad. En esas convocatorias, la
Comision mantiene la iniciativa que le otorgan los tratados en lo referente
a las materias comunitarias; en el dmbito de la cooperacién politica, toma
parte en las deliberaciones, pudiendo expresar su opinién en los temas
abordados. Una posicién més activa de la Comisién en el seno del Consejo
Europeo podrd contribuir, sin duda, a que éste sea un 6rgano mas repre-
sentativo de los intereses europeos en cuanto tales.

El Parlamento Europeo, elegido ya por sufragio universal desde 1979,
no dispone de poderes legislativos andlogos a los de las respectivas asam-
bleas nacionales, dado que en el sistema comunitario la iniciativa le com-
pete a la Comision y es el Consejo el que decide la mayor parte de la
legistacion comunitaria. No obstante, el Parlamento:

- Dispone del poder, por mayoria de dos tercios, de obligar a la Comi-
sidmr Europea a presentar su dimisién.

— Controla la gestion de la Comisién v la del Consejo, a los que inter-
pela oralmente y por escrito {unas 2.000 interpelaciones al afio), sobre los
diferentes aspectos de la integracién comunitaria europea.

-— Dictamina obligatoriamente sobre las propuestas de la Comisién
antes de que el Consejo pueda decidir al respecto.

— Dispone de poderes presupuestarios que, de hecho, someten a su
acuerdo toda decisién de importancia que lleve consigo gastos a cargo del
presupuesto comunitario. Es, en efecto, el Parlamento el que, previa una
tramitacién con el Consejo, adopta o rechaza el presupuesto propuesto
por la Comisién. Sin embargo, respecto a los gastos derivados de los trata-
dos v de las decisiones que se hayan tomado en virtud de los mismos
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{alrededor de las cinco sextas partes de los créditos vy, en particular, los
relativos a la agricultura), el Consejo puede rechazar las modificaciones
propuastas por el Parlamento si implican aumento en el volumen global
del presupuesto.

— Respecto a ios gastos no obligatorios, gue supongan nueves pro-
gresos en la construccion europea, el Parlamenio disponde de poder dis-
crecional, dentro de los limites de un margen de maniobra que esta en
funcidn de la situacion econdmica de la Comunidad, y gue puede modifi-
carse de comtn acuerdo con el Consejo.

A
»,

Los poderes autdonomos del Parlamento son, pues, més bien modera-
dos, pero dispone ya de unas grandes posibilidades de animacién, de pre-
sién y de control comunitario. El aparato formal estd, en cualquier caso,
perfectamente preparado, para el dia en que el Consejo, de comin acuerdo,
le ceda parte de sus facultades.

Hoy dia estd formado el Parlamento Europeo por 510 miembros: 81,
cada uno de los cuatro paises mas poblados {Alemania, Francia, Italia vy
Reino Unido); 60, Espafia; 25, Holanda; 24, Bélgica, Grecia y Portugal;
16, Dinamarca; 15, Irlanda; 8, Luxemburgo. Espafia ha sido tratada, pues,
en este tema, como un pais bastante préximo a los «cuatro grandes». {En
la Comision, Espafia tiene dos comisarios, como cada uno de los «cuatro
grandes».)

El ¥ribunal de Justicia, instalado en Luxemburgo, los constituyen doce
jueces {uno por cada Estado miembro), asistidos por cuatro fiscales gene-
rales. Unos y otros son designados por seis afios, de comin acuerdo entre
los estados miembros. Su independencia es plena. El Tribunal tiene las
siguientes funciones:

-— Anular, a peticidon de una institucién comunitaria, de un Estado
miagmbro o de un particular directamente interesado, los actos de la Comi-
sion, del Consejo de Ministros o de ios gobiernos que estime incompati-
hles con los tratados.

— Pronunciarse, a peticidon de un tribunal nacional, sobre la interpreta-
cién o la validez del derecho comunitario. Cada vez que un proceso pone
de manifiesto una dificultad al respecto, las jurisdicciones nacionales pue-
den solicitar una decisién prejudicial al Tribunal, debiendo hacerlo obliga-
damenie cuando no existe otra instancia de apelacién en et Estado de que
se trate. ‘

Se puede igualmente invitar al Tribunal a dictaminar —y sus dictdme-
nes son entonces obligatorios—~ sobre los acuerdos que la Comunidad
tenga en’proyecto celebrar con terceros paises.

El Tribunal es, por tanto, la méxima autoridad en cuanto a la interpreta-
cion auténtica de los tratados, incluso por encima de la Comision y del
Consejo de Ministros. Se parece muchisimo en sus funciones a las del Tri-
bunal Constitucional en el ambito de los estados nacionales. Poco tendria
gue cambiar su estructura el dia en que Europa se convirtiera en una ver-
dadera federacion politica. Por la accién del Tribunal se esté creando, por
otro lado, una muy amplia jurisprudencia europea, en contacto y relacion
con fos tribunales nacionales.
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Otras instituciones europeas son el Comité Econbdmico y Social, el
Banco Europeo de Inversiones y los tres fondos especializados: en proble-
mas sociales, el Fondo Social Europeo {FSE}; agricolas, el Fondo Europeo
de Orientacion y Garantia Agricolas {FEOGA); de desarrolio regional, el
Fondo Europec de Desarrotlo Regional (FEDER).

le1 Comité Econémico y Social tiene caracter meramente consultivo.
Sus 189 miembros {21, Espafia; 24, cada uno de los «cuatro grandes»)
proceden de los grupos de intereses mas importantes de los estados
miembros, en las siguientes proporciones: un tercio de sindicalistas, un
tercio de hombres de negocios, industriales y comerciantes; un tercio de
representantes de los intereses generales que abarcan a elementos de las
profesiones liberales, ingenieros, etc. Precisamente este Comité se prevxo
en el Tratado de Roma como cauce de partuc;paclon e institucionalizacién
de los intereses de los grupos econémicos en los trabajos de la Comuni-
dad. Es haber creado va a nivel comunitario el paralelo al Comité Econé-
mico y Social que para la representacion de tales intereses corporativos
nacionales pide nuestra Constituciéon de 1878.

El Banco Europeo de Inversiones fue creado por el propio Tratado de
Roma, con la finalidad de contribuir al desarrollo equilibrado del Mercado
Comun, empleando para ello su propio capital mas los recursos obtenidos
en el mercado financiern. Con el referido proposito, y sin fines de lucro, el
Banco financia proyectos de revalorizacion de regiones menos desarrolladas
y de creacion o reconversion de empresas, cuya necesidad haya surgido
como consecuencia del Mercado Comin y que, por su propia naturaleza,
no pueden ser enteramente financiadas por los estados miembros. En
estas mismas circunstancias, el Banco financia los proyectos de interés
comin para dos o mas estados miembros. Su capital suscrito en 1986
asciende a 28.800 millones de ECUs (la moneda europea, cuyo valor se
aproxima hoy al del délar USA). Espafia participa con et 12 por 100 del
mismao.

He aqui un banco, también, para el ejercicio de la solidaridad comunita-
ria politica europea.

El Fondo Social Europeo se cred asimismo por el Tratado de Roma con
ta doble finalidad de mejorar las posibilidades de empleo de los trabajado-
res y de contribuir a la elevacion de su nivel de vida, todo ello en el ambito
de la Comunidad por encima de fronteras nacionales. A partir de 1984, y
como consecuencia del grave problema del paro, se le han sefialado al FSE
dos objetivos: a) otorgar a los trabajadores las cualificaciones profesiona-
les necesarias para obtener un empleo estable; b/ desarrollar las posibili-
dades de empleo. Ahora las ayudas del FSE se concentran en un 75 por
100 en los trabajadores menores de veinticinco afios, Espafia va a recibir
en 1986 del FSE 48.000 millones de pesetas. Destaca también ahora el
caracter politico solidario del mismo.

Del FEOGA hablaremos més tarde. El Fondo de Desarrolio Regional
{FEDER) es administrado por el Comité de Politica Regional, que es la ver-
dadera junta rectora del mismo. Tiene como mision el ayudar al Conssejo y
a la Comision a coordinar las politicas regionales de los estados miembros,
asf como a definir los objetivos comunitarios en la misma area, Bl FEDER
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distribuye sus fondos en forma de subvenciones y de créditos. Tenemos
en-&l, asimismo, un instrumento de politica regional supranacional, casi
como si de una federacién politica europea se tratara. Téngase en cuenta
que sus recursos se distribuyen en funcién de las necesidades de desarro-
flo regional, no en relacion con el peso y el poder de cada Estado miembro.
Es de esperar que en el futuro Espafia, que esté entre las naciones menos
desarrolladas de la CEE y que cuenta con regiones enteras atrasadas, se
beneficie muy particularmente de las asignaciones del FEDER.

LA UNION ECONOMICA

Si la existencia de un Gobierno, un Parlamento, un Tribunal de Justicia
verdaderamente supranacionales seria lo fundamental para el logro de la
unidad politica europea, la realizacion de una politica econémica comidn es
lo propio para alcanzar la unidad econdmica comunitaria. Asi, fa unidad
econdmica es mucho mas que la simple unién aduanera o mercado comin,
gue no consisten formalmente en otra cosa que en lo siguiente: en elimi-
nar los obstaculos a la libre circulacién de productos y de factores produc-
tivos entre los estados asociados en el mercado comin y en levantar una
frontera econdmica o aduanera también comin frente a terceros paises.

La unién econdmica comporta, pues, parcialmente v de manera muy
significativa, la unidn politica. Porque la politica econdmica es una parte
muy bésica e importante de la politica general.

¢Hay algo construido en la CEE en materia de politica econdmica comu-
nitaria? Si, y mucho, a nuestro juicio. En el terreno, particularmente, de la
politica industrial, de la politica energética, de la politica de transportes, de
la politica pesquera, de la politica fiscal, de la politica monetaria v, sobre
todo, de la politica agricola.

Los éxitos més importantes de la politica industrial comdn se han dado
en los sectores siderdrgico, textil y de construccion naval. El acicate lo dio
la crisiz econdmica surgida en el otofip de 1973,

Ante la calda de la demanda, la siderurgia europea se encontrd sobredi-
mensionada y con graves defectos estructurales. Su exceso de capacidad
se cifré entonces en cerca de 60 millones de toneladas de acero. Las pers-
pectivas, ademas, eran sombrias. Surgié entonces el denominado «Plan
Davignonn, que se centré en dos acciones: establecimiento de una severa
disciplina en el interior de la Comunidad y concertacion con ierceros pai-
ses suministradores. El plan limité capacidades y fijo precios minimos
para algunos productos. También se ocupd, como proyecto comunitario,
de las ayudas estatales v de la potenciacion de la politica social respecto
de los trabajadores afectados por las reconversiones.

En el textil se frend la oferta exterior, se hizo el reparto geografico de
las importaciones entre los diferentes paises comunitarios, se fomentd y
programa la especializacion de las empresas comunitarias en articulos que
por su calidad, moda o tecnologia podian soportar mejor la competencia
exterior.
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Las medidas tomada por las Comunidades para contrarrestar la crisis
naval han consistido en asimilar los astilleros a zonas francas, de modo
que puedan adquirir los productos que necesiten en los mercados interna-
cionales que prefieran, sin satisfacer derechos de aduana. Se prohiben las
ayudas estatales destinadas a aumentar la capacidad de produccion, pero
si se autorizan intervenciones especiales de salvamento de los puestos
de trabajo.

En materia de energfa dorminaron las disensiones, sobre todo a partir
de la crisis econémica iniciada en 1973. Pero en 1980 el «Informe Saint-
Geours» recomendd poner en practica una politica comiin en tres areas:
los precios, la investigacion y las condiciones técnicas de utilizacion de Ja
energia. Se dio particular impulso comunitario a la investigacion y desarrolio
de fuentes alternativas de energia: radiacién solar, sistemas fotoquimi-
cos, biomasa, geotermia, fusién termonuclear. Los paises miembros de la
Comunidad se comprometieron a llevar en este area politicas armonizadas.

Et propio Tratado de Roma, en su articulo 74, se refiere a la instaura-
cion de una politica comin de transportes con que sustituir a las politicas
nacionales. El 23 de mayo de 1961 se adopté un «Programa de accién en
materia de politica comin de transportes». Este, junto con el documento
de la Comisidn «Memorandum sobre la orientacién a dar a la politica
comadn de transportes», del 10 de abril de 1961, han constituido la base
misma de las normas de derecho derivado que se fueron promuigando
mas tarde. Ambos textos preconizan la iguaidad de trato entre los distin-
tos modos de transporte, empresas y usuarios; tanto en lo referente al
acceso al mercado como en lo que concierne a la formacién de los precios
y a la libertad de eleccion por parte de los usuarios. La absoluta libertad se
ha logrado en gran medida, en tres etapas sucesivas disefiadas por el Con-
sejo de Ministros en su reunién de 14 de diciembre de 1967.

En cuanto a la «Europa Azul» o politica comin de pesca, las primeras
decisiones del Consejo de Ministros se retrasaron hasta 1970 y compren-
dieron tres areas: a/ libre acceso a las zonas de pesca comunitaria; &/ or-
ganizacién comun para el mercado de los productos de la pesca basada en
las acciones de las agrupaciones de productores; ¢} coordinacion de las
politicas estructurales de los estados miembros, asf como intervenciones
financieras por parte de la Comunidad para apovyar la modernizacién del
sector. En 1977 los paises de la Comunidad, en cuanto tales, ampliaron
SUs zonas nacionales de pesca hasta las 200 millas {aproximadamente,
370 kildbmetros). Este limite fue después confirmado por el Convenio
Internacional sobre el Derecho del Mar. La politica pesquera comin trata
de ayudar al sector en cuatro éreas principales: acceso, conservacion %
gestion de los recursos; organizacién de los mercados, problemas estruc-
turales v relaciones internacionales.

En el Tratado de Roma no se previé una unificacién de los sistemas fis-
cales de los estados miembros, pero si una cierta armonizacion tributaria
entre los mismos. Se ha avanzado bastante por este Gltimo camino. Segin
la Comisién, para ios afios venideros se deberfan establecer dos objetivos
prioritarios en el drea de la armonizacion fiscal. En lo relativo a impuestos
indirectos, habria que ir a la supresién de las fronteras fiscales, en pro de
la consecucion de un mercado Unico con caracteristicas anélogas a las de
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un mercado interior, a base de suprimir los gravamenes y las desgravacio-
nes en el intercambio entre paises miembros, eliminando asi por completo
fos controles fronterizos. En cuanto a los impuestos directos, habria que
aspirar a la armonizacion de las cargas fiscales de las empresas, de modo
que los costes de produccion, la locaiizacion de las inversiones y la renta-
bilidad del capital no se vean demasiado influidos por la fiscalidad de tal o
cual pais.

Respecto de la politica monetaria, el 12 de marzo de 19279 el Consejo
Europeo, reunido en Paris, autorizd la puesta en marcha del Sistema Mone-
tario Europeo (SME), que entrd en vigor el 13 de marzo, tras haberse sol-
ventado el problema de los montantes compensatorios agricolas. Tales
montantes compensatorios, instituidos para compensar el efecto de las
variaciones de los tipos de cambio en los precios agricolas europeos
expresados en monedas nacionales, habian perturbado no poco las condi-
ciones de competencia de los Nueve. Francia condiciond su adhesidon al
nuevo sistema monetario a la supresién prograsiva de los montantes. El
objetivo prioritario del SME consiste en estabilizar las relaciones de cam-
bios entre las monedas participantes en el mismo, con el fin de garantizar
un correcto funcienamiento del mercado comdn industrial y agricola, v
para asegurar a confianza de los inversionistas.

La politica agricola comin es una de las grandes creaciones, si no la de
rnayor envergadura, de la CEE. Se ha construido una gran fortaieza protec-
cionista comun frente al exterior, la Tarifa Agricola Comin (TAC), ya que
muy numerosos productos agricolas tienen en los mercados mundiales
precios mas bajos gue en el interior de la Comunidad. Con ello, la CEE
defiende su economia agricola, de estructura fundamentalmente familiar.
Por otro lado, trata de asegurar a los agricultores europeos un nivel medio
de rentas gue no se distancie demasiado de los ingresos medios por habi-
tante de la CEE. Esto lo hace sobre todo a través de la seccidn de garantia
del FEOGA, que, dicho sea de paso, absorbe la mayor parte del presu-
puesto comunitario. Se garantizan, de una u otra manera, a los agricultores
unos precios minimos. Pero también se aseguran [os consumidores unos
precios maximos, a través de la regulacién de fa oferta, dando salida a ios
excedentes o facilitando importaciones. Uno de los graves problemas
agrarios gue tiene ahora planteados la CEE es el de los excedentes, sobre
todo de leche vy productos lacteos {queso, mantequilla).

Hay, pues, politica econdmica comin vy, en ese sentido, una clerta
unidn econdmica. Pero hay que reconocer que gueda todavia mucho
camino hasta el logro de lo que serfa la politica econdémica unitaria de una
verdadera federacién politica.

LA UNION ADUANERA

Como lo hemos dado antes a entender, un mercado comin consiste
formalmente en la unidn aduanera: supresion de los derechos de aduana
en los intercambios entre los Estados integrantes del mimo, supresion,
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asimismo entre ellos, de las restricciones cuantitativas (contingentes) 'y
creacion de un arancel aduanero comin frente a terceros paises. Esto es lo
que previo el Tratado de Roma: lograr por los seis paises fundadores del
Mercado Comuin en un término de doce afios {extensibles a quince).

Se habian de suprimir, en concreto en tres etapas, los derechos de
impertacion, los impuestos en frontera de efecto equivalenie a los dere-
chos de aduana, los derechos a la exportacién, los impuestos de caracter
fiscal percibidos en frontera, los derechos a fa exportacion.

Se acelerd el proceso, llegandose de este modo al total desarme aran-
celario intracomunitario para productos industriales el 1 de julio de 1968.
Para los bienes agricolas, las rebajas pendientes en esa fecha se instru-
mentaron y difirieron a través de los correspondientes reglamentos.

Para la Tarifa Exterior Comun {TEC) sus derechos habian de situarse al
nivel de la media aritmética de los derechos aplicados en los cuatro territo-
rios aduaneros de la Comunidad el 1 de enero de 1957, Esos cuatro terri-
torios eran: Alemania, Benelux, Francia, Halia. Ya en 1963, vy como
consecuencia de la V Conferencia Arancelaria del GATT, la TEC quedd con
una proteccion media del 11,7 por 100 ad valorem, por debajo del 17,8
por 100 de la tarifa de EE.UU. y del 18,4 por 100 de la del Reino Unido. Y
hubo méas tarde nuevos descensos hasta situarse en 1985 el promedio
industrial en el 7,5 por 100 ad valorem. En el campo industrial, pues, Ia
CEE no es un castillo o baluarte, sino una institucién abierta y librecam-
bista. Ahf esta integrada ya nuestra industria, aungue con un periodo tran-
sitorio medio de adaptacién de siete afios.

La buena salud de la union aduanera no significa que hayan desapare-
cido definitivamente todas las barreras al comercio intracomunitario.
Aparte del periodo transitorio para Espafia y Portugal, subsisten dos obs-
trucciones importantes. La primera, los ajustes fiscales en frontera, debi-
dos a que cada pafs comunitario, al exportar a otro, desgrava su IVA, y en
el pafs importador se aplica el IVA propio. Estas barreras fiscales no desa-
pareceran logicamente hasta que se Hegue a un acuerdo de homogeneiza-
cién del IVA, lo cual no parece ni mucho menos inminente.

Por otro lado, en los productos agricolas subsisten los lamados mon-
tantes compensatorios monetarios (MCM), que son una secuela de las
frecuentes modificaciones cambiarias de las monedas de los paises de la
CEE. La barrera de estos MCM no desapareceré definitivamente sino con
la unién monetaria, que haré imposible las devaluaciones y revaluaciones
intracomunitarias por la existencia de una moneda com(n Unica.

Persisten, ademds, algunos obstaculos contingentarios y de cardcter
administrativo a la libre circulacidn e intercambio comunitario.

Es decir, que ni siquiera la unidn aduanera es todavia perfecta. Para
que llegue a serlo es preciso avanzar, sobre todo en el segundo de los
niveles, a unidn econdémica.

COMUNIDAD ABIERTA

Con el Tratado de Adhesidén, Espafia no solamente se abre econdmica y
politicamente a la CEE, sino también a otros muchos paises con los que
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ésta tiene cuerdos especiales: preferencias generalizadas, acuerdos bilate-
rales y multilaterales no preferenciales y acuerdos preferenciales. Para
referirme sélo a estos Gltimes, Espafia ha asumido, por el hecho de la
adhesion, los siguientes:

— Acuerdos con los paises de la EFTA, que crean zonas de libre cam-
bio entre cada uno de estos paises v la Comunidad, dando lugar a desar-
mes totales para los productos industriales y para los agifcolas trans-
formados. Los paises miembros de la EFTA son Austria, 1slandia, Noruega,
Suecia vy Suiza. Con Finlandia, pais asociado a la EFTA, la Comunidad tiene
también un acuerdo de este tipo.

— Acuerdos de asociacidn con Malta, Chipre y Turquia. En ellos se
establecen desarmes totales en favor de los productos industriales proce-
dentes de estos paises y se otorga también ciertas ventajas para los pro-
ductos agricolas.

— Acuerdo con israel, que tiene como objetivo el establecimiento de
una zona de librecambio. Para productos agricolas, la Comunidad otorga a
tsrael reducciones aduaneras gue van de un 40 por 100 a un 80 por 100,
segn los cases, v gue cubren un 85 por 100 del total de las exportacio-
nes agricolas de Israel hacia la Comunidad. Para los productos industria-
les, el desarme es total en ambos sentidos.

— Acuerdos de cooperacidn con los paises del Mogreb (Marruecos,
Tunez, Argelia), cuyos productos industriales entran en la Comunidad en
franquicia arancelaria, siendo objeto de concesiones de diverso alcance
sus exportaciones agricolas.

- Acuerdos de cooneracidn con los paises del Machrek (Egipto, Jor-
dania, Siria y Libano), en la misma linea que los anteriores.

— Acuerdo preferencial con Yugoslavia, que da lugar a que los produc-
tos industriales yugosiavos entren en la Comunidad en régimen de fran-
guicia arancelaria. Aunque para algunos producios sensibles {como el
calzado, ef cobre, el zinc v los productos petroliferos, entre otros) esa fran-
quicia se apligue dentro del marco de contingentes arancelarios.

— Acuerdo con los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico [ACP), cono-
cido por Convencién de Lomé. La Convencidn de Lomé IH, firmada en
diciembre de 1984 v con-un periodo de validez de cinco afios, se aplica a
partir del 28 de febrero de 1986 a 66 paises ACP y & una serie de territo-
rios, cuyos productos son admitidos en la Comunidad en régimen de total
franguicia, incluso los agricolas.

Hemos entrado, por lo tanto, con nuestro Tratado de Adhesidn, en un
proceso de comunidad europea, no cerrada, sino abierto ya y muy interre-
lacionada por tratados especiales con el resto del mundo.

CONCLUSION

Creemos que la perspectiva de una simple Europa de los mercaderes
no seria capaz de despertar el entusiasmo en nuestro pais, sobre todo en
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las nuevas generaciones, Es el provecto de una Europa politicamente
urtida vy apoyada en los pasos previos, ya en parte dados, de la union adua-
nera y de la unién econdmica, la que estimamos capaz de movilizar las
energias y los ideales de esta peninsula ibérica recién incorporda.
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