LA SITUACION ECONOMICA
A EXAMEN

Por Victorine ORTEGA

“Las perspectivas del mercado laboral contintan siendo
mediocres: la tasa de paro podria alcanzar el nivel récord del
19,75 por ciento a finales de 1984, para estabilizarse en sste
nivel, muy elevado, en 1985 (informe de la OCDE, mayo
1984).

T.—URGE ASUMIR LA REALIDAD

Recientemente, un hombre de las altas finanzas, después de decir
que en 1983 las necesidades del Estado alcanzaron ya la cifra de siete
billones ciento setenta y cinco mil millones, ocasionando un déficit en
tas Administraciones Publicas de un billén cuatrocientos veinte mil
millones de pesetas, llegé a la conclusién de que en Espaia todo el
mundo se resiste a admitir “que nuestro pafs es hoy més pobre de lo que
era hace unos afios”. Y lo que es peor, afiade, mientras esta realidad no se
entienday se asuma “portodos los agentes econémicos y por el conjunto
de la sociedad espafiola, la salida de la crisis econdmica se hard cada vez
maés lejana vy dificil”.

Pero dificilmente puede asumirse una realidad econémica sobre la
que falta una informacién seria y objetiva. Y si nos fiamos del ditimo
Informe del Fondo Monetario Internacional (F.M.L.) sobre la economla
espafola, nuestra informacién econémica de base es deficiente. Termina
asi el citado informe:

“La escasez de datos o su baja calidad impiden seguir adecuada Y
puntuatmente los desarrollos de la economia vy, ademds, esta aparente
escasez de informacién afecta especialmente a aquelios problemas de
pelitica econdmica que forman el niicleo del programa econdmico, tales
como la inversidn industrial, la marcha de los salarios y de la contabilidad
de las empresas piblicas.” ‘

No obstante la ausencia de determinados datos, tanto la OCDE, como
el Fondo Monetario Internacional han hecho pudblicos sus informes, que
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merecen ser conocidos, no sélo porque nos ofrecen un diagndstico reali-
zado desde fuera de nuestra situacién econdmica, sino porque ademas
ambos coinciden fundamentaimente en los aspectos positivos y negati-
vos de la economia espafiola en 1984,

2. —L0S INFORMES DE LA OCDE Y DEL F.M.L.

£n el Informe del F.M.1, existe un juicio de valor explicito que puede
darnos la clave de lectura e interpretacidon que los dos organismas inter-
nacionales hacen de la crisis econdmica espafiola: "No existe —afirma el
F.M.l.— otra alternativa gue continuar decidida y firmemente con una
palitica de disminucidn constante de los recursos financieros absorbidos
por el sector plblico, de reduccion de la aln alta tasa de inflacién subya-
cente mediante una politica monetaria restrictiva y de reduccién de las
rigideces de la economia, particularmente las del mercado de trabajo, que
han embotado ia capacidad de respuesta del sector privado a las oportu-
nidades del mercado™ (1).

Apoyéandose en esta valoracién del F.M.L., el secretario de Estado de
Economfay Planificacion, Miguel A. Fernéndez Ordéfiez, llegaba alacon-
clusién de que "“no habré cambios ni medidas correctoras” en la actual
politica econémica del Gobierno, porque tanto el Informe de la OCDE
como el del F.M.L "nos reafirman en que estamos en la via correcta’.
Pensamos —continta el secretario de Estado— "que ambos informes,
con distintas palabras v con algin matiz diferente, nos aconsejan
hacer lo mismo”.

En ambos informes se da el “visto bueno” a las grandes lineas de la
politica econdmica del ministro de Economiay Hacienda, lo cual no tiene
por qué sorprender a guienes saben que Miguel Boyer, desde que se
ocupd de las carteras de Economia y Hacienda no ha hecho otra cosa que
seguir las politicas econdmicas que se han impuesto en los pafses indus-
trializados de la OCDE.

Como he expuesto en otra ocasion {2), los objetivos prioritarios de la
politica econémica del ministro de Economia y Hacienda han sido éstos:
1} reducir la inflacion hasta aproximarnos al promedio del indice de infla-
cién de los paises de la OCDE; 2) reducir el déficit por cuenta corriente;
3) contener primero y reducir después el déficit publico... y 4] luchar
contra el paro creando nuevos puestos de trabajo. '

De estos cuatro grandes objetivos, 1os dos primeros han sido conse-
guidos en 1983 y en el primer semestre de 1984, como se desprende de
los informes de la OCDE vy del F.M.L. Este Gltimo ofrece los siguientes
datos positivos:

(1} Cfr. .M., “Informe sobre la Economia espafiola”, junio de 1984.
(2} Cfr, Victorine QRTEGA, “Crisis Econdmica y problemadtica sociolaboral {1384), en
“Revista de Fomento Social”, n.® 153, enero-marzo de 1984, p. 9 vy ss,
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“En 1983, la tasa de inflacidén fue reducida en més de dos puntos pocen-
tuales..., el déficit por cuenta corriente fue rebajado en més de 1.500 millo-
nes de délares, hasta terminar en 2.500 millones de ddlares, es decir, el 1,6
por ciento del PIB; ef déficit presupuestario, en términos de contabilidad
nacional, dejé de crecer...

En 1984... el déficit por cuenta corriente se reducird probablemente en
otros 1.500 millones de ddlares, para situarse muy por debajo del objetivoa
medio plazo, fijado en el 1,5 por ciento del PIB, y la tasa de inflacién conti-
nuard desacelerindose... SE ESPERA QUE LA TASA DE INFLACION, ayu-
dada como en 1983 por los bajos precios alimenticios, SE MANTENGA
ENTRE EL 8 Y EL § POR CIENTQ a lo targe de este afio” (3).

Sin embargo, los dos informes que estamos utilizando coinciden ple-
namente en afirmarque en 1983 y en la primera mitad de 1984, no se han
dado pasos positivos en lo que respecta a la "reduccidn del déficit
plblico”y ala “creacién de nuevos puestos de trabajo”. Esto significa que
la politica econdmica del ministro de Economia y Hacienda en el primer
afio y medio del Gobierno socialista, si bien ha triunfado o al menos se ha
mostrado eficaz en lo que respecta a la reduccion de la inflacidn y del défi-
cit por cuenta corriente, en lo que se refiere ala contencidny disminucién
del déficit piblicoy a la creacién de nuevos puestos de trabajo, ha sidoun
fracaso. Es decir, que el tercero y cuarto objetivo de la politica econdmica
de Miguel Boyer no se han cumplido.

Veamos cémo sefalan la OCDE y el F.MLI. los aspectos negativos de
la actual situacidn econdmica espafola:

“Resulta indispensable contener los gastos publicos si se guieren cum-
piir los objetivos oficiales de establecer el déficit de las administraciones
ptiblicas en torno al 3,3 por ciento del PIB en el perfodo que resta hasta
1986... (OCDE).

Las necesidades de endeudamientc de las Administraciones publicas
en 1984 pueden muy bien Hegar a ser un 50 por ciento mayores que en
1982, a no ser que se tomen medidas correctoras...

Sin embargo, las necesidades de endeudamiento de ias Administracio-
nes plbticas junto con fa necesidad de cubrir pérdidas continuamente cre-
cientes de las empresas publicas, implican que bajo la tasa de inflacién
prevista no puede materializarse el objetivo de disponibilidad de crédito al
sector privado...” (F.M.L)

“El paro, con més de un 19 por ciento de |a poblacidn activa, constituye
en el momento presente el problema social y econdmico més grave de
Espafia... {OQCDE). :

Alavista de los prosy contras de la economia espafiola expuestos por
el Fondo Monetario Internacionaly por ta OCDE, pienso que ambos orga-
nismos internacionales aprueban las grandes lineas orientadoras de
nuestra politica econdmica o, para decirfo con palabras de la OCDE, “la
estrategia seguida por las autoridades para fijar las bases de una recupe-
racién duradera de la produccion y del empleo a medio plazo”.

{3) Cfr. FMLL, o.c. y OCDE, Etudes Economiques 1983-1984, "ESPAGNE", mayo
1984, .
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Pero esto no significa que ambos organismos aprueben la politica
econdmica en concreto, tal y como se estd practicando con resultados
negativos en puntos tan fundamentales como son la creacién de empleo
y la reduccién del gasto publico. Por eso me parece demasiado optimista
lalectura que desde los Ministerios de Economia y Hacienda se ha hecho,
al menos para la prensa, de los dos informes en cuestién. Decir guetanto
la OCDE como el F.M.I. “respaldan” la actual politica econémica, porque
la juzgan correcta y en este sentido el Ministerio de Economia no tiene
que introducir cambios ni medidas correctoras en su polftica econdmica,
me parece una afirmacién totalmente gratuita.

Precisamente ambos informes llegan a sugerir cambios en puntos tan
concretos como son las cotizaciones a la Seguridad Social, la modera-
cion salarial y las politicas que rigen las contrataciones y los despidos.
Perc es que, ademas, emiten los siguientes juicios: “se ha legado a una
situacion en la que el ajuste estructural ya no puede ser evitado o dife-
rido...”"; “lo més importante del ajuste estd por hacer”; "aparece como
necesaria la reorientacion de la politica presupuestaria en sentido restric-
tivo”; “es abosulutamente fundamental y urgente hacerfrente a las pérdi-
das crecientes de las empresas plblicas... Los recursos financieros
absorbidos por las empresas publicas se han triplicado en los ultimos
afios y contindan creciendo... Como consecuencia de todo eflo, en 1983,
las transferencias corrientes a las empresas fueron equivalentes a mas
del 50 por ciento de todos los créditos intermediados por el sistema
bancario”,

“Las perspectivas del mercado laboral contindan siendo mediocres:
la tasa de paro podria alcanzar el nivel récord del 19,75 porciento a fina-
les de 1984, para estabilizarse en este nivel, muy elevado en 1985.”

Si he tenido interés en extractar ampliamente todos estos juicios de
vator ha sido con el fin de mostrar que ambos informes valoran negativa-
mente fa politica econdmica concreta espafiola en dos puntos fundamen-
tales: el mantenimiento de un elevado déficit pablico y el incremen-
to del paro,

3.—EL DIAGNOSTICO DE LA CEOE Y LA CEIM

La Confederacién Espafiola de Organizaciones Empresariales {(CEQE)
hacia el mes de mayo un balance econémico de los cuatro primeros
meses de 1984 y de un modo semejante a los Informes de la OCDE y el
F.M.L, nos ofrecia el siguiente diagnéstico:

a) Aspectos positivos de la economia espaiiola.—Los empresarios
espaiioles sefialaban cuatro rasgos positivos en la evolucién de nuestra
economia. A saber: 1) la posibilidad de llegar a un crecimiento del 2,5 por
ciento del PIB, gracias a la expansién de las exportaciones; 2) disminu-
cién del déficit de la balanza comercial un 56,1 por ciento en délares,
debido al aumento de las exportaciones y baja en las importaciones: 3)
reduccidn del ritmo de inflacién, pudiendo alcanzarse al final del afio el
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indice de inflacién previsto del 8/9 por ciento; 4} cierta mejora en los
resultados econdmicos de las empresas (4).

b) Aspectos negatives de la situacidén econdmica.—Frente a los
anteriores logros, todos elios muy laudables, cabe sefialar también a jui-
cio de la CECE otros tantos puntos negativos: 1) el desequilibrio presu-
puestario del sector plblico. En abril, el déficit de caja del Estade
superaba los 719.000 millones de pesetas; 2) creciente control de los
recursos financieros. Desde octubre de 1282 hasta abril de 1984, los
coeficientes bancarios han aumentado en 14 puntos porcentuales (del
35,4 al 49,5) lo que equivale a un aumento del control sobre 2,5 billones
de pesetas; 3} acceso muy restringido de las PYMES a la expansidn del
comercio mundial v crédito bancario caro como consecuencia de los
coeficientes y del déficit piblico; 4) la insuficiencia de las inversiones y
la elevada tasa de paro {en torno al 20 por ciento de la poblacidn
activa) {5).

Creo que no se puede negar objetividad y equilibrio a este diagnds-
tico. Reconozco gue admite dos lecturas segin se sea mas o menos parti-
dario de la economia social de mercado o de la planificacidn de ia
economia. Pero en cualquier caso si hacemos el balance desde la 6ptica
de la creacidn de puestos de trabajo (que estd siendo nula), llegaremos a
la siguiente conclusién: "Mientras no existan expectativas de remunera-
cién del capital/riesgo en igual o mayor medida que del capital/deuda, no
se expandiran tas inversiones productivas generadoras de empleo. Y esto
no sucedera mientras haya gue financiar un déficit plblico creciente” (6).

Manteniendo ef mismo esquema de un balance de la situacién eco-
némica espafiol, el presidente de la Confederacidon Empresarial Indepen-
diente de Madrid (CEIM}, Antonio Segurado, presentd el 26 de abril un
informe de la situacidn econdmica en el primer trimestre de 1984, ante
mil empresarios reunidos en asamblea vy a la que asistia como invitado de
honor el presidente de! Gobierno. El interés del informe del presidente de
la CEIM esté en que dio pie a un largo discurso de Felipe Gonzélez al que
me referiré después y en el que aportd datos importantes sobre los aspec-
tos negativos de nuestra economia.

Respecto del empleo el presidente de la Confederacién Empresarial
independiente de Madrid dijo en su informe que “en 1983 se destruyeron
89.000 puestos de trabajo, contra 70.000 en 1882, Ei paro se incrementd
en 199.000 personas, alcanzando la cifra aproximada de 2.434.000 para-
dos (18.4 por ciento de la poblacidn activa) que nos sitia en el primer
tugar de la lista de la OCDE" (7).

Otro de los puntos negativos mas subravados en ia Asambiea de 1a

{4} Cfr. CEOE, Luces y sombras de nuestra economia, en "Boletin informativo CEOE”,
rn.? 61, mayo 1984, p. 11.

{5} tb., o.c., p. 12.

{6} ib.

{7} Cfr. J. Antonio SEGURADOC, Informe econdmico, en “Boletin Informative” de la
“Confederacién Empresarial Independiente de Madrid” {CEIM), abril-mayo 1984,
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CEIM fue “la calda de las inversiones productivas” por falta de expectati-
vas de beneficios y por un clima social desfavorable. Sobre este tema tan
importante para que pueda darse creacidn de empleo, el informe de |a
OCDE opina que en 1984 “la inversidn privada experimentara un incre-
mento practicamente nuio”. El secretario de Estado de Economia y Pla-
nificacion, Ferndandez Ordofiez, opina, por el contrario, que si bien el
aumento de la inversién no serd det 4,5 por ciento, tampoco serd un incre-
mento nulo, sino que se quedardn en un punto intermedio.

Sobre ia caida posible de la inversién el presidente de la CEIM estima
que “la inversién va a disminuir alrededor del 2 por ciento debido a que la
presién del secor publico para financiar sus enormes gastos ha creado
distorsiones muy grandes”. Y, sobre todo, aflade Antonio Seguradoe, por-
que "es imposible pedir capital/riesgo para una iniciativa privada cuando,
con garantia del propio Estado se ofrecen emisiones con un interés entre
el 15y el 16 porciento, La renta del mercado de renta fija genera activida-
des minimas v la posibilidad de financiacidn se reduce dnicamente al
descuentoy crédito bancario, cuyo coste todos conocemos, y que oscilan
del 20 al 22 por ciento y gue son insoportables desde nuestro punto de
vista" {8).

Todavia hay en el balance que de la situacién econdmica hace la
CEIM y su presidente dos aspectos negativos: a) el crecimiento del gasto
pdblico que da fugar a un elevado déficit plblico vy b) la calda del
ahorro,

Con respecto al déficit, la diferencia entre gastos publicos e ingresos
piblicos, preocupa su aurnentoy también el que es “un déficit fundamen-
talmente estructural, no ciclico, como acaba de decir la OCDE. Mien-
tras que en USA la divisidn entre estructural y cictico es de 33-66 por
ciento, y en los paises europeos es practicamente la totalidad del déficit
ciclico, en Espafia de los 6 puntos aproximadamente que podemos tener
de déficit sobre el PIB., 4 serfan estructurales y 2 ciclicos” {9). Esto hace
gue sea més dificil ef corregirlo,

Y por lo que se refiere a la.caida del ahorro, no es sélo un aspecto
negativo que subrayan los empresarios, sino una constatacién frecuente
de los expertos. Refiriéndose el profesor Fuentes Quintana al comporta-
migento negativo de los procesos de ahorro e inversién escribfa reciente-
mente: “La pérdida de mas de cinco puntos en la participacién de las
inversiones en el PIB (hemos pasado de 24,4 antes de la crisisa 19,3 el
tltimo afio) y la calda atin mayor del ahorro nacional (de 24,3 antes de la
crisisa 17,8 en 1983}, constituyen hechos preocupantes que comprome-
ten el presente y el futuro econdmico” (10).

Apoyéndose en este diagndstico José Antonio Segurado llegé a
defender la tesis de fondo de que “crear empleo no es sélamente un pro-

(8) J. Antonio SEGURADO, o.c.

9) Ib.

{t0) Cfr. Enrique FUENTES QUINTANA, Balance de & Reforma del Sistema Finan-
cigro espafiol, ABC Econdmico del 25 de junio de 1984,
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blema de objetivos, sino gue es un problema de aplicar una politica eco-
mica correcta y la actual (afadid) no es lo correcta que deberia ser”. Entre
las medidas correctoras de la politica econdmica sugeridas por el presi-
denie de la CEIM estan las siguientes:

- Una reforma vy racionalizacidn de la Administracion Pablica, del
Sector Pablico, por ser muy grande {mayor que en Japédn, USA, Suiza,
etc.} e ineficaz.

— Una mayor flexibilizacién del mundo faboral. “Es necesario que se
pueda despedir (piensan muchos empresarios) mediante formulas que no
tesionen los derechos sindicales adquiridos, mediante férmulas que
inclusc pudieran garantizar el mismo nivel de empleo...”

— Reconversidén industrial, pero con despidos...

- Reduccidn drastica dei déficit pdblico y recuperacion de la inver-
sion privada, mediante un progresivo descuento en las cuotas sociales a
cargo del empresario.

4, —DIAGNOSTICO DEL PRESIDENTE DE GOBIERNO Y DE SU
EQUIPO ECONOMICO

En el momento de redactar este articuto he visto cdmo las autoridades
econdmicas han tenido sumo interés en subrayar el "éxito de nuestras
exportaciones”. Los resultados del comercio exterior han sido tales que
durante el mes de junio de 1984 “arrojaron una tobertura récord del
82.09 por ciento en |a historia de los intercamhbios comerciales espafio-
les... Y para el conjunto del semestre transcurrido, la tasa de cobertura
alcanza al 84,05 por ciento frente al 63,82 por ciento del mismo periodo
del aflo anterior”. En consecuencia el déficit de la balanza comercial ha
ido reduciéndose. Y este es uno de los aspectos méas positivos de ta eco-
nomia espafiola.

El presidente del Gobierno, refiriéndose al afio anterior, recogia este
aspecto positivo de la economia en estos términos: "No hay més remedio
que reconocer que el crecimiento real fue de 8,2 puntos y aporté el 1,8
por ciento del P.L.B., que es la manera de hacer evolucionar sanamente
nuestra economifa, no con un falso incremento del consurno interng”
{t1).

El otro aspecto positivo de la marcha de la economia que Felipe Gon- .
zélez tuvo interés en destacar ante [os mil empresarios de la CEIM fue el
control real de la inflacién: Durante 1983 se intenté reducirla al 12 por
ciento y nos quedamos en el 12,2 por ciento. Por cierto, este afio, des-
pués de la tendencia del primer trimestre, empieza a recuperarse unaten-
dencia a la baja que abre la expectativa de cumplir el objetivo def 8 por
ciento para 1984,

{11) Ch. Felipe GONZALEZ, Dicurso a emnpresarios de fa CEIM, en "Boletin de la
CEIM” 0.c., abril-mayo 1984.
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Nada dijo el presidente del Gobierno en su discurso a los empresarios
madrilefios acerca del crecimientoe del PiB. Pero su Gobierno opina que el
producto interior bruto (PiB) crecerd en torno al 2,5 por ciento como con-
secuencia del buen afio agricola y, previsiblemente, de la mejora en algu-
nas constantes industriales, como es el caso del consumo de energfia
eléctrica. La OCDE estima que s6lo crecerd el 2 por ciento.

Cuando Felipe Gonzalez exponia con. satisfaccién no disimulaba
estos tres aspectos positivos de la economia en 1984 conocfa el informe
de la QCDE sobre la economia espafiola en 1983, Para el presidente del
Gobierno el informe de la OCDE “debe ser calificado de positive”, aunque
denuncia “algunos de los elementos que constituyen los auténticos pro-
blemas de la economia espafiola, entre otros, la necssidad de disminuir
el déficit publico y la necesidad de disminuirlo sefalando que hay empre-
sas gue gastan o se llevan una buena parte de ese déficit. Y sin duda
alguna también sefala la OCDE alguna rigidez estructural de nuestro sis-
tema, ahadiéndose a esto {a necesidad de una mayor moderacién sala-
rial” (12).

En esta apretada sintesis de los aspectos negativos de lamarchadela
economia espafiola, el presidente del Gobierno olvidé conscientemente
referirse al problema nimerc uno: e! desempleo. Para los redactores del
informe de la QCDE “el paro constituye en el momento presente el pro-
blema social y econdmico mas grave de Espafa”. Si digo que Felipe Gon-
zdlez olvidé conscientemente indicar que el paro es el aspecto mas
negativo de la situacion de la economia en el momento presente, es por-
que en su discurso ante los empresarios de [a CEIM la referencia al paro
fue para refutar la opinidn mayoritaria de los empresarios de que existe
una relacidn entre paro vy delincuencia.

El presidente del Gobierno dijo: “Hay una relacién profunda entre dro-
gas y delincuencia sin duda alguna, no existe la misma relacidn entre
paro y delincuencia, no estd probado, no estd demostrado estadistica-
mente..., es muy peligroso decir que hay una relacién de causa a efecto
entre paro y defincuencia”. |.a opinién me parece respetable, pero en un
balance de la situacién econdmica no es ese el problema, sino el hecho
real de que una politica econdmica del Gobierno, que el presidente
defiende como muy positiva, crea més desempleo, como tendremos oca-
sién de ver.

Por el contrario, Felipe Gonzélez sf reconocid ante los empresarios
gue uno de los aspectos negativos de la economia es el elevado déficit
pablico al que hemos llegado en Espafia. Y que es una de las principales
preocupaciones del Gobierno “la contencidn o disminucidn dei gasto
publico”.

Larealidad al finalizar el primer semestre de 1984 es que el "déficitde
caja no financiero del Estado se ha situado en el perfodo de enero-junio
en 867.136 millones de pesetas, lo gue supone un aumento det 4,9 por
ciento con respecto a la previsidn elaborada por el Ministerio de Econo-

(12} Felipe GONZALEZ, o.c.
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miay Hacienda. Segin esta previsién, el déficit de caja deberia ser a fina-
les de junio de 826.100 millones de pesetas, de cara al objetivo para
finales de afio, de un déficit de caja de 1.348 miles de millones de pese-
tas, que equivaldrian al 5.4 por ciento del Producto Interior Bruto
previsto”,

Tanto el secretario de Estado de Hacienda, José Borrel, que es quien
hizo publicos esos datos sobre el déficit pdblico a finales de junio, como
el presidente del Gobierno, piensan que el déficit publico se contendré en
los términos previstos en los presupuestos del Estado. Pero Felipe Gon-
zélez hizo las siguientes reflexiones en la Asamblea de la CEIM y que
revelan lo que piensa sobre el incremento del gasto pubiico tan criticado
por la clase empresarial. Las resumo telegraficamente.

—3i logramos disminuir el gasto, “el sector publico serfa un sector
razonable desde el punto de vista de la actividad. Este Gobierno tiene la
voluntad de no aumentar el sector piblico...”

—La rentabilidad de las empresas ptblicas “es una obsesién para el
Gobierno”. Hay empresas publicas que por su propia naturaleza no van a
ser nunca rentables (RENFE}, pero ademads “'no se puede pediruna evoly-
cion de la empresa piblica efectivamente rapida... Por encargo del
Gobierno se han auditado unos sesenta organismos auténomos y entes
plblicos a lo largo de 1983 vy esas auditorias van a continuar con la volun-
tad “de ir reduciendo gastos, incluso con la voluntad de ir haciendo desa-
parecer organismos gue sean indtiles”.

—""No habrfa déficit publico si no hubiera fraude: fraude a Iz hora de
ingresar o fraude a la hora de gastar”, Respecto al fraude en los ingresos,
el presidente del Gobierno dijo que “hay un porcentaje enorme de empre-
sarios, del sector industrial y el de servicios, y de profesiones libres gue
no hacen la declaracién de la renta, sélo el 45 por ciento... y el 73 por
ciento de empresarios agricolas que no hace la declaracién de la
renta, '

Y porlo que se refiere al fraude en los gastos, Felipe Gonzélez ofrecid
estos datos a los empresarios: “ha habido un incremento del gasto farma-
céutico excesivo. Espafia es el cuarto pafs consumidor de productos far-
macéuticos del mundo...; el 80 por ciento del consumo de farmacias se
hace a través de recetas de las personas jubiladas... Tenemos siete u
cho provincias con mas invalides permanentes totales que jubi-
lados...”

~-Si se redujeran esos altos niveles de fraude tendriamos bastante
mas equilibrio presupuestario, y “créanme —afadié el presidente del
Gobierno—, no se puede resolver sélo via inspeccion... Todavia el Estado
es muy fragil para controlar esa dimensidn escandalosa del frau-
de..” {13).

Finalmente, el presidente del Gobierno confesé que el déficit puablico
es en buena parte estructural y por consiguiente dificil de eliminar, Y
puso como ejemplo los 540.000 millones de pesetas de déficit de Ia

(13) Ib.
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Seguridad Social Agraria. Reconocié que la financiacion mediante Ia
deuda ptblica en realidad “retrae del mercado una cantidad enorme de
recursos en perjuicio de la financiacién del sector privado”,

Sin embargo, el ejemplo que puso a los empresarios, para demostrar
el esfuerzo del Gobierno socialista en favorecer a la pequefia y mediana
empresa, se volvié contra la argumentacién del presidente Felipe Gonzé-
lez: Ja qué se debe que de los 60.000 millones de pesetas que se pusie-
ron en 1983 a disposicion de las PYMES a un 12 por ciento de interés, las
empresas sélo hicieron uso de 8 a 10.000 millones de pesetas? No creo
que se deba a la falta de informacién de los empresarios, como opina el
presidente del Gobierno, ni porque esos créditos fueran para “inversio-
nes nuevas”. Los empresarios desconfian de la politica econdmica, dela
politica laboral y de la posibitidad de obtener beneficios. Mientras no se
recupere esta triple confianza, los empresarios privados no invertiran,

5.—PERDIDA DE 450.000 PUESTOS DE TRABAJO EN LA
PRESENTE LEGISLATURA

Si algo queda ¢laro de los informes de la OCD, F.M.L, CEOE y CEIM es
que el paro en Espafia sigue siendo el problema social y econémico més
grave al que hay que tratar de buscar por todos los medios soluciones a
corto y medio plazo.

Hay dos fuentes de informacion: a) el Instituto Nacional de Empleo
(INEM) que nos da el paro registrado y su evolucién y b} el Instituto
Nacional de Estadistica que a través de la "Encuesta de Poblacién Activa”
(EPA) nos ofrece et paro estimado que por definicién siempre arroja una
cifra muy superior a la del paro registrado en las oficinas de empleo.

En el cuadro n.1 que refleja la evolucidn del paro registrado desde que.
los socialistas llegaron al poder en octubre de 1982 a marzo de 1984,
practicamente afo y medio, se advierte que el paro registrado ha aumen-
tado en 474.518 personas desempleadas més que suponen un incre-
mento en términos relativos del 24,12 por ciento.

Es cierto que el paro registrado varia de un mes a otro y asi nos encon-
tramos que segin los datos oficiales del Ministerio de Trabajo el paro
registrado al finalizar el mes de mayo de 1984 era algo menor que al final
del mes de marzo, como se refieja en el cuadro n.® 1, con un total de
2.403.546 personas en paro, lo que situaba la tasa de paro registrado en
el 18,20 por ciento. Pero no obstante los descensos del paro estaciona-
les registrados por el INEM, y que se deben a situaciones coyunturales de
puesta al dfa de los archivos o de otro tipo, lo cierto es que a lo largo de los
Gltimos diecisiete o diociccho meses el paro registrado se ha incremen-
tado en mas de 400.000 parados vy de ellos la mitad corresponde a los
jévenes que auin no han encontrado su primer empleo.

Si del paro registradeo pasamos al paro estimado, nos encontramos
con 2.644.900 personas en paro a finale del mes de junio de 1984, segun
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CUADRC N.° 1

Evolucién del paro registrado

Oct. 82
Oct. 82 Marz. 84 A A%

Marz. 84
Agricultura . ....... 86.028 100.681 14.653 17,03
Industria ... ... P 501.562 562.569 61.007 12,16
Construccion ... ... 397.633 439,855 42222 10,61
Servicios. ......... 481.410 637.122 165712 32,34
Sin empleo anterior . 500.624 701.548 200924 4013
TOTAL ....... 1.967.257 2.441.775 4745618 24,12

Fuente: INEM v Boletin/CEQE, junio 1984.

ta Encuesta de Poblacidn Activa (EPA), lo gue supone un incremento de
5.100 personas desempleadas més {un 0,18 por ciento) sobre las estadis-
ticas dei primer trimestre y una tasa de paro estimado del 20,1 por ciento
sobre la poblacion activa. Su distribucion por sectores queda reflejada en
el cuadro n.° 2.

CUADRO N.»° 2

Paro estimado en junio de 1984

Sectores Paro estimado
Agricultura ... e 208.100
Industria . ... .. e e 456.000
CoNStTUCCION vttt it et e e vt e 438.000
EIVICIOS . . . i e e e e e 544,400
Sin emplec anterior. ... ... . e 998.400
TOTAL. ot e e e 2.644 900

Fuente: INEM {Encuesta de Poblacidn Activa, julio 1984)

~ A la vista del paro estimado en el segundo semestre de 1984, en
medios técnicos del Ministerio de Economiay Hacienda se considera que
un incremento del paro estimado en sélo 5.100 personas durante el
segundo trimestre de 1984 significa que el paro estimado estd estabili-
zado desde el mes de marzo. Pero lo que me interesa subrayar aqui son
dos datos gque ciertamente son significativos. En primer lugar, que ia
mayor diferencia entre paro registrado y paro estimado esta en el sector
“sin empleo anterior”’, un sector compuesto por jévenes que aln no han
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encontrado su primer empleo. Explicable sin duda porque son los que
mds tardan en registrarse en las oficinas de empleo. Y en segundo lugar,
gue pese a una cierta estabilizacién del paro estimado, las diversas
encuestas de la Poblacidn Activa demuestran que en los dltimos diecio-
cho meses, desde la llegada al Gobierno de los socialistas, se han perdido
mas de 450.000 puestos de trabajo como puede apreciarse en os datos
del cuadro n.e 3,

CUADRO N.° 3
El mercado laboral (en miles de personas)

Primer Poblacicn FPuestos Paro
trimestre activa ocupados a
1980 : 13.2863 11.777 1.486
1981 ' 12.997 11.237 1.760
1982 13.101 11.016 2.085
1983 : 13.212 10.866 2,346
1984 (1) 13.204 10.564 2.640

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa del primer trimestre de 1984.

{1} Los datos sobre puestos de trabajo “ocupados” en e primer trimestre de 1984,
inciuyen tanto ios ocupades en sentido estricto, como los ocupados en trabajos
marginales.

Mi interés por mostrar que en el afio y medio de Gobierno socialista
{(nov. 1882-junio 1984} se han perdido mas de 450.000 puestos de tra-
bajo y esto tanto si nos atenemoes a la evolucién de paro registrado, como
al paro estimado (ver cuadros n.® 1 y n.° 3), se debe a que en la primera
quincena de julio la Secretaria de Estado de Economiay Planificacién pre-
sentd al Consejo de Ministros unas previsiones macroecondmicas, segtin
las cuaies el paro en 1986 alcanzaria la cifra de 2.700.000 parados, lo que
supondria 450.000 desempleados mas que a finales de 1982 (14),

Esta prevision estimativa de la Secretarfa de Estado de Econornia y
Planificacidn que formaba parte del programa econdmico del Gobierno
para el periodo de 1985-1987 provocd una dura advertencia de la UGT al
Gobierno enun comunicado en el que entre otras cosas se decfa: “La UGT
en ningldn momento va a compartir ninglin escenario macroecondmico
que introduzea la destruccion de 450.000 emplecs mas a finalgs de
19886, en lugar de la creacién de los 800.000 empleos contemplados
anteriormente”’. £l sindicato socialista con este comunicado salfa tam-
bién al paso de unas declaraciones del ministro de Economia y Hacienda,
quien acababa de afirmar que “UGT no pide una politica econdmica dis-

{14) Cfr. Carlos GOMEZ, Un cuadro macroecondmico elaborado por Economia..., en
"El Pais” del 14 de julio de 1984.
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tinta”, Ef propio ministro de Economia y Hacienda ante la reaccidn de la
UGT no tuvo més remedio gue descalificar dos dias mds tarde a los téeni-
cos del Ministerio de Economia declarando que la posible pérdida de
450.000 puestos de trabajo durante la legisiatura socialista era “una pre-
visidn carente de justificacién, que no estaba confirmada”.

Al margen de los desmentidos o del doble lenguaje de unos y otros,
que cada vez engafia a menos gente, lo primero que hay que denunciar es
la manipulacién de las estadisticas. En |a hipétesis de que se cumplan las
previsiones macroeconomicas y de que en 1986 el paro afecte a
2.700.000 personas, no se habrian perdido 450.000 puestos de trabajo,
sino més de 500.000 segtin las fuentes oficiales de paro registrado o de
paro estimado gue hemos utilizado.

Por otra parte, los analistas del mercado de trabajo consideran opti-
mista la previsién de una pérdida de 450.000 puestos de trabajo en los
cuatro afos de la legislatura, dado que a finales de junio &l paro estimado
alcanzaba va la cifra de 2.640.000 desempleados.

6. —REFLEXIONES FINALES

Todavifa juzgo prematuro el sacar conclusiones, mientras los informes
eoyunturalesy los estudios tropiecen con la ausencia de datos fundamen-
tales, como hemos indicado al principio. Por eso siento tener que termi-
nar este breve exdmen de la situacidn econdmica con unas elementales
reflexiones que de ninguna manera significan poner punto final,

1.2—De todos los informes internosy externos utilizados en este exd-
men se deducen tres aspectos positivos que hay que atribuir a la politica
econdémica de Miguel Boyer, de su equipo y del Gobierno socialistaquela
respalda: control de la inflacién, mejora de la balanza comercial y un cre-
cimiento del 2 o 3 por ciento del PIB. Tres logros réconocidos por la
OCDE, FMI, Banco de Espafia (informe gue no he utilizado por creerlo més
conocido), CEQE y CEIM vy por la prensa econémica en general. ignorar
esto seria falsear cualquier examen de nuestra economia.

2.7~-Pero lo més importante de los informes citados no es el grado de
respaldo o de critica a la politica econdmica del Gobierno de Felipe Gon-
zdlez, sino su coincidencia en los andlisis de los problemas de fondo de la
situacidn. Tres ejemplos: "Los amplios logros de los objetivos econdmi-
cos en 1883 pudieran ser efimeros”, porque “sélo se estd progresando
parciaimente en la reduccién de los desequilibrios econémicos” (FMI).
“A pesar de los resultados obtenidos en ta correccidn de tos desequili-
brios, lo mas importante del ajuste estd por hacer” (OCDE). “Estos desa-
rrollos favorables en et corto plazo no deben ocultar, sin embargo, los
elementos de debilidad en que se asientany los obstaculos que dificultan
su consolidacién en un proceso de expansidn continuada” (Banco de
Espaiia). No advertir esta coincidencia en sefialar la problemética de
fondo es falsear todo andlisis de situacion.

3.°—Los tres aspectos econdmicos negatives de la actual polftica
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econdmica son: el déficit piblico, 1a caida de la inversidn y el descenso
del nival de empleo. Con respecto al déficit piblico me permito pedir
prestados al profesor E. Fuentes Quintana los siguientes juicios de valor:
“Cualquier mejora de la economia sera provisional y estard hipotecada
mientras persista el déficit piblico”. Y esto no sélo porgue su dimension
fue espectacular “al superar el 30 por ciento del ahorro privado y el 80 por
ciento del ahorro familiar en 1983", sino porque “detrds del déficit
ptiblico se encuentra el crecimiento de los gastos corrientes, transferen-
cias a familias y empresas y gastos de consumos publico y no de inver-
sion. El déficit pdblico constituye la expresién final de una creciente
presidn social dirigida a petrificar estructuras productivas sin futuro a
costa del presupuesto, o gastos de reparto de renta para sostener niveles
de consumo sin incorporar valor afadido alguno” {15).

La caida de la inversién privada es un hecho real. La financiacidn
nueva recibida en el perfodo de doce meses (febrero de 1983-febrero de
1984} supuso una disminucién del 26 por ciento. Y sin incrementar la
inversién privada no puede haber creacién de puestos de trabajo.

4 2—-En el mes de septiembre de 1982 el compromiso del “programa
econdmico socialista” fue crear 800.000 nuevos puestos de trabajo; en
septiembre de 1983 esa promesa se rebajé a 690.000 en los escenarios
més optimistas del programa gubernamental a medio plazo; en el mes de
julio de 1984 en las previsiones macroecondmicas del Ministerio de Eco-
nomia lo que se prevé en los cuatro afios de ta legislatura es la pérdida de
450.000 puestos de trabajo.

&Y qué decir de una politica scondmica que ha dado estos resuftados?
Sencillamente que ha fracasado en el principa! de sus objetivos, aunque
haya triunfado en el control de la inflacidn. O por lo menaos que estd nece-
sitada de una seria revisidén, En Espaia el paro afecta especialmente a los
jévenes. Casi el 55 por ciento de los parados, segin el informe de la
QOCDE, son menores de 24 afios {16). Se trata de un paro estructural prin-
cipalmente y de “larga duracién” que requiere un examen en profundidad
gue todavia estéd por afrontar {17).

No es serio esperar casi dos afos para gue el secretario de la UGT
("Ya”, 20 de julio de 1984, Nicolds Redondo, declare que la promesa de
crear 800.000 no se ha cumplido ni se cumplird. Y todavia es menos serio
gue el principal responsable de la politica econdmica, el ministro de Eco-
nomia y Macienda, diga casi en la misma fecha ante corresponsales
extranjeros gue "evidentemente” no se crearédn 800.000 puestos de tra-
bajo, porque “nadie, en ninguna parte, es capaz de estimar la evolucion
del empleo’” y porgue existe un retraso respecto a las previsiones iniciales
del Gobierno. Y lo mismo habria gue decir del vicepresidente del
Gobierno en su entrevista a “El Pais” el 27 de julio pasado al decirque los

{15} Cfr. Enrique FUENTES QUINTANA, o.c.

{18) OCDE, Etudes Economiques 1983-1984, "ESPAGNE", mayo 1984, p. 11 y ss.

{17} Ministeric de Trabajo y Seguridad Social {Informes QCDE), Perspectivas del
Emplea. Madrid 1984, pp. 144 y 5.
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diez millones de personas no votaron la creacién de 800.000 puestos de
trabajo. Por lo visto se han olvidado de sus declaraciones anteriores.

5.2~Soy partidario del "pacto social” en el que se impliquen el Go-
bierno, la CEQE, v los Sindicatos. Pero de un “pacto social” que tenga por
objetive “la creacidn de empleo” mediante una serie de medidas concre-
tas que ataguen en su rafz el “déficit piblico” que devora el ahorro vy esti-
mula el precio del dinero y ataquen también en su raiz “la calda de las
inversiones pablicas y privadas”. Un pacto que pretendiera otros objeti-
vos, incluido el control de la inflacién, la moderacidn salarial, etc., serfaun
mal pacto, aquiy ahora en Espaia. Nuestra situacion econdmica y social
no es la misma de Alemania, Francia o Italia, por ejemplo, aunque haya
sus semejanzas.
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