SUGERENCIAS SOBRE
LA FORMACION SOCIAL®

Por José M.2 RIAZA BALLESTEROS

La formacidn social, concebida como un elemento fundamentai de
toda educacién, comportaré la determinacién de prototipo ideal de per-
sona que se pretende lograr, en tanto que sea sefialado por la Etica y en
tanto, también, que sea susceptible de ser alcanzado, segin lo que nos
indique la Psicologia. Y, todo ello, segin los objetivos que se haya fijado
cada sociedad, aungue siempre sobre la base de respetar la espontanei-
dad y la libertad del educando.

RASGOS DE UNA EDUCACION SOCIAL Y DEMOCRATICA EN
ESPANA

Situdandonos ante la realidad educativa en nuestro pais, conviene que
hagamos una alusién concreta a nuestro panorama inmediato:

Las exigencias constitucionales

Entre los espafioles que buscaron la solucidon del “problema de
Espafia” porla via del ensuefio, no faltaron quienes abordaron desde dis-
tintos 4ngulos, el problema de la educacion. Los tres conceptos para la
“europeizacién’ que propuso Costa, fueron “escuela, despensa e
higiene”. Su inspiracidn en las doctrinas que postuld la Institucién Libre
de Ensefianza, le llevaron a afirmar: “Lo que Espafa necesita y debe pedir

{*} Se trata de la segunda parte de un documento inédito que su autor envidé como
comunicacién ef Primer Congreso de Escuelas de Formacitn Social y de Escuelas de For-
macién Sindical de Espafa, celebrado en Vigo del 30 de septiembre al 3 de octubre de
1982. Como tat documento de trabajo lo publicamos, para completar la documentacion
que esta revista ha venido publicando relativa a dicho Congreso, desde el nimero extraor-
dinario, octubre-diciembre 1982, {N. R.}.
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ala escuela no es precisamente hombres que sepan teery escribir; lo que
necesita son ‘hombres’, y el formarios requiere educar el cuerpo tanto
como el espirity, y tanto o més que el entendimiento la voluntad,”

Pero, en el orden préctico, se dieron realizaciones pedagdgicas inte-
resantes como las del Instituto-Escuela del P. Manjon, o las tendencias
pedagbgicas que postuld y trat de realizar F. Ferrer, con su Escuela
Nueva, cuando lanzé aquel “programa” en el que se decia: “La misién de
la Escuela moderna consiste en hacer que los nifios y las nifas que se ie
confien lleguen a ser personas instruidas, veridicas, justas y libres de todo
prejuicio.”

Existen, pues, precedentes para situaria actual andadura bajo el signo
del nuevo texto constitucional de 1978. Mas como también se han dado
etapas en las que la docencia se adocend y perdid nivel, ahora serd bueno
que tomemuos conciencia de que se ha producido un cambio sustancial en
la orientacién que se habia venido siguiendo Gitimamente. No se trata de
una mera modificacién del lenguaje, al tratar de las cuestiones educati-
vas, sino que implica un nuevo enfogue, gue supone un cambio de menta-
lidad. Es indudable que ahora existe un texto del méximo nivel legal —Ia
Constitucién-— que impera una nueva concepcién del Estado no totalita-
ria, sino pluralista. E! poderradica y emana del pueblo, lo que quiere decir
que la nueva directriz se basa en una concepcién democratica de fa sacie-
dad. Por ello, los sectores educativos tienen que tener una visién clara de
lo que tal concepcidn implica, sino la manera de sery de convivir que una
verdadera democracia debe comportar.

La docencia de este sentido democratico de ia vida no ha de hacerse,
en ningln caso, tratando de imponer una visién partidaria, sino gue hade
quedar bien palmario que queda efectivamente garantizado el respeto a
la conciencia y a la libertad de opciones. Esto no guiere decir que no se
deje muy claro que los partidos son elementos necesarios en toda demo-
cracia y que cumplen una misién social y politica importante, como for-
madores y canalizadores de fa opinion sino que su drea de accién no debe
incluirel sector de lo docente. No seré facil gue el educador logre alcanzar
un elevado grado de objetividad y equilibrio en esta materia, pero debe
esforzarse en conseguirlo, sin perjuicio de las opciones, que, con pleno
derecho, haya podido adoptar en lo polftico o en o sindical, las cuales no
deben de tener un reflejo, en ningln caso, en la docencia,

Los términos en gue se expresa el articulo 27 de la Constitucion no
son ambiguos, como se ha pretendido, sino que de ¢l se derivan algunos
principios bien claros y de destacable importancia. Veamos cuales, segun
nuestra lectura de dicho precepto, creemos que fiel al texto:

a) Laeducaciéntendra por objeto el pleno desarrollo de la per-
sonalidad en el respeto a los principios democraticos de conviven-
cia y los derechos vy libertades fundamentales.

A nuestra manera de ver, eso quiere decir, ante todo, que se ha
de llevar a cabo una educacién integral de toda la personalidad
humana, con la plena riqueza de posibilidades que elio comportay
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no una educacién fragmentaria o desequilibrada, en que se olviden
determinados aspectos o factores. En tal sentido nos parece que,
por hipotesis, seria rechazable una educaci6n en que se pudiese
demostrar que la “programacién general de la ensefanza”, que se
postula en el apartado quinto de este articulo ——que ha de serplena-
mente garantizada por os poderes piblicos— no fuese respetada
por un determinado centro docente, en cuyo caso se conculearia
ese principio general,

También se estarfa “fuera de juego” si en algdn centro no se
educase “en el respeto a los principios democraticos de la convi-
venciay los derechos y libertades fundamentales”, porque esta exi-
gencia implica que el enfoque y orientacion de toda la educacion ha
de ser de inspiracién y talante democraticos y no de cualquier otro
tipo. Por eso serfa recusable y combatible constitucionalmente,
toda actitud que no implicase una educacidn democrética clara vy
sinceramente practicada. Ello excluye todo sistema educativo anti-
democratico, elitista, clasista, totalitario, autoritario o que pretenda
inculcar en los alumnos ideas o sentimiento que se opongan a la
concepcién democratica.

Como consecuencia de la propia esencia de la concepciénde la
democracia, nos parece que habrd de ser exigible que toda educa-
cidén se oriente hacia la libertad y no hacia cualquier tipo de servi-
dumbre o sometimiento incondicional o abusivo, implicando
también el desarrclio de un razonable sentido critico, También
habrd de serexigible, por definicién, el que la educacién ha de tener
“como uno de sus objetivos el tratar de despertary cultivar el sen-
tido de socialidad, por ser natural en el hombre y consustanciai con
ta democracia” y, como consecuencia, ¢l respeto a la ley v a
los demas.

b} De otro tado, nos parece claro que la estructuracion de los
centros docentes de forma no participativa, sino autoritaria, no se
ajustarfa ni al espiritu ni a la tetra del apartado séptimo del mencio-
nado articulo 27 de la Constitucion, al afirmar: “Los profesores, los
padres, y, en su caso, los alumnos, intervendrén en el control y ges-
tién de todos los centros sostenidos por ta Administracién con fon-
dos ptblicos, en los términos que la ley establezca.”

Por tanto, no se trata de una simple potestad de hacer ¢ no
hacer, sino que la participacion en la gestidn y en el control tiene un
cardcter imperativo para todos los centros que perciban cualquier
forma de ayuda o subvencidn con cargo a fondos pdblicos. Queda-
rfan fuera de esa exigencia Ginicamente i0s que tengan un cardcter
estrictamente privado, sin percibir ayuda alguna. Puesto que tal par-
ticipacién ha de ser doble, en el control y en la gestién, no bastarfa
con que los representantes de los citados estamentos fuesen mera-
mente oidos, emitiendo dictdmenes o asesoramientos, sino gue
habrén de participar en el pader decisorio. Esté claro que ¢ control
y la gestion incide claramente en el campo de la direccién, aunque
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las formas de participacién puedan ser diversas, pero nunca podria
ser orillada la exigencia constitucional sin conculcar el principio
claramente expresado.

Es probable que haya quienes se muestren bastante propicios
para aceptar, en la practica, con mds o menos restricciones, la parti-
cipacién de los profesores y de los padres, pero que se resistiran a
admitir la participacién de los alumnos, siempre adaptada a su
capacidad y a su sentido de responsabilidad, la cual habré de ser
establecida de forma real y efectiva y no meramente formutaria o
simbélica. Tal participacion puede empezar al nivel de cada clase,
para irse ampliando progresivamente a otros niveles. Quiz4 algunos
tengan dudas acerca de la capacidad para iniciar la participacién
hacia los 11 o 12 afos, pero serd dificil que puedan oponer argu-
mentos sdlidos cuando se hable de que participen chicos o chicas
de 15 a 16 afos, en los que ya existe una sorprendente madurez de
juicio, méxime cuando hay que prepararies para que asuman mas
plenamente sus responsabilidades, al llegar a la mayoria de edad a
fos 18 afos.

La nueva Ley de Centros Escolares (1)

Después de un perfodo de fuertes tensiones y de intenso debate a
nivel nacional, fue aprobado por el Congreso el proyecto presentado por
el Gobierno, con muy ligeras modificaciones.

No entramos aqui en los aspectos que hicieron gue la pugna adqui-
riese perfiles mas tensos —aunque también podrian observarse actitu-
des convergentes entre quienes aparentemente se pronunciaban desde
posiciones distintas— sino s6lo vamos a sefialar algunas de las conse-
cuencias que deberdn derivarse de la aplicacidn de la nueva ley, no obs-
tante, las tendencias que pudieran pretender una interpretacién res-
trictiva de sus preceptos, actitud que no se va a dar en algunos sectores
confesionales gue se muestran muy dispuestos y abiertos a la renovacion
de tos centros escolares de acuerdo con principios claramente progre-
SiVOs.

Nos parece indudable que, como consecuencia de la nueva ley el
objetivo de la docencia, desde e} &ngulo de lo social, consistird en conse-
guirun “eiudadano Gtil”, o que supone partir def concepto de ciudadania,
en el amplio sentido de miembro de la comunidad politica sujeto de un
conjunto de deberesy de derechosreconocidos en las leyes y dispuestoa
la convivencia de sus restantes conciudadanos. El concepto de comuni-
dad debers entenderse en un sentido amplio, es decir, como aguel con-

(1} Por la fecha en que fue redactado este trabajo su auter no pudo tener presente toda
la problematica que ha suscitado la Ley det Derecho a la Educacion (LODE}, pero las suge-
rencias gue el autor hace de tipo general para la formacidn social siguen teniendo actuali-
dad, pues, no se trata de entrar enla polémica ni de ta LODE ahora, ni de ta LOECE entonces
{N. R.).

202



FORMACION SOCIAL

junto de estructuras sociales en las que ha de desarrollar su vida: el
Estado, la Comunidad Autdnoma, la regién o el pais, las comunidades
locales, las asociaciones de todo tipo, la familia, los grupos de amigos, las
empresas, los sindicatos... Es un conjunto plural de comunidades en las
que habra de insertarse para desarrollar la vida de cada uno, segln sus cir-
cunstancias y su vocacién. Y en todas ellas habrad de comportarse como
un buen ciudadaneo, conocedor de sus derechos, que ejercerd, y de sus
deberes, que cumplird, contribuyendo asf al desarrollo de su personalidad
y al bien de todos los deméas, con los que ha de sentirse coparticipe
y solidario,

No se puede olvidar que se trata de educar para una sociedad plura-
lista, en la que habrén de convivir personas de distintas ideologfas, opi-
niones o creencias, y, por ello, no se pueden invocar como razones
validas para todos los que sélo lo serdn para una parte de ellos, Poresolos
criterios morales no se podran ligar estrictamente a la versién de una
determinada confesidén o creencia, sino que habran de referirse a unos
grandes principios de aceptacién universal, muy amplios y generales,
como pueden ser la verdad, la justicia la igualdad vy la libertad.

Habra de ser facilitada una informacidn, lo més amplia posible, para
que los alumnos puedan formar su juicio personal. Si se ha de tratar de
que en cada alumno surja su propia personalidad, no hay duda de que se
deberd de sugeriry orientar y no imponer, a fin de que cada alumno vaya
madurando sus criterios personales, al enfrentarse con cada institucidon o
forma de vida, procurando que sepa distinguir lo que es fundamental —y
habréd de permanecer, en mayor 0 menor medida— de lo que puede ser
cambiante y transitorio, e incluso gue conviene gue cambie.

El desarrollo del espliritu critico de los alumnos contribuird a que se
desarrolle y madure su personalidad, asf{ como para que adquiera sélidos
criterios con los que poder afrontar las opciones qQue constantemente se
le presentardn en la vida social y politica o en la suya personal. El valorde
un sano sentido critico estaria en contraposicidn con el contravalorde un
espiritu poco constructivo, que vea siempre lo negativo y que tienda a
encerrarme en un criticismo tozudo y falto de amplitud y genero-
sidad.

El sentido de la justicia estd hondamente enraizado en el espiritu
humanao, por lo que serd facil que el educado sefiale las injusticias o desi-
gualdades que observe —aunque pueda estar condicionado por el medio
social en que vive, asf como por los medios de comunicacién— que no fe’
deberan ser desfiguradas o disfrazadas, sino reconocidas, si bien se le
pueda ayudar a la formacién de un criterio equilibrado en cuanto a ta posi-
bilidad de corregirlas a plazo corto, medio o largo, dada la complejidad de
ia vida econdmica y social, en lo que convendra que sea instruido.

Una de las cuestiones, en que se debera poner especial énfasis, habré
de ser en la formacidn de un espiritu de comprensién e interés por las
peculiaridades de los diversos pueblos vy paises, y en particular, los que
forman el conjunto de Espafia. Una primera actitud habré de ser la de no
menospreciarlos, lo que implica un espiritu de acercamiento a las diferen-
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cias, suscitando el aprecio y estima por las diversas peculiaridades, preci-
samente en cuanto implican enriquecimientos culturales. Serd esta
concepcidn amplia de la cultura, como emanacion del pueblo, la que
podré servir de base para hacer comprender que las diferencias de formas
sociales, de estilos de vida, de caracteristicas, de maneras de expresarse,
o la utilizacién de una lengua propia, son otras tantas formas de manifes-
tarse la cultura, evitdndose los prejuicios y resistencias, muy frecuentes
aun desgraciadamente esto se hace especiaimente importante en la
actual fase, en que habra que poner en accidn “el Estado de las Autono-
mias”, que va a ser realidad en Espafa y va comienza a serio,

LAS PROYECCIONES DE LA FORMACION SOCIAL EN EL CAMPO
POLITICO O EN EL SINDICAL

Aungue ya hemos hablado, en lo que antecede, de las posibilidades
de adaptacion gue ofrece mucho de lo que hemos expuestorespecioalos
niveles infantiles o de la adolescencia, y sin perjuicio de que considere-
mos muy necesario que se continde investigando vy ensayando en tales
aspectos, nos parece que conviene hacer unas indicaciones relativas a
ias metodologifas de las tareas que, con cardcter mas perentorio y
urgente, han de llevarse a cabo en cuantc hace referencia a la formacian
social de los adultos, singularmente en la medida en que hay que prepa-
rarlos para la toma de posiciones en lo social, lo politico, 1o sindical o lo
cultural, en la presente etapa.

En primer término, vy con caracter de amplia generalidad cabe decir
que ha de tenerse en cuenta gue la accién formativa se desarrolla con
adultos, pero que entre éstos cabe establecer distinciones, a efectos
metodoldgicos, puesto que no es lo mismo que se trate de practicar la for-
macién con jdvenes de 18 aflos —juridicamente va mayores de edad v
quiza recién terminados unos estudios— que si el alumnado al que hay
gue hacer objeto de una proceso de educacién permanente, son perso-
nas de maés de 40 afios. También son distintas las pedagogias aplicables
segtin el nivel cuttural y profesional, la zona, el "habitat”, etc.

Sin embargo, a partir de esos hechas, habra que plantearse otra serie
de cuestiones, entre las que cabe sefalar, a titulo de ejemplo, las
siguientes:

1) Limites de la educacidn. jEs que la educacidn io puede con-
seguir todo, es decir, tiene un cierto cardcter de omnipotencia? Si
no es asi —aungue siempre se puede lograr algo, méas o menos—
serd preciso analizar los sujetos del proceso educativo que se trata
de Hevar a cabo para determinar hasta qué punto pueden conseguir
los objetivos propuestos. En cualquier caso, una adecuacién vy
adaptacion al alumnado es imprescindible siempre, para poder
conseguir los resultados viables. ‘

2} Poca abstraccion y mucha practica. Si siempre es necesa-
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rio contar con lo empirico para el aprendizaje, en la formacién de
adultos, singularmente de niveles populares se hace preciso huirlo
mas posible del intelectualismo y usar todos aquellos métodos que
utilicen la sensacién en o sensible como base del conocimiento,
pero procedimiento de forma que se amplie constantemente el inte-
rés, para que se logre el progreso intelectual. Puesto que existe una
forma de aprenderanéloga al avance de las ciencias, con el método
experimental, conviene establecer cuantas relaciones sean posi-
bles entre el ser humano y su ambiente natural, con las realidades
que le rodean, y con el mundo:

Si se aprovechan todas esas realidades, se podré lograr una
interaccion que promueva la comprensidén v la asimilacidn, En ese
sentido se puede aprender a partir de las actividades de la vida coti-
diana o de la vida profesional, es decir, aplicando una meto-
dologia activa.

3) Conveniencia de tener en cuenta la vocacién o las aficio-
nes. Aunque en el tipo de civilizacidn industrial en que vivimos es
muy dificil hablar de vocacidn, siempre puede caber un cierto mas-
gen para que los diferentes intereses ante la vida de las diversas
personas, puedan dar lugar a la consecucidn de métodos en que
pueda aprovecharse, en lo posible, esa actitud de cada una de las
personas por un tipo de trabajo o de actividad determinados.

4) Respecto a la personalidad del alumno. Aunque en todo
proceso educativo hay que tener en cuenta que, al existir un cierto
deficit en el que aprende, e que ensefia se encuentra en una posi-
cién de superioridad, es preciso tener en cuenta —atin més cuando
se trata de menores— que el educador debe no ser impositivo ni
autoritario, sino un gula vy un orientador, que va abriendo camino al
educando, con un gran respeto hacia la libertad del mismo, puesto
que siempre esta en ese cierto nivel de inferioridad respecto al gue
ensefia, a lo que hemos aludido,

B) En la evaluacién y valoracién hay que tener en cuenta las
peculiaridades de los alumnos. Al tratar de medir el aprovecha-
mientoy el progreso intelectual logrado, no han de olvidarse las cir-
cunstancias que concurran en el alumnado, que quizd estén
fatigados o saturados de problemas personales o familiares. En
muchas ocasiones serd lo més importante la valoracién de actitu--
des morales que supongan perseverancia, atencion, esfuerzo, sen-
tido del equilibrio v del interés, etc., més que los resultados
puramente intelectuales. Muchas veces el alumno habra tenido que
luchar para salir de una situacién de confusién intelectual, por lo
que serd muy importante determinar si ha logrado clarifiarse y
tener unavision bastante clara de los conceptos fundamentales, asi
como la puesta en juego de laimaginacion en ia comprensidn apre-
ciativa que se haya podido captar. Evaluar es valorar comparativa-
mente, pero no conviene establecer una jerarquia de valores entre
los diversos estudios, sino procurar captar una visién de conjunto
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respecto al grado de aprovechamiento logrado, en funcion de la
capacidad, e! nivel cultural y otros factores, o sea, valorar el con-
junto de conocimientos conseguidos, mas que fijarse sélo en una
determinada 4rea. Lo mds importante serd determinar en qué
medida se ha prestado atencidn a los hechos, a las ideas, alos prin-
cipiosy a los problemas, estableciendo una valoracion de conjunto,
segun lo dicho.

6) Aplicar medios intuitivos. Con discrecion, aunque ya
hemos aludido a ello, hay que insistir, una vez mas, en ia necesidad
de recutrir a cuantos medios puedan fijar la atencidn y facilitar la asi-
milacidn. Los medios audiovisuales son ya muy utilizados, pero
ofrecen también sus aspectos menos deseables, en cuanto tienden
a quedarse en la superficie de las cosas e incitan menos a la refle-
xi6n que una lectura reposada y sugerente, y pueden reducir la crea-
tividad. La conveniencia de despertar y mantener el interés por la
lectura nunca sera suficientemente destacada.

LA FORMACION POLITICA PARA LA DEMOCRACIA

Si bien la mayoria de los criterios generales apuntados tendran apli-
cacion para llevar a la prictica esta modalidad formativa, existen aspectos
especificos que han de ser objeto de especial atencién.

En primer términe, hay que insistir que, con el cardcter particular-
mente apartidista en que creemos hay que situarse desde una perspectiva
de formacién social, lo que se hace preciso es que las materias que se
impartan y los métodos que se apliquen vayan dirigidos hacia la forma-
ci6én genérica del "homo democraticus”, por lo que podrd habiarse de una
“educacion para la democracia’” —ya existen libros con esta orientacién,
como los de Carios Giner-— porque de lo que se trata es de facilitar infor-
macidn bdsica para preparar para las opciones politicas diversas, siempre
que sean de talante y estilo democrético. Fundamentalmente, deberdn
mantenerse en los contenidos de la Constitucidn, por ser ésta la que,
como suprema ley, habréa de inspirar toda la vida politica de nuestro pais,
marcando el camino a seguir, en sus lineas fundamentales.

La bGsqueda constante de nuevas formulas pedagdgicas para intere-
sar —maxime en una etapa, como la actual, en |z que existen tendencias
muy marcadas al desinteresamiento, por la politica en amplios sectores
populares—— es importante y nada facil. Para interesar a la gente habrd
que partir precisamente de sus intereses y apetencias, y, por esta via, tra-
tar de irles introduciendo en la estimacidn de unos grandes principios de
aceptacién universal, como la verdad, la justicia, la igualdad y la libertad.
A partir de ahi se habrdn sentado fas bases para una educacién que
supanga el disfrute de los derechos v libertades constitucionales en una
sociedad pluralista, en la que tienen que convivir personas de distintas
ideologias, opiniones o creencias.
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Es indudable que en todo caso, ha de tomarse como punto de partida
el que se facilite informacion lo mas amplia posible, enforma tal que cada
persona pueda formar su juicio personal, es decir, que en cada uno ven-
gan madurando los criterios personales para saber analizar cada hecho,
cada institucién o cada forma de vida. En este sentido quien reciba tal tipo
de "infoermacidn-formativa” podra ir sabiendo distinguir lo que es funda-
mental {y habrd de permanecer, en mayor o menor medida) de lo que
puede ser cambiante y transitorio vy gue, incluso, puede ser conveniente
que cambie. De esta forma se ird formando equilibradamente el sentido
critico de cada persona, a través del razonamiento personal v del analisis
de los pros y contras de cada cuestion, asf como los mensajes que vaya
recibiendo a través de los medios de comunicacidn, o por otras vias. La
importancia de la Radio y de la Televisidn son claves en este sen-
tido.

Si se consiguiera dar en la forma de “instruir-informando” con ese
sentido de anélisis critico, se podria estar en condiciones de comprender
la complejidad, de algunas cuestiones {por ejempilo, las de la economia
en el conjunto de [a sociedad) con los que no se estarfa tentado de abor-
dar o promover los cambios de forma subita, sino con un sentido de evo-
lucién progresiva, que en ningtin caso se debe confundir con el inmo-
vilismo,

Con todo eflo se podré ir educando para la convivencia, que implica
predisposicién al respecto y a la comprensidn, al interés por los proble-
mas, preocupaciones, inquietudes o necesidades de los demds, acep-
tando las diferencias gue quiza nos distinguen {a partir de una sustancial
tigualdad) y considerdndolas positivas con lo gue se ird formando
para la democracia.

Esta seriz la formacidn politica bdsica que debera ser abordada a
todos los niveles, sin perjuicio de que, a partir de ella, {os partidos politi-
cos pudieran aplicar sistemas especificos para la formacién de sus mili-
tantes en sus respectivas ideologias, o bien que otras entidades
culturales o asociaciones de diverso tipo —mdés o menos “para
politicas”— pudieran avanzar mas en el proceso formativo en relacidén
con sus respectivas ideologias o puntos de vista sobre la realidad
social ¢ politica.

LA FORMACION SINDICAL

Otras de las dimensiones o facetas que puede ofrecer fa formacién
social, en un aspecto més especifico, se puede referir al campo de los sin-
dicatos de trabajadores.

También en este orden cabe establecer una distincién entre lo que
puede estimarse bésico y lo que cabe considerar como més ligado a las
peculiaridades de cada organizacidn. De hecho, cada una de éstas ya
tiene en marcha sus correspondientes planes formativos, de cuyas exi-
gencias se obtendrén resultantes para las conclusiones de este Con-
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