EL SEGURO AGRARIO
INTEGRAL

Por Jose Maria de 1a CUESTA SAENZ*

1.—ORIGEN

El Seguro Agrario Integral fue introducido en el &mbito agrario espa-
fol poria Ley de 28 de Diciembre de 1978, sobre Seguros Agrarios Com-
binados, cuyo art. 3, delimitando los riesgos cuya cobertura atenderfan
estos seguros, establecid gue serfan “los dafios ocasionados en las pro-
ducciones agrarias a causa de variaciones anormales de agentes natura-
tes siempre v cuando los medios téenicos de lucha preventiva no hayan
podido serutilizados por los afectados por causas no imputabtes a ellos, 0
hayan resultado ineficaces”, descripcién amplia gue pormenoriza a conti-
nuacién el mismo precepto enumerando los siguientes agentes natura-
les: pedrisco, incendic, sequia, heladas, inundaciones y viento hu-
racanado o ¢alido, con posible ampliacidén en las mismas condiciones a
las nevadas, escarchas, exceso de humedad, plagas y enfermedades, de
forma combinada o excepcionalmente aislada.

Enrealidad, se trata de un completo catadloge de los factores naturales
que normalmente actdan como limitativos de la produccién agricola,
pecuaria y forestal, de modo que su aseguramiento, equivale en Gltimo
término a garantizar una produccién previamente determinada en cual-
quiera de los sectores mencionados. Las ventajas que de eflo se pueden
derivar para la empresa agraria, en cuanto a estabilidad de la renta, y
garantia ante proveedores y entidades de crédito, no necesitan ser pues-
tas de relieve: el cuadro resultante es verdaderamente tranquilizador y
estimulante para el sector agrario y los que con él se relacionan
directamente.

Para quienes tuvimos posteriormente acceso al anteproyecto del
Reglamento de esta ley, que fue el primer fruto del paquete de medidas
agricolas anunciadas por el ministro Lamo de Espinosa, la primera impre-
sion era la de hallarse ante un Proyecto encomiable, pero de dificil realiza-
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cion. Ei escepticismo e incredulidad ante la proximidad de algo tan
beneficioso, fueron en cierta medida confirmados por la lentitud de su
desarrollo, que llegd a ser desesperante al sobrevenir las desastrosas
campaias de 1981 y 1982, Pero, lo cierto es que el proceso estaba ini-
ciado, y que, tras el desarrollo de la Ley por R. D. de 14 de Septiembre de
1979, comenzaron su andadura experimental los seguros agrarios inte-
grales, y concretamente el Seguro Integral para Cereales de Invierno, que
serd nuestro principal objeto de atencién. Con ello, se esté cumpliendo el
mandato del art. 4 de la LSAC que ordenaba la progresiva puesta en prac-
tica hasta su total implantacion, aunque este objetivo final esté todavia
por alcanzar,

Estamos, pues, en la "hora de la verdad” de este primer seguro inte-
gral, ya que de su éxito y aceptacién en el mundo agrario, dependers en
gran medida la estabilidad econdmica de este sector, especialmente en
las regiones de mayor importancia cerealista.

Pero, no gueda suficientemente destacada con estas palabras la
importancia de la aceptacién de los sequros integrales, y en general, de
fos seguros agrarios combinados, en los afios venideros. Es preciso ade-
mas tener en cuenta que, como establece el art, 2 del Reglamento, los
SAC se fundan en la solidaridad entre los agricultores, y que, aunque en
principio se establecen como seguros voluntarios, el art. 8 de la LSAC y el
art. 11 de su Reglamento, apuntan su posible obligatoriedad, de hechoya
impuesta en las producciones forestales por el art. 90 del Rt°. de Incen-
dios Forestales y por el art. 11-2 del Rt°. de los SAC.

En efecto, el art. 11-3 del Rt°, de los SAC establece que el Gobierno
podréa declarar su obligatoriedad en los siguientes casos: a} Cuando mas
del 50 porciento de los agricultores de una zona y produccién presten su
conformidad. b} Cuando el Gobierno lo considere necesario, o en caso de
grave falta de solidaridad de agricultores y ganaderos en la suscripcion
del Seguro,

La lectura de este precepto lleva a considerar la obligatoriedad del
seguro como indefectible a corto, medio o largo plazo, ya que, o bien se
presta conformidad en gran proporcién, o bien, caso contrario, puede el
Gobierno estimar necesaria su implantacién obligatoria por multipies
razones, entre ias que destaca por suimpeortancia la alta cota de endeuda-
miento del sector agropecuario, con la consiguiente necesidad de sélidas
garantias para la financiacion futura y para el reembolso de los préstamos
que tan imprescindibles han resultado en las campafas inmedia-
tarmente precedentes.

De momento, el seguro se presenta como voluntario y tinicamente
incentivado mediante subvenciones y otros procedimientos, de los que
algunos prefiguran en cierto modo la obligatoriedad, pues ya se condi-
ciona la concesion de créditos de campafa a la suscripcién del Seguro
Integral de Cereales de Invierno, al tiempo que se anuncia que no se con-
cederan beneficios especiales por dafios catastréficos en cereales de
invierno, incentivo que m4as bien se plantea como armenaza. Lo referente a
los créditos de campafia, estaba ya previsto en el art. 16 de la LSAC, pero
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fa no concesién de beneficios especiales por dafhos catastréficos es una
novedad cuya virtualidad juridica mereceria detenido examen ya que
deroga ia normativa anterior. En cualquier caso resulta un procedimiento
criticable, pues para captar las voluntades resulta mas conveniente
atraerlas mediante la ayuda vy la desgravacidn fiscal, gue amenazarlas con
ta denegacion de auxilio en casos que, ademas, estan excluidos de la
cobertura del seguro cuya implantacién se pretende.

2—REGULACION DE LOS SEGUROS INTEGRALES.

La normativa antes citada, ha de completarse con la Ley de Contrato
de Segquro, gue constituye el marco general de actividad aseguradora, asi
comoconelR.D.de 11 de Octubre de 1978 creador de la Entidad Estatal
de Seguros Agrarios (ENESA), va prefigurada en el tit. Vil de 1a LSAC, con
funciones de enlace y coordinacién de la actividad aseguradora en el
&mbito agrario.

Posteriormente, al comienzo del periodo experimental, sendas
00.MM. del Ministerio de Hacienda, han establecido el condicionado de
tas polizas de seguro integral, introduciendo cierta diversificacion en la
materia, ya que estas condiciones habrian de ser necesariamente distin-

"tas para la produccién agricola y para fa produccion pecuaria. De la pri-
merase ocupd la 0.M. de 8 de Junio de 1981, desarrollando los arts. 6 del
RSAC, v delasegundala O.M. 28 de Diciembre de 1981, desarroliando el
art. 7 del RSAC,

Eilo aconseja, para explayar al méximo e! contenido del contrato, fijar
la atencidn en estas condiciones generales, completdndolas con las con-
diciones especiales dictadas para la campafa en curso por O.M. de
Hacienda de 16 de Septiermbre de 1983 vy 3 de Octubre de 1983 respecti-
vamente para el Seguro Integral de Cereales y para el Seguro Integral de
Ganado Vacuno, teniendo al mismo tiempo en cuenta respecto del
Seguro Integral de Cereales, la O.M. de Agricultura de 1 de Septiembre de
1983, de capital importancia para comprender el objeto del Seguro y el
alcance de su cobertura.

3.—ESTUDIO DEL CONDICIONADO DE LA POLIZA

Son, pues, las condiciones generales y especiales del contrato, las

"clausulas a las gue el agricultor se somete y autoriza con su firma, En

general, pese asucomplicacidn, son aceptables, pero conviene conocer-
las al menos en sus méas destacados rasgos.

En efecto, comenzando por el estudio del objeto del Seguro Integral
de Cereales, la cladsula 1.9 de las especiales nos dice que el interés ase-
gurado es la disminucidn del rendimiento garantizado en trigo, cebada,
avena y triticale de secano, debido a cualquier factor que influya sobre el
desarrolio del cultivo y obedezca a fendmenos que no puedan ser normal-
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mente controlados por el agricultor. Como puede verse, los términos son
alin méas categdricos que en el art. 3 LSAC, v no podia ser de otro modo,
pues los factores limitativos de la produccion en un seguro integral no
pueden contemplarse aisladamente. El Gnico problema que plantea es el
que “puedan ser controlados normalmente por el agricuitor’, que no
puede interpretarse como exigencia de cierta cualificacién técnica en el
agricultor, como podria plantearse en caso de enfermedades criptogdmi-
cas de-dificil deteccion.

L.a condicion 2.2 delimita temporaimente el objeto del seguro: las par-
celas no nacidas (menos del 70 por ciento de la dosis adecuada de semi-
lla con la primera hoja visible), seran excluidas de ia pdliza a los dos
meses de la siembra, lo que nos enfrenta al primer riesgo no garantizado.
Por lo demas, la cobertura durard hasta el 30 de Septiembre salvo en
riesgo de incendio, en el cual se extiende hasta sl traslado del grano
a los almacenes.

Dafios excluidos

De la condicién 3.2 de las generales y de la 3.2 de las especiales se
infieren los siguientes dafios excluidos:

1.2 Los producidos cuando el siniestro se origine por mala fe dei
asegurado. .

2.7 Los siniestros que por su extension e importancia sean calificados
por el Gobierno de Catastrofe o Calamidad Nacional. En este caso, hay
que estar a lo dispuesto en el art. 20 del RSAC, que establece que el Con-
sorcio de Compensacidn de Seguros podra solicitar, previo informe del
M.® de Agricultura dicha declaracién del Gobierno; e} cual, en caso de
acceder, concederd un auxilio econdmico a los asegurados, teniendo en
cuenta las primas recaudadas y la Reserva cumuiativa de las Entidades y
del Consorcio, sin perjuicio de las ayudas que procedan en aplicacion del
D. de 13 de Noviembre de 1969, mediante tasaciones y coeficiente
de reduccidn.

3.° Actos politicos o sociales que den lugar a alborotos, motines,
huelgas, disturbios o sabotajes.

4.° Guerra civil ¢ internacional, declarada ¢ no.

5.° Erupciones volcénicas y temblores de tierra.

6.° Reacciones nucleares cualquiera gue sea la causa.

7.° Dafos debidos al incumplimiento de las condiciones minimas de
cuitivo fijadas por el M.° de Agricultura; {cudles son estas labores? Elart. 2
de la O.M. de 1 de Septiembre de 1983 nos dice que se definen como
aquellas labores, incluso abobados, tratamientos fitosanitarios y elimina-
cidn de malas hierbas establecidas en cada comarca segiin el criterio de
la tradicidn y ei buen hacer del agricultor,

Entodo caso, queda el agricultor obligado porlas normas obligatorias
que dicte el Ministerio. El incumplimiente detectado por la Agrupacién de
Entidades Aseguradoras, deberd ser comunicado a ENESA, que podra
confirmar tal apreciacidn previo informe de la Cormisidn provincial.
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8.° Hechos gue puedan ser normalmente controlados por el agricultor.

A continuacién, las condiciones 4.2 y 5.2 regulan el periodo de caren-
cia estableciendo que el seguro tendra efectividad a los seis dias conta-
dos desde las 24 horas del dia de entrada en vigor de la péliza, lo cual no
permite al asegurado colectivamente conocer el momento exacto de fina-
tizacion del periodo de carencia, de no ser que el tomador se lo notifique.
Este momento no se ve alterado por el aplazamiento del pago de la prima,
pero se permite al asegurador incrementar la prima en razén del interés
basico del Banco de Espafia.

Los plazos de declaracién de siembra originariamente referidos a la
nascenciayaldia 31 de Enero de 1984, se han modificado permitiendola
declaracion de parcelas ya nacidas y extendiendo el limite hasta el dia 29
de Febrero, aunque se mantiene el dia 30 de Abril como fecha tope parala
exclusién de las parcelas no sembradas o destinadas definitivamente a
otro cultivo,

La condicidn 6.2 se refiere a las obligaciones del tomador, del asegu-
rado y del beneficiario, o para decirlo mas llanamente, del agricultor, e
integradas con la condician general 8.2, son las siguientes:

1.2 El pago de la prima vy tributos repercutibles.

2.2 Declarar que los bienes asegurados son de su propiedad y disfrute
0 en gué condicidn contrata, vy que se encuentran sin ningdn dafo
previo.

3.% Declarar ante ef cuestionario que se le someta las circunstancias
que puedan influir sobre la valoracidn del riesgo.

4.2 Mantener a su cargo el descubierto gue pueda fijarse en las condi-
ciones especiales.

b.2 Permitir a {a Agrupacién en todo momento la inspeccién de los
bienes asegurados, proporcionandole todos los detalles e informa-
cién,

6.® Comunicar tan pronto como sea posible a la Agrupacidn todas las
circunstancias que puedan afectar el riesgo, plazo que se concreta en 7
dias por la condicidn especial 10.2, salvo sequia, asurado y helada en que
habrd gque esperar a sus efectos.

7.7 Aminorar las consecuencias del sinjestro, empleando los medios
a su alcance.

8.2 Fijar el rendimiento de cada parcela sin que la medida supere el
rendimiento méaximo de la zona fijado en el anexo de la O.M. de 1 de Sep-
tiembre de 1983, todo ello en la propuesta de seguro o en los impresos
que facilite el tomador de un seguro colectivo. Sin embargo, podra el agri-
cuttor de acuerdo con la Agrupacién superar en su dectaracion los limites
maximos, con dha simple comunicacidn a la Agrupacidn que ésta se com-
promete a contestar en sentido positivo dentro de los veinte dias siguien-
tes, pasados los cuales sin respuesta se entenderd rechazada la solicitud
de ampliacién.

9.2 Asegurar todas ias producciones de la misma clase que el asegu-
rado posea en todo el territorio nacional.

10.2y 11.2 Cumplir las normas que dicte el Ministerio de Agriculturao
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los organismos autondmicos competentes, y realizar las labores mini-
mas, abonado, herbicidas e insecticidas segln el eriterio de la tradicién y
el buen hacer del agricultoren lazona, lo cual precisa algo mas la diligen-
cia exigible al agricultor que la O.M. de 1 de Septiembre de 1983 que
podia referirse a la apreciacién en concreto de la diligencia aplicada.

Cobertura.

Las condiciones especiales 7.2, 8.2 y 9.2, determinan la cobertura del
seguro integral, permitiendo la primera de ellas a los asegurados optar
entre dos modalidades que limitan {a cobertura al 80 porciento y al 80 por
ciento, respectivamente, lo que l6gicamente da lugar a primas notable-
mente diferentes, que oscilan, porejemplo en cultivo de cebada, y en una
misma provincia (Valladolid), entre un 6,41 por ciento y un 2,96 por
ciento en ambas modalidades, respectivamente. Sin embargo, la posibili-
dad de declarar distintas producciones en parcelas diferenciadas, permi-
tird al agricultor obtener coberturas superiores al 80 por ciento de los
méximos establecidos por zonas, en alguna de sus parcelas.

Por otra parte, la cobertura real no sélo viene limitada por estas moda-
lidades, sino también por el precio unitario establecido por el Ministerio
de Agricultura, ya que el capital asegurado es el producto de multiplicar el
rendimiento garantizado por el precio unitario fijado en 19 ptas/kg. En
este punto resulta dificil no mostrarse criticos, pues el descubierto
minimo obligatorio det 20 por ciento a cargo del asegurado, al conjugarse
con los rendimientos maximos autorizados y con el precio unitario fijado,
se convierte en un descubierto minimo notablemente superior que puede
hacer perder al seguro gran parte de su atractivo, Por poner un ejemplo, vy
refiriendose al ¢aso de la cebada, en una zona donde su rendimiento
méximo sea de 3.000 kgs/ha., la cobertura méaxima serd de 2.400 kgs/
ha.. lo gue arroja un capital asegurado de 45.600 ptas/ha., que en realidad
equivaie a un rendimiento de 1.900 kgs/ha. a los precios de mercado
actuales, quedando reducido para las producciones minimas y la madali-
dad del 60 por ciento a un rendimiento garantizado de 1.045 kgs/ha., fo
que implica que el siniestro haya de ser total o casi para poder percibir
indemnizacién que no sea absorbida por el importe de la prima. A ello hay
que afadir que el levantarniento del cultivo en cualquiera de sus fases,
solo dard lugar a indemnizacién del 80 por ciento de! redimiento garanti-
zado, lo que arrojz en los anteriores ejemplos indemnizaciones que osci-
lan entre las 20.000 y las 27.000 ptas/ha. en un supuesto claro de
siniestro total, de no ser que el asegurado opte por esperar a otra cam-
pafa para realizar sus labores.

En el mismo tono critico hay que comentar la condicién especial 12.#
que establece que cuando el rendimiento real a obtener atin cuando la
cosecha hubiera sufrido uno o varios siniestros, sea igual o superior al
garantizado, el asegurado no percibird indemnizacién alguna, ya gue hay
que tener en cuenta que el infraseguro puede ser causada por-haber

160



EL SEGURO AGRARIO INTEGRAL

rechazado la Agrupacidn la ampliacién del riesgo cubierto, y no es justo
que en tal caso recaigan sobre el asegurado las consecuencias de una
aclaracion que no ha efectuado libremente. Por otra parte, es clara la con-
ciencia de infraseguro por parte del Ministerio de Agricultura gue en el art,
8 de la 0.M. de 1 de Septiembre de 1983, establece el lamado segurp
conexo de incendio y pedrisco, para los asegurados en seguro integral
que esperen cosechas superiores a las declaradas, pero con el mismo
descubierto obligatorio del 20 por ciento, y en este caso sin subvencidn
de la prima.

4 —VALORACION GLOBAL

Pese a los innegables defectos de la normativa comentada, la valora-
cidn global del seguro integral para Cereales de Inviernc no puede sino
ser positiva, por muy diversas razones: En primer jugar, porque sin un
imprescindible rodaje no es posible afinar este valioso instrumento, lo
cual, ademadas de excusar los errores iniciales, permite esperar que en la
aplicacion practica se limen asperezas como las esbozadas en las
lineas precedentes.

En segundo lugar, porque la disminucion del atractivo del seguro que
se ha sefialado como posible, se ve por ahora compensada por las sub-
venciones y bonificaciones previstas que con relacidn a algunas provin-
cias (Valladolid), oscilan entre un méaximo del 80 por ciento del importe
del recibov un minimo del 20 por ciento en cuanto a las subvenciones de
ENESA, y entre un 2 por ciento y un 6 por cientc en cuanto a bonificacion
por ia Agrupacidn para los seguros colectivos, segin el ndmero de agri-
cultores, aungue también en esta materia deberian afinarse las escalas
para no producir diferencias tan significativas en el coste del seguro que
en los mismos ejemplos anteriores puede oscilar entre 219 ptas/ha. y
410 ptas/ha. para la misma produccidon v cobertura, diferencia ésta a
todas luces excesiva que viene a suponer un acicate para fragmentar las
declaraciones del agricultor a través de las Camaras agrarias.

Pese atodo, el Segurointegral de Cereales, combinado con la politica
de subvencién del mismo que en el futuro se siga, puede ser un impor-
tante instrumento de ordenacién de los cultivos por zonas, ya que a pesar
de que las primas se fijan por criterios objetivos de siniestralidad, el coste
efectivo puede ser amortiguado a través de las subvenciones de ENESA, -
en estos momentos en que la polftica de precios puede resultar condicio-
nada por el ingreso en la CEE.
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