LA PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA EN EL MARCO DE UN
SISTEMA DE ECONOMIA SOCIAL

DE MERCADO O DE
PLANIFICACION SOCIALISTA"

Por Eugenio RECIO FIGUEIRAS

Vamos a intentar exponer las ventajas y los inconvenientes que ten-
dria para la pequefia y mediana empresa ol que su entorno macroecend-
mico se organizara segin los principios de la Economia Social de
Mercado o de la planificacién socialista.

Al plantearlo en forma de dilema, damos ya a entender que concep-
tualmente la planificacién global y la economia de mercado son sistemas
diferentes. Entre las funciones especificas de cualquier sistema econé-
mico estd la de coordinar la actividad de todos sus agentes (consumido-.
res y productores, ahorradores e inversionistas). En el mercado esto se
realiza ex-post, a través de los precios que nos informan de las relaciones
entre demanda y oferta, mientras que en la ptanificacion se pretende
hacer ex-ante, por decisién burocrética. De aqui fa dificuitad de explicarla
coherencia del art. 38 de la Constitucién gue “reconoce la libertad de
empresa en el marco de la economia de mercado” v, al mismo tiempo,
atribuye competencias a los poderes publicos para que gara nticen y pro-
tejan“‘suejercicioyladefensadeia productividad, de acuerdo con las exi-
gencias de la economia general y, en su caso, de ia planificacion”.

Para hablar de "planificacién” conviene distinguir io que podriamos
liamar la planificacion a nivel de empresayla planificacién global de toda
la economia, que es a la que nos hemos referido anteriormente y la que
queremos contraponer a la Economia Social de Mercado. La planificacién
empresarial es una forma de gestién especialmente recomendable enun

* Cotresponde al texta de una ponencia presentada en el Seminario internacional celes
brado en Madrid el 16 de diciembre de 1983 sobre “Economia social de mercado y las
empresas medias y pequehas’.
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sistema macroeconémico que, con el mercado, basa su eficacia en la
competitividad de las Empresas y poreso no sélo no se opone sino que se
podria considerar exigencia de la Economia Social de Mercado.

Tampoco se debe identificar la planificacién con la politica econé-
mica que interviene en el proceso econémico a través de algunas de sus
variables como la cantjdad de dinero, el poder de compra de los ciudada-
nos, el tipo de cambio exterior, etc. Con estas intervenciones se pretende
asegurar la consecucion de ciertos objetivos colectivos como la estabili-
dad de precios, un mayor nivel de empleo, ef equilibrio de la balanza de
pagos y otros parecidos, pero esto puede hacerse sustituyendo al mer-
cado, y seria la planificacién, o ayudéndole y manteniendo su protago-
nismo como hace la Economia Social de Mercado.

LA PLANIFICACION EN EL PROGRAMA SOCIALISTA DE 1882

En la ponencia del XXIX Congreso del PSOE, quesirvid de base para el
programa electoral de 1982, se define la planificacién como “"un plan
marco para el conjunto de la economia, en el que el aprovechamiento de
tos instrumentos de polftica econdmica v de los elementos de mercado
permita la debida asignacién de ios recursos en sectores en los que son
necesarias inversiones a largo plazo, o en los que juegan dudosamente
los mecanismos del mercado (energia, investigacién basica, vivienda,
educacién, sanidad), al tiempo que se fomenta la participacidén con una
democratizacidn del sistema econémico y social”,

Se afirma, pues, que con la planificacién no se pretende suprimir el
mercado como mecanismo de asignacién de recursos, en cuanto faci-
lita la informacién que se requiere para la gestién empresarial, pero al
mismo tiempo se argumenta en otros parrafos gue con la planificacion se
conseguira reducirincertidumbres y quitar |as trabas que suponen para el
funcionamiento del mercado las posiciones monopolisticas y otros obs-
taculos impuestos por los intereses de fos principales centros de
poder econdmico.

El instrumento operativo para la planificacién serd, segln a misma
ponencia, el Consejo Econémico v Social en el que estaran representa-
dos los grupos socioecondémicos (Sindicatos, Organizaciones empresaria-
les y profesionales, Administracién, Universidad, movimiento cooperati-
VO, representantes de intereses especificos como consumidores, pensio-
nistas, etc.) y actuard en una doble vertiente:

a) Elaborando la informacién necesaria para las decisiones econé-
micas, y

b) posibilitando la negociacién de acuerdos a nivel general y secto-
rial sobre compromisos de precios, produccion y reconversién de secto-
res en crisis,

Esta atribucién de negociar compromisos de precios, de produceidny
de reconversién industrial que se reconoce al Consejo Econdmico y
Social parece entrar en contradiccion con la funcién de asignacién de
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recursos que anteriormente se reconocia al mercado, con lo que se com-
prueba la dificultad de armonizar a nivel operativo la planificacién globaly
el mercado.

La libertad o autonomia de la gestiébn empresarial, propia del mer-
cado, queda alin més recortada en el documento que comentamos al pro-
seguir con una formulacidn de las politicas que se piensan arbitrar en
funcién de las diferentes realidades empresariales. Para las grandes
Empresas se propone la negociacion de acuerdos tripartitos (con
Gobierno y Sindicatos) para la reestructuracion y promocién de los nue-
vos sectores con futuro e incluso ia realizacién de contratos programa del
tipo que se propone para las Empresas piblicas. En el caso de la pequeha
y mediana empresa, en cambio, se reconoce un mayor juego a los meca-
nismos del mercado y se previene facilitarles medios de apoyo y defensa
en el terreno financiero, comercial o inversor, impulsandoles incluso ala
puesta en practica de nuevas actividades.

Antes de pasaravercomo se han concretizado estos principios plani-
ficadores en la practica, parece oportuno hacer una pequeia referencia al
transfondo tedrico que posiblemente ha influido en la formulacion de
esta ponencia del XXIX Congreso del PSOE.

En ia conferencia sobre la crisis de la planificacién capitatista, cele-
brada enla Universidad de Sussex en 1976 vy en la que participaron repre-
sentantes de los partidos socialistas o socialdemdcratas de la Repiblica
Federal de Alemania, Francia, Reino Unido e ltalia{Trad. al castellano en
S. Holland edit.: "La superacién de la planificacién capitalista”) se afirma
gue “la planificacién, concebida como la combinacidn de intereses plbli-
cos y privados a través de una combinacidn de objetivos indicativos, ayudas
e incentivos”, es decir, la gque se practicd en la década de los sesenta en
todos los palses importantes de Europa Occidental con excepcion de Ale-
mania Federal, no ha sido capaz de superar la ¢risis debido a la importan-
cia creciente de los grandes holdings privados y, por eso0, se concluye
“que sélo una combinacién de nueva propiedad pablica vy nuevas formas
de control social podra situar a los Gobiernos de izquierda en una posi-
cion capaz de transformar los criterios y ta utilizacién del poder del gran
capital en una economfia socializada” {pag. 25). Asi se explican las nacio-
nalizaciones que se hicieron en Francia al ganarias elecciones los socia-
listas y poner como ministro de Economia a Jacques Delors, que habia
participado en esta conferencia, y el interés de los socialistas espafoles .
por una reforma profunda de la Administracion Piblica como condicién
necesaria y previa para dirigir un sector publico con mavyor peso en la
estructura empresarial.

PROGRAMA ECONOMICO Y NO “"PLANIFICACION”

Por diversas causas en este primer afio de Gobierno socialista no ha
sido posible la utilizacién de la planificacidn como “instrumento funda-
mental de la politica econdmica socialista” y por no haberse creado
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todavia el Consejo Econdmico y Social que constitucionalmente es una
institucién basica para la planificacion, se ha presentado en forma de
“Programa Econdmico” el plan-marco que coordinaré la estrategia eco-
némica para los tres afios que quedan de la actual legisiatura,

Sobre este programa econdmica no se ha publicado hasta ahora nin-
gtn documento, aungue la prensa ha ido informando fragmentariamente
de su existencia. Enuna conferencia celebrada en el mes de octubre en el
Colegio de Economia y Planificacion, don Miguel Mufiz de las Cuevas,
explicd que al principio se habfa pensado, en un gran aparato planifica-
dor; posteriormente parecid mas conveniente una concepcion del pian
mucho mas fluida, un sistema poco formalizado, una especie de pensa-
miento aceptado por la sociedad —son palabras suyas— sobre un hori-
zonte a medio plazo.

En forma de “documentos de trabajo”, que se han distribuido entre
los agentes sociales convocados a las distintas reuniones en que se ha
intentado ilegar a algln tipo de concertacidn, se ofrecié primero un diag-
nostico de la situacion de la economia espaitola en el contexto internacio-
naly su evolucidn desde 1974 hasta 1982. En un segundo documento, se
proponen los “escenarios-objetivo”, no meramente previsiones tenden-
ciales, alos que se quiere llegar en estos tres afios con dos hipdtesis alter-
nativas en funcidn de ta evoluciéon de la economifa mundial. En un
resumen de los presupuestos dei Estado para 1984, se detalla la actua-
cibndel sectorpiblico para la realizacidn de las variables macroecondmi-
cas del escenario previsto para el proximo afo y con otro documento
sobre el plan financiero, se establece y analiza la coherencia de
todo el sistema.

Hasta aquf et Programa Econémico a Medio Plazo no difiere formal-
mente en nada de lo que se ha venido haciendo desde que nuestra poli-
tica econdmica, siguiendo los ejemplos de la OCDE, ha utilizado los
Cuadros Macroecondmicos como pautas de referencia v de control de
acontecerecondémico. Como en_anos anteriores se han celebrado reunio-
nes a distintos niveles para acordar las bandas salariales que podrian
negociarse en los proximos Convenios de acuerdo con las previsiones del
programa en arden a la creacién de puestos de trabajo. La (nica novedad
estd en que las previsiones se hacen para un periodo de tres afos y, por
tanto, se ofrece una perspectiva de continuidad y coherencia en la poli-
tica econdmica. )

Una serie de documentos complementarios analizan la problematica
y proponen las medidas pertinentes para las distintas areas estratégicas
en gue se proponen actuar para corregir los defectos y rigideces estructu-
rales de nuestro sistema econdmico. Tales son el Mercado de Trabajovyla
Seguridad Social, las Empresas Plblicas, la Politica industrial y de trans-
porte, la reforma administrativa y un informe para la preparacion del ante-
proyecte de ley de creacidn del Consejo Econdmico y Social.

En estos documentos se recogen algunos de los proyectos de politica
sectorial o planes parciales que son competencia de diversos Ministerios
como las directrices de! Libro Blanco de la reconversion industrial, los
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planes del INI, de la RENFE, etc. Esta recopilacién que podria pretender
coordinar esos planes ni siguiera es exhaustiva pues, quiza por haber
aparecido en fechas posteriores, no incluye planes tan importantes como
los de la vivienda y agricultura,

Por su estructura y proceso de elaboracidn estos trabaios correspon-
den mas a la programacion de las distintas areas de la politica econé-
mica coordinada que & una planificacién sistemdtica como la que se
pretendid hacer, por ejemplo, en el régimen anterior. Ei mismo plantea-
miento de la politica de reconversion industrial y el decreto-ley que la ha
puesto en vigor, tampoco pueden considerarse como piezas claves de un
sistema de planificacién pues formalmente apenas difieren de lo que ya
se practico con el Gobierno anterior, que nunca tuvo el propésito de plani-
ficar su politica econdmica,

EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL Y LA PLANIFICACION

Quizds esta ausencia de una estructura de planificacion sea conse-
cuencia de la falta del Consejo Econtmicao y Social, pero el anélisis del
documento que disefia su creacidén no aclara las dudas sobre lo que
puede ser el proceso pianificador.

£1 problema estéd en si se concibe el Consejo Econdmico y Social
como un equipo técnico, equivalente a la “Comisarfa dei Plan” de los
afos sesenta, 0 como un érgano de representacion que ha de ser ofdo
antes de la aprobacién del Plan elaborado por otra instancia.

En el proyecto se entrecruzan ambas funciones, al atribuirsele una
competencia asesora que consistiria en informar preceptivamente sobre
fa Ley de Plan, o incluso sobre otras normas de gran incidencia econd-
mica y social {como propone el Ministerio de Trabajo en contra de la con-
cepcién més restrictiva del Ministerio de Economfa}, y funciones
colaboradoras que se concretarfan en "la recepcion, tratamiento y trans-
misién de previsiones”, es decir, en actividades de cardcter técnico como
destaca el Programa electoral. Se ahade, ademas, una tercera que
incluird ambos aspectos, representativo y técnico, y es la de impulsar
pautas de concertacion, ofreciendo un clima de estudio y didiogo favore-
cedor de esa concertacidn. Esta confusidn sobre la naturaleza de esta
futura institucién aparece ya en el documento al gque nos referimos al
equiparar a la Comisién de Expertos de la Republica Federal de Alema-
nia con los Consejos Econdmicos y Sociales de los restantes paises de la
CEE y a! de la misma Comunidad. Come dice su mismo nombre, en Ale-
mania se trata de un grupo muy reducido de especialistas en el analisis de
coyuntura que procede de distintas areas: universitaria, empresarial, sin-
dicaly administracién pablica para adoptar las peculiaridades de los enfo-
ques desde angulos distintos y el documento que elaboran anualmente
descripe la situacién de la economia general y hace recomendaciones
sobre ia politica econémica que parece mas adecuada pero sin pretender
en absoluto aplicar técnicas de planificacion,
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Los Consejos Econdmicos y Sociales de los otros paises de la CEE,
son, en cambio, fundamentalmente 6rganos de representacion de los
diversos grupos de intereses y responden a una experiencia que se hizo
precisamente en Alemania durante la Repdblica de Weimar, y que uego
no se ha querido repetir cuando se estableci6 el sistema de Economia
Social de Mercado por sus resabios corporativistas y su posible incorfor-
midad con el sistema. En la Constitucién Espafiola se ha relacionado esta
institucion con la planificacién para garantizar su cardcter democraitico
pero, porlo que se ve, no se habfa concretado previamente su articulacién
con un sistema operativo de planificacién y las soluciones no pare-
cen faciles.

De lo expuesto queda claro que ni por la experiencia de este afio, ni
por ef contenido de los documentos del Programa Econdmico a Medio
Plazo, se puede predecir lo que sera la planificacién socialista cuando el
Consejo Econdmico y Social haya sido creado y se den las condiciones
previas para planificar. Por lo mismo, tampoco se puede saber si esa
intencion de respetar el juego de mercado para que la pequefa vy
mediana empresa pueda gestionar con la libertad que le permite este sis-
tema, sera viable o no con un sistema de planificacién efectiva que, como
hemos visto, todavia no se ha aplicado ni sabemos cémo se aplicara,

Lo que es cierto es que nos encontramos ante una concepcién de
politica econémica decididamente intervencionista, y por eso podre-
mos entender mejor el contrastie que supondria desarroilar la actividad
empresarial en un sistema de Economia Social de Mercado.

LA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO
COMO BISTEMA ECONOMICO

Ante todo, conviene aclarar que el sisterna al que nos vamos a referir
no tiene nada que ver con esa economia de mercado a la que, segln ia
ponencia del XXIX Congreso del PSOE, se le afade “a veces el adjetivo
‘social’ para tranquilizar las conciencias”, atribuyéndosele “un valor fun-
damentalmente ideoldgico, olvidando contemplar la realidad tal como
es, sin profundizar en el funcionamiento del sisterma econdémico”. Como
veremos la experiencia histérica de la Economia Social de Mercado ha
partido precisamente de una profundizacién en el funcionamiento real
del sistema econdmicoy, por eso, se aleja por igual de las utopias planifi-
cadoras gue del "laissez faire” decimondnico.

Al hablar de la Economia Social de Mercado como un sistema de
organizacién econdmica hay que referirse al sistema que se ideé y esta-
bleci6 en la Replblica Federal de Alemania después de la || Guerra Mun-
dial. Se trata, por tanto, de un hecho histérico concreto y por eso no es
admisible cientificamente que se quiera utilizar la misma denominacién
para una economia de mercado con preocupacién “social’ en el sentido
mas comin de este término, es decir, como si se hablara de una econo-
mia de mercado especialmente ofientada a favorecer a los grupos que en
el siglo XIX dieron origen a la “cuestién social” y que se quiera asigaranti-
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zar su eficacia por la experiencia de los resultados conseguidos en Ale-
mania Federal.

Cuando se quiso comenzar la reconstruccion de Alemania, antes de
decidirse por alguno de los sistemas de organizacién econémica conoci-
dos, se analizaron muy profundamente las consecuencias gue habia
tenido el liberalismo individualista que, al no resoiver la crisis econd-
mica, facilitdé el triunfo del nacional-socialismo v la planificacién global
de la economia gue se practico en la-época de la dictadura hitleriana. Mas
escarmentados que nosotros de las experiencias del intervencionismo
econdmico, quizé porque fue mas intenso alli que aqui, los economistas
alemanes se decidieron por un sistema de mercado que garantizara las
libertades econdmicas para consumir y producir y que estimulara al
afrontarlos riesgos de la competencia en base a una informacién rapiday
fidedigna como la que facilita el mecanismo de los precios, optimizando
asi la asignacion de los escasos recursos productivos.

El mercado libre, al no poder funcionar ni teérica ni précticamente
segin el modelo ideal de la competencia perfecta, requeria correctivos
que frenaran las tendencias inmanentes a la restriccién de la competencia,
para evitar las fluctuaciones ciclicas que perturbaban su funcionamientoy
para que no se intensificara un proceso de acumulacién de la renta y de
las riquezas que hiciera inservible el mecanismo del mercado como
expresion de las necesidades que desea satisfacer la colectividad. La
experiencia de que el juego de los intereses individualistas no Hevaba al
bienestar del conjunto social, como habia creido Adam Smith, hizoquea
ta economia liberal-individualista de mercado se contrapusiera ia econo-
mia social de mercado, incluyendo en el calificativo “social” los intereses
de toda la sociedad y no exclusivamente los especificos de los trabajado-
res por cuenta ajena, con lo que se manifiesta el craso error de los que
temen encentrar en la Economia Social de Mercado influjos de ideolo-
gias socialistas.

La Economia Social de Mercado es, pues, un sistema que quiere apro-
vechar todas las ventajas que tiene el mercado sin caer en sus inconve-
nientes. Para ello admite como necesario un intervencionismo pera lo
regula y limita por el principio de conformidad que es la regla de oro para
detectar si se habla o practica una auténtica Economia Social de Mercado
o sdlo sus apariencias.

El principio de conformidad con el mercado establece que ninguna
medida de politica econdmica de las que se tomen en las dreas que expre-
samente se consideran objeto de intervencion (defensa de la competen-
cia, regulacion de la coyuntura, politica social) o en cualguier otra que
eventualmente la requiera, se opongan directamente contra el meca-
nismo del mercado que se especifica por la determinacién de los precios
de bienes y factores seglin las relaciones respectivas de oferta y
demanda. Se admite, pues, un intervencionismo mds amplio que el
que tolerarian los necliberales de la Escuela de Friburgo y, portanto, ale-
jado de los planteamientos de la Escuela de Chicago o de la llamada
“nueva economia’ de Francia, pero impone unas limitaciones sustan-
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ciales a los responsables de la politica econdmica, les exige una disci-
plina, que por eso puede resultar molesta, y confia integramente el
proceso de la asignacion de recursos al mecanismo del mercado.

CONCLUSIONES A MODOG DE TESIS

Contrapuestas la filosofia y 1as caracteristicas especificas dei funcio-
namiento de la Economia Social de Mercado v las de la planificacién
socialista, podemos ya intentar concretar la incidencia que tendria para
ta pequeha y mediana empresa desarrollar su actividad en nuestro pais
en el contexto de una Economia Social de Mercado o de una planificacién
socialista, entendida con las limitaciones que hemos sefialado.

1. La Economia Social de Mercado pretende inequivocamente y por
principio defender la libertad individual y la iniciativa privada en |a activi-
dad econdmica v considera al empresario particular como el protago-
nista principal de la promocién, innovacidn y progreso econdmico.
Frente a esta filosofia la planificacidn se presenta como un sistema com-
pensador o sustitutivo de las incapacidades o falia de voluntad de una
gestién racional de determinados grupos de empresarios y con una des-
confianza profunda de los mecanismos del mercado, lo cual condiciona
todas sus estrategias y planteamientos.

2. La Economia Social de Mercado toma en consideracién ta realidad
factica de la vida econdmica y las experiencias histéricas y por eso
admite la necesidad de un intervencionismo del Estado para garantizar el
bienestar colectivo, pero delimita rigurosamente sus atribuciones para
qgue en lugar de perturbar el funcionamiento del mercado en la asignacidn
de recursos, como puede ocurrir con la planificacion, resulte mas efectivo
fomentande una auténtica competencia, dentro de la mayor estabilidad
posibie vy sin gue ningdn grupo social resulte perjudicado.

3. La Economia Social de Mercado considera que la incertidumbre v
el riesgo son factores inherentes al funcionamiento de una economia
libre, de forma gue todo intento de hacerlos desaparecer o de reducirlos
de un modo generalizado, como pretende la planificacion socialista,
aparte de que resultara fallido porque cuanto més libre v rica es una eco-
nomia méas dificil es hacer previsiones globales, seré disfuncional al eli-
minar el estimulo para la innovacidén y socavar el fundamento de la
legitimacion social del beneficio. Las experiencias sobre Ja construccion
de centrales nucleares del primer y segundo Plan Energético Nacional y
los costes y la inseguridad que provoca la decisidn de ralentizar su cons-
truccidon en el tercer Plan Energético Nacional prueban la problemaética de
estas previsiones globales. Mas facil seria tratar de reducir incertidum-
bres evitando las excesivas, y con frecuencia incoherentes, reglamenta-
ciones a las que lleva el intervencionismo que hace, ademas, que el
auténtico empresario innovador tenga que convertirse en un experto en
relaciones pdblicas, que pasa mas tiempo en las dependencias ministe-
riales que en su propia empresa.

4. La Economia Social de Mercado supone una gran flexibilidad en el

126



LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

sistema econémico a través del juego de los precios relativos con lo que
la reconversion es un proceso continuo y cuando los factores que la pro-
vocan se agudizan en un ritmo acelerado, como estd ocurriendo actual-
mente. se reducen las dificultades de adaptacion a los cambios de
demanda o de tecnologia, mientras que con la Planificacién se crean
fuertes rigideces al organizar grandes empresas o querer dirigir la evolu-
cién de sectores enteros con lo que los procesos de reestructuracion
resultan méas costosos y los riesgos de las equivocaciones son més
graves.

5. La Economia Social de Mercado pretende que haya competencia
no sélo a nivel de la pequefia y mediana empresa sino también de las
grandes, para lo cual recurre a la competencia internacional cuando por
razones técnicas no se puede conseguir dentro de las fronteras de un pais
{a pluralidad de empresas conveniente para un sector. Conesto se evitara
la amenaza que para las pequefia y mediana empresa podrian significar
los monopolios de los posibles clientes de sus productos o los de sus
proveedores que serfan consecuencia de una planificacion socialista que
nacionalizara los sectores-clave o que los convirtiera en carteles
maediante los acuerdos sobre precios o cantidades negociados en el Con-
sejo Econémicoy Social, o con contratos-programa, etc. Las experiencias
de las politicas de los precios administrados en el sector energético, y
mas concretamente en las tarifas eléctricas y de los carburantes, pueden
servir de preaviso de o que ocuirird si se ampliara la presencia de la
Empresa plblica en los sectores bdsicos de la economia.

8. LLa Economia Social de Mercado atribuye al Empresario particular
ia funcidn de otear el futuro y descubrir los sectores que se han de pro-
mover o decidir sobre los que se han de cerrar. Los responsables de una
planificacién a nivel global, o de instituciones especializadas como el
CDET!, no estdn en mejores condiciones que los particulares para hacer
estas investigaciones de mercado; por eso resulta poco tranquilizadora
la insistencia en arrogarse competencias para la prormocién de nue-
vas actividades empresariales con empresas plblicas o ayudando a
la pequefia y mediana empresa. Los resultados de las equivocaciones en
este sustituir la iniciativa privada por la pablica los paga toda la sociedad
y afectan notablemente incluso las condiciones de la competitividad de
todo el sistema.

7. La Economia Social de Mercado se opone en principio a todo tipo
de concertacién que pueda significar recortes en la autonomia de deci--
sion de las respectivas partes de un proceso negociador. Poreso, como
hemos dicho, en Alemania Federal no se ha creado el Consejo Econo-
mico y Social que tienen los demds palses de la CEE. La preocupacion
por conseguir una competencia efectiva hace gue se consideren sos-
pechosos los intercambios de informacién gue se harfan a nivel secto-
rial en una planificacién indicativa v rechazarla cualquier tipo de
acuerdos sobre precios y cantidades. Los acuerdos-marco entre repre-
sentantes de las patronales vy de los sindicatos podrian admitirse como
un factor de equilibrio macroecondémico con tal de que se establezcan
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bandas suficientemente amplias para que cada Empresa pueda nego-
ciar segun su propia situacion.

8. La Economia Social de Mercado considera que el ahorro y ia
inversion son dos variables claves para el desarrolio econdmico Y por
eso han de ser estimuladas por el sistema fiscal, sobre todo en circuns-
tancias como las actuales que exigen fuertes volimenes de inversidn
para la renovacion de los equipos productivos y para la incorporacion
de las nuevas tecnologias que son condicién indispensable para man-
tener la competitividad. Se consideraria, por tanto, mas adecuada una
politica que estimularaia previsién particular con fondos de pensiones
que las transferencias de renta por el sistema fiscal o la Seguridad
Social. Porlo mismo se preferiria reducir ingresos fiscales bonificando
las distintas formas de ahorro empresarial y doméstico gue aumentar
el ahorro publico, particularmente si elio comporta mayor presién
fiscal,

9. De acuerdo con lo expuesto en el ndmero anterior, la Economia
Social de Mercado recomienda que para evitar subidas nominales de
salarios con efectos inflacionistas, en una situacidn en la que el con-
sumo interior debe moderarse para impulsar la exportacién v la forma-
cién de capital, se fomente el ahorro de las rentas de trabajo a través de
instituciones como el salario de inversidn que facilita medios financie-
ros a las Empresas y promueve una integracién més efectiva entre los
intereses del personaly los del capital en unos momentos en los que la
suerte de ambos puede estar fuertemente amenazada por los sobresal-
tos de un entorno en crisis,

Parece, pues, que de todo lo expuesto podemos coneluir gue dada
la situacién de las empresas de nuestro pais y concretamente de la
pequefia y mediana empresa, reconocidas la necesidad de revalidar Ia
consideracion social del auténtico empresario, la urgencia de crear
estimulos que mejoren la competitividad y rompan las secuelas de un
intervencionismo endémico y por ditimo por el riesgo de aumentar las
disfuncionalidades de un sector publico creciente, un sistema de Eco-
nomia Social de Mercado prometeria mejores resultados gue los que se
pueden esperar de una repeticién, aungue venga impulsada por una
tdeofogla distinta, de las practicas planificadoras.
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