Las cooperativas
y el desarrollo rural
latinoamericano

Por Rafael CARBONELL DE MASY

Det G al 13 de diciembre de 1885, bajo patrocinio de la FAQ se cele-
bré la Primera Consulta sobre el Programa de Participacién de Cooperati-
vas Agriceolas en el Desarrollo Rural (PACODER) en América Latina y el
Caribe {1).

La Consulta respondia a una problemadtica ya crudamente reiterada
en 1279 con ocasion de la Conferencia Mundial de Reforma Agrariay
Desarrollo Rural: grandes mavyorias de la poblacidon rural quedaban
exciuidas de los beneficios del desarrolic rural por carecer de medios o
de capacidad de participacion.

St la participacion adquiere asi rango de elemento fundamental en el
desarrollo rural, las organizaciones representativas de la poblacion rural
juegan entonces una funcion clave ante la insignificancia de los campesi-
nos o de sus minGsculas organizaciones aisladas.

Dentro de las organizaciones representativas de los agricultores cabe
recalcar la funcién de las cooperativas agricolas.

Pero {representan verdaderamente a los agricultores, contribuyendo
al desarroifo rural? Ef seguimiento de Ia realidad cooperativa en mualtiples
zonas rurales de paises asidticos y africanos ha Hevado a la FAO a una
doble palitica: por una parte, a establecer acuerdos con diversos Gobier-
nos, garantizando la autonomia de las cooperativas al tgual que de cual-
quier organizacion representativa de la poblacion rural; por otra, a iniciar
programas encaminados a mejorar la gestidn de las cooperativas espe-
cialmente relacionadas con la mavyoria de los agricultores, aguellos con
€5Cas0s recursos,

En América Latina durante el perfodo de proliferacion de gobierncs
militares, no particularmente preparados para la participacién en el desa-
rroflo rural, un equipo del instituto de las Naciones Unidas de Investiga-

{1) Laconfarencia contd también con ef apoyo del Instituto Panamefic Autdnomo Coopera-
tivo. Como uno de los 25 expertos contratados para ta Consulta a tftulo personat participé en
elta. Al exponer sobre los principales temas debatidos, en modo alguno pretendo interferirme
con las recomendaciones que oportunamente la FAQ presente a los gobiernos de pafses
latinoamericanos. -
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ciones para el Desarrollo Rural dio a conocer un informe sobre "Coo-
perativismo, su fracaso en el Tercer Mundo™. informe inoportuno, meto-
dolégicaments incorrecto, con generalizaciones que nada orientan res-
pecto a los problemas reales denunciados {2).

Entre las utopias de una reorganizacion social que de la noche a la
mafiana transformase el pafs, o de un nuevo cooperativismo sensible a
todos los necesitados y capaz de resolver sus problemas, las cooperati-
vas parecian condenadas al fracaso o a expresar frecuentemente &l con-
formismo de una pequefia burguesia aliada a ls oligarquia en el ambito
rural.

Las ideologias amenazaban al cooperativismo como también los pro-
vectos unilaterales del desarrofio rural. Sobre argumentos de eficiencia y
de equilibrio en la balanza comercial, eran favorecidas las grandes explo-
taciones, asi como las inversiones condicionadas a productos de expor-
tacidn, desatendiendo las tecnologias v las producciones adecuadas a
paises con un alto costo de capital en comparacion con log recursos
naturales y humanos. ‘

Sin afan de sintetizar la experiencia rural, no podemos ignorar {08
nositivos logros de organizaciones campesinas {cooperativas y otras for-
mas asociativas) que han contribuido a que sus asociados, primordial-
mente agricultores con escasos recursos, mejoren scondmica, técnicay
socialmente, con una atencion particular hacia el mercado interno.

Adrede, la mencionada Consulta de la FAQ convocd para el intercam-
bio de estas experiencias positivas, sometiendo a debate la validez de los
factores gue explicaban el éxito y legando a conclusiones que intenta-
MOS exponer.

El tamafio de cooperativas en los casos analizados oscilaba entre
200 v 2.000 asociados: desde la que anima a una pequefia comunidad
rural con sus secaderos de té, de hierba mate, almacén de consumeo y ser-
vicic de maquinaria comiin {Cooperativa Agricola Ruiz de Montoya, en
Misiones, Argentina) hasta cooperativas que regionalmente influyen en
una produccién intensiva (agricola, avicola, porcina, etc., como la Coope-
rativa de Servicios Mdltiples Juan Xili, de Panama, o la Cooperativa Agri-
cola Industrial de Tierra Blanca, Costa Rica, con mayor énfasis en ia
produccién horticola), pasando por cooperativas especializadas como le
Central de Cooperativas del Valle de Sadia, Perd, que agregaba ingresos
por la produccién y comercializacion de café a quienes ejercen otra acti-
vidad temporal o permanentemente (artesania, mineria, etc.}.

Sugestivos informes sobre 1a realidad cooperativa en Brasil, Colom-

{2) APTHORPE, R, FALS BORDA, O., INAYATULLAH v otros, Cooperativismo: su fracaso
en el Tercer fMunde (titulo original: Rural Cooperatives as Agents of Change A research report
and a debate, Geneve, 1975), Bogots, 1877, EL UNRISD publicd juntamente la oritica de 1a
Alianza Cooperativa lrternacional (p. 63-73).

FALS BORDA en £/ Reformismo por dentre en América Latina {México: Eds. Siglo XX,
1876} habla de introdugcir formas més adecuadas de organizacion gue busguen la transforma-
citn de la sociedad entera, sin orlentar concretamenie sobre las mismas.
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bia, Chile, Ecuador, Republica Dominicana, Honduras, Guatemala, Ei Sai-
vador y Nicaragua, concentrando la atencion scbre experiencias con-
cretas, enriguecieron el panorama. Tampoco faltd fa alusidn a la proble-
maética del tejido mejicano o a la moderna “agroindustria” apoyada por
agricultores de recursos muy diversos,

La descentralizacidén, indispensable para la participacion

Como punto de partida vy rasgo coman a las experiencias positivas
analizadas, la partictpacion rural coincide con peliticas gubernamentales
aue aceptan desceniralizar “las decisionas para propiciar ia participacion
comunitaria”, y, en especial, 'la participacion institucionalizada, a través
de cooperativas y otras entidades ascciativas de campesinos y de sus
familias” (3).

No podernos negar que hasta pianes y programas designados como
de desarrolio rural integrado insisten en la participacion de los campesi-
nos, de la familia rural v de las diversas organizaciones agricolas en
cuartto equivale a una aceptacion voluntaria de politicas vy lineas de
accion ya definidas. Se trata, pues, de la participacidn como medio. No
aparece el planeamientc en el desarrollo rural come un proceso de cre-
ciente capacitacion v participacién de la poblaciéon rural en el andlisis y
solucion de sus propios problemas; en otras palabras, no aparece fa par-
ticipacion como fin {4). El hecho de aceptar este Gltimo concepto implica
perspectiva pluridimensional. El desarrolio rural no se restringe a lo téc+
nico y econdmico; abarca también lo cultural, social, politico, etc.

La participacion en las diversas formas asociativas {incluidos los parti-
dos politicos) permite llamar ta atencidn sobre aquellas politicas {por ef., una
reforma agraria) que muy excepcionalmente y en un dmbito reducido
podrian ser atendidas por organizaciones con recursos tan limitados
como las cooperativas agricolas.

Y aungue abundasen sus recursos, no corresponde a las cooperati-
vas sustituir a las entidades gubernamentales en politicas de dmbito
general. La deseable descentralizacion referida a la participacién coope-
rativa coincidird con “entidades de gobierno local y regional que se ocu-
pen de formular politicas de desarrollo de proyectos con participacion de
organizaciones cooperativas’. '

La "capacitacién como un proceso orgéanico” alimenta la autonomia
cooperativa si va dirigida a “elevar la catidad del cooperativismo’ v a su
independencia de las fuentes de apovo, disefiando su contenido vy
método en funcidn de las necesidades detectadas en la base societaria”.

El apoyo inicial ha de generar el autoapoyo, Ia generacién y uso mas

{3) Salvootra expresa referencia, cualguier texto entre comilias estd tomado de las actas de
conclusiones de fa Consulta mencionada at principio de este capitulo.

{4} OAKLEY, P. -MARSDEN, D., Approaches to participation in rural development
{Geneve: OIT, 1984).
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racional de los recursos segln necesidades prioritarias de los asociados.
Enla medida que el subdesarrolle necesite el impulso coordinado de una
politica pluridimensional {financiera, energética, industrial, sanitaria,
educativa, eic), las cooperativas desempenfarén "su papel impulsor del
desarrollo rural” en cuanto incorporen v usen adecuadamente los recur-
s0s pertinentes.

¢Participa el campesino a través deé cooperativas, en la politica, estra-
tegias y programas de desarrollo rural en America Latina? La Consulta
recomienda a la FAO el estudio de "las modalidades que toma esta parti-
cipacién, su contenido vy forma que la hacen efectiva”, “prestando especial
atencién a las formas objetivas de seguimiento y medicidn”. El intercam-
bilo de experiencias permitira la reiteracion de los aciertos observados
y analizados.

El “apoyo estatal” no soluciona los problemas de fondo si no estimula
a la propia comunidad para que participe en el uso racional de sus recur-
sos, asentando las bases para un desarrolio rural duradero. Tanto fa enti-
dad pGblica como fa privada relacionadas con este desarrollo han de
concentrar sus esfuerzos prirnordialmente en las tareas que de manara
ineludible compete a cada una, y hacerlas bien. Coordinacién v apoye no
equivalen a confusién v ambigledad a la hora de fijar responsabiti-
dades.

51 aceptamos al hombre como protagonista del desarrolio, bastante
lugar ocupado por la centralizacidn de las decisiones {técnicas, econdmi-
cas, sociales, politicas, etg) v el acaparamiento del poder, to ha de ocupar
la descentralizacion de las decisiones y un poder justamente redis-
tribuido,

De la participacién espectacular a la participacidén al servicio de
las bases

Cuando condicionamos la participacion v ta descentralizacion a la
existencia de las condiciones previas, siempre ampliables en nGmero v
perfectibles en calidad, 1a participacidn, particularmente en las zonas
rurales, evoluciona tan lenta como imperceptible.

Quienes testimonian el retorno a la democracia en NUMerosos paises
latinoamericanos han comprobado cdmo pequefios aportes e iniciativas
locales animan sensiblemente la comunidad rural, va no desconcertaday
pedigliefia ante la poderosa Administracion Pablica.

No sofiamos en alteraciones demasiado répidas vy espectaculares
como para ser sinceras. Ni la transferencia del poder politico al partido o
partidos mavyoritarios, cambia de inmediato vy con acierto las actitudes de
tos funcionarios piblicos, ni las diversas organizaciones representativas
sirven eficazmente alos intereses prioritarios de sus miembros, solo por
ta participacion en el poder y en las decisiones.

Mentiriamos si propusiéramos el modelo ideal de participacién al
servicio de las bases. Al igual que en la fijacidn de las “condicionas pre-
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vias”, tampoco disponemos de fa “gufa segura” que garantice la partici-
pacién afiorada en el menor tiempo posible, el éxito espectacular.

La movilizacién de campesinos con motivo de una marcha o de una
asamblea para expresar apoyo o repudio, aun superando la espectacula-
ridad del desfile, no constituye el ambiente adecuado para el acierto en
las soluciones apropiadas a los problemas vividos por grupos con nece-
sidades y recursos no siempre iguales. Sin el oportuno discernimiento
entre los intereses prioritarios comunes y los especificos de uno o varios
grupos, nunca lograremos esa participacion desde unas bases conscien-
tes de integrar recursos y actividades gradualmente, segn la importan-
cia v urgencia de objetivos.

El acceso a una informacién vélida y significativa para cada grupo
auténomo o inserto en una organizacion; la difusion de informaciones
importantes para la poblacion rural afectada; la consulta sobre diversas
aiternativas; la designacion de los delegados; la oportuna rendicion de
cuentas: he agui formas concretas de participacion al servicio de las
bases. Si no degeneran en el mero formalismo, evidenciarén que la parti-
cipacién espectacular sirvid para una toma de conciencia y no desem-
boct en la manipulacién con desenlace festivo o tragico.

Cualquier postura extrema, por promisoria que se presente, frustra.
La misma colaboracién de grupos espontaneos, harto satisfechos, fla-
quea de improvisacion o de aislamiento cuando no otean el horizonte
cominy alargo plazo. Pero entre los extremos de la participacion espon-
taneay la impuesta come medio, caben diversas formas de participacién
estimulada, inducida v coordinada en funcién de las necesidades, los
recursos y las capacidades diversas. La funcidn consultiva, asesora y
coordinadora de una entidad pliblica respecto a entidades inferiores, o de una
organizacion privada respecto a sus grupos asociados, exige mayor
capacitacion técnica y pedagodgica; asi como una actitud méas sensible a
las necesidades vy a los recursos, particularmente humanos, de quienes,
quizé, hayan sido menos escuchados, ¢, quizd como tramite previo a la
recepcidn de los “paquetes de soluciones” paternalmente impuestos.

La diversidad de circunstancias y el mismo proceso de participacién
justifican la presencia, como organismos de apoyo, de entidades guber-
namentales o instituciones no gubernamentales relacionadas con el
desarrollo rural. Simultaneamente ninguna forma asociativa acapara la
representatividad del complejo mundo rural, con exclusivismos (5). La

{5) Enjuliode 1979 ta Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria v Desarrolio Rural, reu-
nida en Boma, adoptd una Dectaracion de Principios y Programa de Accidn, editados como la
“Cartadet Campesino.” Uno de los fundamentos de este Programa es el siguiente: “El progreso
nacional basado en un crecimiento con equidad y participacion exige una redistribucion det
poder econdmico y politico, una mayor integracién de fas zonas rurales en los esfuerzos nacio-
nales de desarrolio, con mas amplias oportunidades de empleo e ingresos para fa poblacién
rural, y ef fomerto de asociaciones de agricultores, cooperativas v otras formas de organizacio-
nes democraticas, voluntarias y autdnomas de productores primarics y trabajadores rursles”,
(FAD, Carta def Campesino, 1981, p. 4). 145 gobiernos representados en la mencionada Con-
ferencia han dado el mandato ala FAQ “de ayudar a los Estados Miermbros en la ejecuciénde las
clisposiciones de este importante documento”.
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desconfianza ante cooperativas con socios demasiado numerosos y
dispersos como para posibilitar Ia participacion o ante diversos mecanis-
mos que la filtran {6) ha motivado la creacion de otras formas asociativas
mas facilmente comprensibles por las bases {7). Sin rechazar tal estrate-
gia, cabe también plantear la viabilidad de una estrategia encaminada a
potenciar la representatividad y participacién de las bases a través de
grupos més reducidos y en contacto con los problemas vividos diaria-
mente. : ‘

L

Desde el primer dia, la Consulta se ocupd mas del edificio de la parti-
cipacién al servicio de los campesinos, especialmente con escasos
recursos, que de la fachada cooperativa. De hecho, existen cooperativas
que han dejado de funcionar como tales o, quiza, nunca lo hayan preten-
dido (8). Al mismo tiernpo, organizaciones campesinas con diversos
nombres han logrado aunar representatividad y eficiencia, dentro de sus
modestas posibilidades.

Financiamiento proporcional al compromise asumido, perc pro-
ductivo

La reiteracion de algunos vocablos (individualismo, deuda, explota-
cién, burocracia, etc.) parece prejuzgar las tnicas causas del subdesarro-
flo rural sin que un andlisis serio las determine empiricamente hasta
en la misma rafz de los rotundos vocablos utilizados.

Si prevalece el criterio de que para el desarrolio rural no basta gue-
rerlo, sino ademas es preciso saberio y poderio realizar, cualquier omi-
sién parcial en este criterio, genera desaliento y frustraciones.

Cuando los planes y programas penden del agente exierno alacomu-
nidad (entidad estatal o no estatal}, el agente deviene norma y motor del
desarrollo. Los cambios en quienes detentan e poder en esas entidades
o inclusio el de los propios funcionarios que las representan pone en
peligro fa continuidad en las sucesivas etapas de un plan {7}

Por el contrario, sobran ejemplos de agrupaciones campesinas, hoy
dia fuertemente endeudadas, pese haber contado con autonomia y ven-
tajosos créditos, La complejidad y riesgo del proyecto rebasaba la capa-

{6) La misma concurrencia a ta Asamblea general de socios, la timidez pare hablar en
publico, la eleccion de dirigentes segn criterios de competencia probada para resolver pro-
blemas econdémicos y téenicos, frecuentemente propios de agricultores con un nivel minimo de
recursos, etc. .

{7) Comités de agricultores, precooperativas, comunidades de base, etc.

{8) Por gj.. en Ecuador la entrega de las tierras baldias del Estado, afectadas por planes de
Colonizacién o de Reforma Agraria, se hizo entre 19684 y 1978 en formacolectiva a las agrupa-
siones constituidas ad hoc {cooperativas, comunas, colonias, etc.). Los terrenos asignades eran
cultivados en forma comunitaria hasta el cumplimiento con el pago. Unavez adquirids la propie-
dad, era repartida en lotes individuales, v 1a cooperativa desaparecerfa. A menudo, ni siquiera
habia existido cuando los integrantes del grupo presentaban intereses contradictorios o
cuanwdo ta corrupeidn de los dirigentes mermaba et “va escaso espiritu comunitario” (Cfr, Cen-
tro de Estudios Cooperativos, Cooperativismo y desarrolfo rural, fa experfencia latinoameri-
cana, Quito, 1984 Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, p. 25 v sig.).
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cidad de pianeamiento y control por parte de las agrupaciones cam-
pesinas {9), aun con el apoyo (?) del agente externo a la comunidad.

El desarrollo que agui subrayamos implica descentralizacion: es
decir, un sistema de centros de crecimiento con dimensiones diferen-
tes porque son accesibles a la poblacidn rural y con caracteristicas fun-
cionales (diversas conexiones entre capacidades productivas: conexio-
nies téenicas, econdmicas, de comunicaciones, eic.) que puedan desem-
pefiar un papel importante en el fomento de un desarrolio regional mas
extenso {10). Tal enfoque crea un proceso activo de planteamiento, en
vez de elaborar un plan comprensivo regional acabado; traza polfticas
con un sentido de indicacion y ajuste, desagregando los problemas hacia
subproblemas v decisiones adoptables gradualmente.

La concentracién de la tarea pablica en la infraestructura facilita la par-
ticipacion privada en la estrategia de las estructuras.

A medida que las obras de infrasstructura —regadios, carreteras,
centros de forrmacion, etc— multiplican el potencial preductivo de ia
region, la organizacion de los agricuitores es indispensable para que par-
ticipen en la orientacion de sus cultivos y producciones animales hacia el
mercado, probablemente mas distante (11).

Si una condicidn principal para el otorgamiento del crédito es la
garantia de la propiedad, los agriculiores con escasos recursos apenas
aprovecharan el potencial productive de la region.

{9) Entre 1968 y 1985, segin datos hechos piblicos, las cooperativas azucareras perua-
nas scumutaron pérdidas por valor de 2.217 millones de dotares, situdndose &l borde de
la quisbra,

Durante el amerior goblerno, de corte liberal, se acelerd un proceso de distribucion de las
propiedades comunales y cooperativas gue para page de sus deudas malvendian maguinarias
agricolas, no pocas veces adquiridas en exceso durante los afios de crédito barato, Enla redistri-
bucién de la tierra unas veces se interesaban campesinos socios, deseosos de aumentar la pro-
duccion farniliar de alimentos, v de encontrar estimulos a la productividad, otras irabajadores
eventuales casi “permanentes” contratados por los socios propietarios gue ayer fueron campe-
sinos asalariaclos; asi como también smpresarios agricolas, profesionales ilusionados con una
empresa agricola, etc.

Una via intermedia entre fa distribucion de la extensa propiedad comunitaria 0 cooperativa y
el mantenimiento de unidades de produccién demasiade complejas para que las administren
rapresentantes de antiguos asalariados, consiste en la asignacion de lotes a grupos mas reduci-
dos dentro de fa comunidad. En este sentido son valiosas las experiencias fomemiadas por el
CIPCA {Centro de Investigacion y Promocion Campesina) en Piura {Pera), region de propieda-
des comunitarias con mas de 300 afios.

(10) RONDINELLS, D. A, doplied Methods of Regional Analysis —The Spatial Dimen-
sions of Development Policy {Boulder, Colorado, 1985). E! autor rechaza tanto los esquemas
de concentracién industrial como el despitfarro de servicios econémicamente injustificados.
Para ia poblacién rural demasiado dispersa habré que planear el acceso a los servicios o la alter-
nativa de reubicacion.

{11) Estambién aconsejable ia organizacion de los beneficiarios de un proyecto para mejor
control de los presupuestos asignados a mejorar la capacidad productivay los servicios. Eneste
sentido 1a recuperacién de la democracia, aun con sus limitaciones y dificultades, ha cuestio-
rado et uso de ingentes recursos supuestamente destinados a beneficiar a numerosos agricul-
tores: por ej., en el nordeste de Brasil, en el sur de Perl (proyecto Mages), etc.

Sila injerencia de ta Administracion PUblica no esta definide. aun so pretexto de proteger la
propiedad indigena, suele predominar la falta de estimulo y también de bienestar en sus resi-
dentes. Basta recodar a no pocos “egjidos” en Méjico.
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"l.as cooperativas integradas por socios de escasos recursos, deben
ser un instrumento de mejorar a {a vez ia capacidad productiva de sus
asociados v la distribucidn de {a rigueza creada. Entonces un sentido
dindmico del crédito no ha de basarse tanto en las garantias patrimonia-
les cormo en la capacidad de produccion, periédicamente comprobada en
proyecios llevados a cabo con eficiencia v eficacia.”

Eficacia en el logro de objetivos aceptados activamente por [os aso-
ciados; eficiencia en el uso econdmice de los recursos.

Para evitar o reducir las posibles arbitrariedades o divisiones coope-
rativas en el financiamiento, conviene “estimular y robustecer las fuen-
tes de financiamiento cooperativistas” (cooperativas de ahorro y crédito,
bancos cooperativos) por razon de que atiendan a “las necesidades
peculiares del cooperativismo y al menor desarrollo relativo de sus uni-
dades de jurisdiccién rural” y cuenten “con representacion de la base”.

Porque tales razones rechazan el despilfarro tanio a nivel regional
como nacional, importa establecer y fortalecer “organismos cooperati-
vos” de “auditoria v controi para dar completo seguimiento al uso de los
fondos de las cooperativas vy verificar la correcta aplicacion de los recur-
sos financieros v la adecuada utilizacion y conservacion de los haberes
de las cooperativas’.

En el caso de agricultores de £5Cas0s recursos para que sus necesi-
dades prioritarias sean correctamente interpretadas y expresadas en
proyvectos cooperativos viables, tanto desde el punto de vista t@cnico
cormo desde el econdmicoy financiero, es fundamenial la auditoria perio-
dica, no solo formal, sino real acompafiada de una evaluacién de las dis-
iintas alternativas que la cocperativa tiene para contribuir con sus
provectos al bienestar de sus asociados”.

Ante el peligro de gue estas evaluaciones caigan en apreciaciones
subjetivas o vinculadas a circunstancias transitorias, conviene apovyar el
desarrollo de investigaciones interdisciplinarias y que tal investigacion
sirva para orientar las actividades v la formacion cooperativa.

"Dentro de las instituciones gue pueden prestar estos servicios de
investigacion, formacién y asesoramiento (sin carécter exclusivo}, reco-
nocemos la importancia de los institutos universitarios relacionados con
el movimiento cooperative” {12).

La racionalidad en el proyecto v la eficiencia en su ejecucién no solo
benefician a los agricuitores asociados, relacionando sus actividades
personales con ios servicios comunes; crean, a la vez, una fuente de
autofinanciacion, inseparable de una autonomia econdomica. Esto su-
pone que los agricultores apuntan a fines y ventajas a largo plazo.

{12} Como centros de influencia nacional € intercambic de experiencias y metodologia
mencionamos a los nueve agrupados con la sigla CIUDEC, Centros Universitarios de Investiga-
cion y Educacion Cooperativa, constituida como sociedad civil en Lima en orden a colaboracion
internacional, 1 Centre de ia Universidad Catélica de Chile, con personal especialmente cualifi-
cado, fue eliminado por disposicion del gobierne de Pinochet.
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Dada la repercusién del ahorro obtenido e invertido productivamente
en areas rurales, nada extrafia que la Consulta recomiende “propiciar
esquemas de incentivos tributarios dirigidos a facilitar fa retencion de
excedentes e incrementar los aportes de los socios”, al igual que a “esti-
mutar mediante exenciones fiscales las donaciones, legados y otras
cesiones en favor de las cooperativas agropecuarias”.

Gestién con claridad de fines y obietivos

La validez de una institucion como la cooperativa depende de una
clara vision de "objetivos vy medios”, "de inquietudas vy aspiraciones”
societarias, en orden a “determinar sin equivocos la modalidad de ges-
ti6n que seria el instrumento para lograr estos fines”.

Ni la somnolencia a propésito de fines irreales o irrealizables, ni el tra-
jin diaric en pro de los asociados o de otros intereses sin matizar las
caracteristicas de la gestidn. Si la participacion pretende mejorar econd-
micay técnicamente a los socios, ala par gue asumen una actitud de pro-
tagonistas en ef grupo social, ia cooperativa, el desarrollo de "ésta dehe
responder a un planteamiento integral, facilitando la participacion de los
socios, segln las condiciones y circunstancias de las actividades (di-
mension v complejidad)”.

La experiencia internacional ensefia que ciertos factores favorecen la
participacion: fos socios colaboran en cuanto las actividades y proyectos
seleccionadus resultan econdmicamente viables, la colaboracion crece
cuando fa suma de beneficios compensa la sums de sacrificios de los
asociados, y cada uno experimenta esa oportuna y equitativa compensa-
cién; aun cuando la cooperativa no responde a todas las necesidades y
aspiraciones, gana el apoyo de sus asociados, si la seleccion de las activi-
dades atiende prioritariamente a satisfacer las necesidades minimas de
la mayoria de los miembros; se facilita la participacion st fas actividades
con de tal indole que fomentan una interaccidn entre los asociados ¢
entre la direccion de la cooperativa v sus miembros; interaccidn inten-
siva y continua por guardar relacion las actividades de la cooperativa con
las de los asociados, sus familiares, amigos, comunidad {por ei., produc-
cion y comercializacion agraria, distribuciéon de insumos o factores pro-
ductivos, diversificacion de cultivos y abastecimiento con productos de
granja para el drea o regién}; en una cooperativa con NUMErNSos asocia-
dos, objetivos miitiples y actividades productivas diversas, la formacién
de pequefios grupos basados en intereses comunes estrecha la colabo-
racién y facilita un conirol por objetivos o la oportuna asignacion de
tareas, no distrayendo la atencién de las actividades pricritarias comu-
nes; “la asignacion de funciones a tos miembros debe ser coherente con
sus aptitudes y su capacidad para desarrollar las actividades selecciona-
das”, dentro de una estructura flexible en funcién de objetivos claros del
grupo, organizado con arreglo a sus propias necesidades (13).

{13} FAQ, Una gula para gerentes de cooperativas de pequerios agricultares: Roma,
1984.
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Tan peligrosa resulta una estructura flexible con fines entremezciados
como unha estructura rigida de organizacion, por mas que en nombre de
Ia racionalidad niegue aquellas distintas modalidades de participacion al
sarvicio de las bases.

A partir de las experiencias probadas en medios latinoamericanos
valen la pena “los modelos de gestion administrativa adaptados a las
diversas facetas de ia evolucién de las sociedades, tanto de la coopera-
tiva individual como de la de segundo y tercer gradc’.

En la capitalizacion de las experiencias y para “reforzar ia capacitacion
como procese continuo en pos del mejoramiento en la gestion coopera-
tiva” se recomienda a la “FAQ la suscripcion de convenios con los
Gobiernos o instituciones no gubsrnamentales relacionadas con el desa-
rrolio rural”’ vy el establecimiento de un intercambio permanente latinca-
mericano entre dirigentes y técnicos que estan en la conduccion vy
desarrollo de las organizaciones cooperativas 0 instituciones” que las
apoyen.

Particularmente “se solicita a ta FAO que asesore a los Gobiernos”
para que las “cooperativas agricolas formadas por pequefios producto-
res” guenten con la apropiada asesoria y asistencia técnica.

Participacién, eficiencia y autonomia

En contraposicién a la pasividad aun del mero ejecutor de drdenes
superiores, la ineficiencia en el uso y conservacion de [0S recursos y una
dependencia que ahoga cualquier iniciativa, la Primera Consulta sobre el
Programa de Participacion de Cooperativas Agricolas en el Pesarrollo
Rural ha insistido en participacion —tanto en los resultados como en el
proceso de tomar decisiones—, en eficiencia y en autonomia.

Dentro de Ia limitada influencia de las cooperativas tal como aqui
las entendemos, constituyen un proceso de participacién al servicio de
las bases, deseable econdmica, social, politica y técnicamente.

_Presuponen un ambiente democrétice donde “el marco legal facilite,
o, al menos, no obstaculice, a formacion de cooperativas’ y los Gobier-
nos adopten “una politica de descentralizacion”, propiciando "la crea-
cién de condiciones’ favorables a la participacidn de los agricultores con
escasos recursos, mejorando a la vez la capacidad productiva y la distri-
bucion de la riqueza o valor agregado creados.

Cuslquier institucion o entidad gubernamental o no gubernamental
que intente apoyar a las cooperativas en el desarrolio rural no puede eli-
minar alguno de los tres elementos citados: participacion, eficiencia vy
autonofmia.

En bastantes ambientes la ayuda de instituciones religiosas o sim-
plemente no gubernamentales, sensibles a los campesinos de escasos
recursos, hiere, a veces, un malentendido prestigio de gobiernos autori-
tarios, incluso en el caso de cierta pseudopopularidad. {No ocurre que la
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vilipendiada intromisién de tales instituciones llena el vacio de una
Administracion Piblica apenas preocupada por una mejor creacion v dis-
tribucion de 1a riqueza creada en favor de las clases sociales menos
pudientes?

Aqui también el retorno a la democracia pone en relieve la altura de
rniras de gobiernos {nacionales, provinciales o locales) que, conscientes
de la descentralizacion, alientan toda iniciativa y esfuerzo al servicic de la
mayoria. En vez de acaparar el poder, son gobiernos gue lo comparten
como servicio y se enraizan en comunidades econdmica, social y politi-
camente sanas y vigorosas,

Con todo, no negamos la injerencia de instituciones religiosas o sim-
plemsante no gubernamentales cuando no respetan la autonomia legh
tima de aquellas instituciones gue incluso promuseven o, en tiempos
dificites, salvan. A lo largo de las exposicionas y debates de ia mencio-
nada Consulta Regional se aludid, repetidas vecss, a la funcidn positiva
desempefiada por la iglesia Catdlica en el apoyo, aliento y esfuerzo edu-
cativo al servicio de una constructiva participacion campesing en gl desa-
rrolle rural a través de cooperativas u otras formas asociativas {14); pero
también se insistid en of respeto a la autonomia, sabiéndose retirar a
tiempo de una sobreproteccion comprensible en perfodos de emergen-
cia {15}

La autonomia de las cooperativas, exigida por la participacion de los
agsociados, no puedse restringirse al émbito local o regional sin que
recorte simultdneamente la participacion. Aungue son pocos los paises
latinoamericanos que legal o facticamente no permiten la constitucidn
de cooperativas de segundo o tercer grado, o condicionan su funciona-
mientc a la designacién de “dirigentes” impuestos por el omnimodo
poder pablico, tales restricciones manifiestan gue un cooperativismo
aunténtico sigue permaneciendo como prueba de la sinceridad en una
democracia (7).

De agul no deduzcamos gue sdélo por la no injerencia estatal ya esta
garaniizada la representatividad en las chpulas de las diversas organiza-
ciones cooperativas, ni menos el control de esas actividades frecuente-
mente demasiado difusas o superficialmente entendidas por los asocia-
dos enlas bases. Cuando los dirigentes permanecen inamovibles reteni-
dos en estructuras rigidas sin que fomenten la participacion v ia jegitima
autonomia regional, la sospecha puede estimular el didlogo v la revitali-

{14) Entre "algunas realidades que nos lenan de esperanza”, en 1979 fa ili Conferencia
General del Episcopado Latincamericano enumera ésta: ~“Ha tomado mayor conciencia de su
dignidad, de su desec de participacion politica y social, a pesar de gue tales derechos en
muchas partes estdn conculcados. Han proliferado lag corganizaciones comunitarias, como
movimientps cooperativistas, etc., sobre todo en sectores populares” (Documenio Puebla,
n? 18}

{15) Pese a gobiernos con modelo sociopolitico tan dispar como los Gltimos establecidos
en Chile, las pocas cooperativas agricolas sobrevivientes, greadas durante distintas reformas
agrarias, lo deben en buena parte al apoyo de Ia lglesia y a otras ayudas de! exterior,
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zacion de un movimiento cooperativo guizd anguilosado. Cuando coe-
xisten eficiencia, participacidén y autonomia nadie pierde los estribos
con la reeleccion o la designacion de nuevos dirigentes.

Si Espafia aspira a reforzar as relaciones con América Lating a través
de instituciones que reciprocamente reflejen la vida diaria de los pueblos,
no puede ignorar aquellas organizaciones cooperativas capaces de aunar
autonomia, participacién y eficiencia econdmica. Las relaciones interna-
cionales entre las organizaciones asociativas se desvirtGan cuando sus
representantes en los foros internacionales reflejan sélo un determinado
sector econdmico dentro de un contexto mas amplio, o, cuando en vez
de representantes son funcionarios o politicos supeditados al gobierno
de turno.

Ni el pluralismo regional ni la insercidn en un determinado sector
economico deben impedir la integracion cooperativa o, al menos, la crea-
cién de un espacio comtin para el entendimiento entre las varias federa-
ciones o confederaciones de cooperativas.

Nos surgen estas reflexiones adicionales af articulo, tras leer el Proyecio
de Ley General de Cooperativas, remitido por el Congreso de los Diputa-
dos, el 3 de abril de 1986,

Ei mencionado Proyecto habla de Uniones de Cooperativas, y de Con-
federaciones de Cooperativas de &mbito estatal. Descarta o, por lo
menos, no menciona la posibilidad de alguna entidad que asuma la
representatividad de las diversas Uniones y Confederaciones en un
ambito estatal.

En un afan de agilizar ia formacion de Uniones, Federaciones vy Confe-
derationes, potencia la representatividad de los distintos grupos, desde
la base, pero pierde la perspectiva del alcance de esa representatividad:
mltiples Uniones v Confederaciones delante de la Administracion
Fiiblica espafiola o de organizaciones econdmicas cada afio mas poten-
tes {16). Frente a la Administracién Pablica el cooperativismo espaiiol
tiene una aiternativa de representatividad y de coordinacion a través de
una entidad de ambito estatal, lldmese como se llame. Si en el esquema
anterior, la Confederacion Espafiola es una corporacion de derecho
plblico, esta forma juridica en modo alguno es incompatible con Ia
representatividad. Por un prurito de innovacidn no caigamos en una
ignorancia favorable a potenciar al Estado, maxime ahora cuando Espafia
hace gala de apayar el asociacionismo desde la base hasta la cOpula, den-
tro de una Europa unida y, al otro lado del Atlantico, dentre de una Amé-
rica Latina inguista por su integracion.

{16} En la Reptiblica Federal Alemana han de asociarse a una Federacitn {Verband) regio-
nal o de una determinada actividad a ios efectos de auditoria y representatividad del movi-
miento cooperativo. El Gobierno delega v supervisa el control, potenciando la cohesidn y
responsabilidad entre las cooperativas.




