olitica economica
para 1986-1

Por Javier GOROSQUIETA

1. De acuerdo con el programe electoral socialista

Dice el Gitimo programa electoral del PSOE que "hasta ahora la tarea
del Gobierno ha side decisiva para que la economia espafiola se sanee y
fortalezca durante estes cuatro afios” vy que “en adelante, el Gobierno
deber§ estimular el crecimiento sostenido en una economia ya saneada,
de modo que surjan nuevas empresas vy, con ellas, la creacidon estable de
empleo.” "Esto es —continda— lo que nos proponemos hacer en los
préximos cuatros afios, aplicando en todo momento una politica de pro-
moctdn activa del emplec.”

Comentario. Primero: la economia no estd dei todo saneada, Porgue
la inflacidn ha cobrade nueveo impulso en los primeros nueve mesés de
18886. Y porgue el déficit pablico subié de nuevo en 1985 a cerca del 6
por 100 del Producto Interior Bruto. Ademas, la deuda piblica esta cre-
ciendo a unos ritmos desorbitantes que es totalmente necesario desace-
lerar. A finales de 1286 la deuda pablica interior alcenzardlacifrade 12
billones de pesetas.

Segundo: es preciso continuar, por ello, ienazments, con el esfuerzo
y los sacrificios del saneamiento, de tal manera que se mejoren y perfec-
cionen los equilibrios basicos: superavit de la balanza de pagos; dismi-
nucién a buen ritmo del déficit pablico; control de ia inflacidn hasta
aproximarnos a los actuales niveles, mucho mas bajos (enrelacidnde 9 a
3} de ta OCDE vy de {d Comunidad Econdmica Europea; imprimir un
mayor impulso a la tasa de crecimiento del PiB (en estos momentos en
torne at 2,5-3 por 100).

Tercero: es buena la via basica de procurar que surjan nuevas empre-
sas para lograr la creacion estable de emipteo. En este camino habrd que
primar sobre todo el resurgimiento v ia euforia de la iniciativa privada, y el
saneamiento y privatizacion de la empresa piblica, sobre todo de la
empresa plblica en pérdidas.

Cuarto: en la promocidn activa del empleo se pueden tomar medidas
especificas, particularmente en la linea de la flexibilizacién de las formas
de contratacion y del abaratarniento de los despidos, pero la creacion de
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empleo ha de ser principalmente, el resultado de una politica econdmica
global gue sea capaz del mantenimiento yla mejora de los citados equili-
brios bésicos y gue continlie, ademas, con fuerza, con una estrategia de
ajustes positivos, es decir, de ‘reforma estructural, de reconversién
industrial, de reindustrializacidn, de tecnologizacion y modernizacion de
ia economia. Los logros de los primeros cuatro afios de gobierno socia-
lista en este Gitimo terreno fueron, ciertamente, meritorios, pero queda
alin una gran tarea por realizar,

“La tucha por la creacién de empleo v a favor de la igualdad seguiréd
constituyendo nuestro objetivoe fundamental” (Progreama, pags. 12
Y §5.).

Comentario: acertados objetivos fundamentales en un pais donde,
con cerca de tres millones de parados (el 21,5 por 100 de la poblacion
activa), el del paro es el problema nimero uno de la sociedad espafiola y
donde existen todavia irritantes desigualdades socicecondmicas y edu-
cativas entre las diferentes personas y grupos de la comunidad na-
cional.

Acordemente con lo anterior, se aspira atinadamente a "conseguir
una distribucion de la renta y de ia riqueza v unos mecanismos de partici-
pacion colectiva de los ciudadanos capaces de asegurarla” {Programa,
pag. 13).

Continla: “El modelo capitalista de crecimiento ha mostrado sus
limites v sus defectos... Por tanto, los socialistas defendemos un con-
cepto de crecimiento mas rico y amplio que garantice el bienestar social.
Un crecimiento gue ha de tener en cuenta las restricciones impuestas
por la escasez de recursoes naturales gue no se pueden reponer. Un creci-
miento gue no deteriore el medic ambiente vy el ecosistema, marco natu-
ral e imprescindible en el que se desarrolla la vida humana. Un cre-
cimiento que promueva el desarrolio armodnico de los distintos sectores
econdmicos y de las diversas zonas geograficas del pais. Un crecimiento
que rechace el despilfarro v a la vez garantice la provision suficiente de
bienes de consumo social que ascapan al marco estricto del mercado”
(Programa, pag. 14).

Comentario: nos parece muy buena, humana y social esa caracteriza-
cidn de! tipo de desarrollo que se desea. Pero creemos que para propug-
nario no hace faita ser socialista. Basta con ser socialdemocrata o
intervencionista de buen sentido. Lo (nico que se rechaza es el denomi-
nado capitalismo salvaje, gue hoy casi nadie defiende; el dominio puroy
exclusivo del lucro privado, sin consideraciones solidarias. Es preciso
moderar ia iniciativa privada, corregir, como dicen, las imperfecciones
del mercado; entre ellas, las que se refieren a la justa distribucidn perso-
nal de la renta y de la rigueza, a la ecologia, a la produccion suficiente de
bienes colectivos y sociales.

“Los socialistas nos fijamos para la proxima {legislatura) los siguien-
tes objetivos basicos de nuestra politica econdmica;
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a) Impulsar la actividad econémica para que aicance, de forma soste-
nida, un mayor crecimiento que permita crear empleo de un modo
continuado.

b) Aumentar la justicia v la solidaridad mediante el establecimiento
de prestaciones sociales y servicios plblicos que contribuyan a elevar la
calidad de la vida y a mejorar las rentas de los grupos menos favorecidos
de nuestra sociedad.

¢} Profundizar y ampliar ta politica de reformas econ6micas y socia-
les, para permitir una integracion mas rapida e intensa de nuestro sis-
tema ecoendmico en el mas amplio y competitivo de la CEE” (Programa,
pag. 20).

Comentario. Primero: el objetivo del mayor crecimiento es basico. Se
considera que nuestra economia, a partir de un 4 por 100 anual acumu-
lativo de crecimiento del PIB en términos reales, puede ser ya claramente
creadora neta de empleo. Y piensa la OCDE que nuestro sistema tiene
esa potencialidad de crecimiento medio anual para el periodo 1988-
afio 2000,

Segundo: es loable el propdsito de establecimiento de mas presta-
ciones sociales y servicios piblicos, con tal de hacerlc compatible con la
tucha por la contraccidn a buen ritmo del déficit pablico. Este, tras el del
paro, es el principal problema de {a economia espaiiola. Hay que dismi-
nuirlo progresivamente, a toda costa. Aungue se desacelere el creci-
riento del Estado de! Bienestar. Todos los paises industriales estan de
acuerdo en ello. Por eso se habla por doquier de la crisis actual del Estado
del Bienestar. Y en Espafia hay que tener en cuenta que el déficit plblico
no se debe tanto, ni mucho menos, a las inversiones productivas del
Estado y de otras instituciones politicas sino, muy prioritariamente, a los
gastos corrientes y a las transferencias sociales. Es preciso, pues, que e!
socialismo modere aqui su laudable tradicién distribuidora.

Tercero: en cuanto a las reformas econdmicas, recordemos con la
OCDE, en su Informe sobre la economia espafiola, de abril de 1984, que,
“lo més importante del ajuste esté por hacer” (1), La reconversidn indus-
trial se lleva a cabo de forma lenta. Los mercados agricolas siguen produ-
ciendo excedentes. Nuestro mercado de trabajo sigue sometido a con-
siderables rigideces, bastante superiores a las de los paises europeos -
occidentales. La reforma de la Seguridad Social se ha centrado, sobre
todo, en un punto: el del recorte de las nuevas pensiones. La reforma de
la empresa publica todavia es incipiente. Se ha frenado, por razones de
financiacién del déficit pablico, el proceso de liberalizacién del sistema
financiero. Habria que emprender esta reforma con mucho mas vigor
que en la anterior legislatura: como la han realizado otros pafses in-
dustriales.

Por o que se refiere a las reformas “sociales”, hubiéramos deseado

(1} "Informe de Ja OCDE sobre la economia espafiola”, mayo 1984, pag. 60.
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mayor concrecion y especificidad. Nos tememos que el término se con-
crete en la politica real desde la imagen glebal socialista de la sociedad,
con todas las jerarquias, discutibles, de valores que aquelia imagen
encierra.

“Para conseguir estos objetivos mantendremos una politica econo-
mica que cuide los equilibrios basicos e impulse la modernizacion de los
sectores productivos, y que, alavez, contribuya a redistribuir larentay se
apoye en el concurso y el acuerdo entre empresarios y trabajadores”
{Programa, pag. 20).

Comentario: perfecta orientacion global. Primero, porque es necesa-
rio, como lo hemos indicado, no caer en una politica alegre e irresponsa-
blemente reactivadora, sino continuar con la politica de rigor mante-
niendo y mejorando los equilibrios basicos sefialados. Ningtn pais
industrial, por ejemplo, ha mejorado el empleo a lo largo de la crisis aflo-
jando fas riendas de la inflacion, sino todo lo contrario. ks de destacar,
desde la necesaria promocion de la justicia, el objstivo de la redistribu-
cion de la renta, corrigiendo al mercado, y desde la paz social y la eficacia
econdmica, el propésito de promover la concertacion entre los interlocu-
tores sociales.

Nos alegramos de que se vea asi de clara la politica antiinflacionaria:
“Se mantendra el objetivo de reducir fa inflacién, ya que la contencion de
los precios garantiza el poder adquisitivo de los ciudadanos, en especial
de los méas desfavorecidos, eleva la competitividad de nuestros produc-
tos y favorece la estabilidad de la cotizacion de la peseta en los mercados
internacionales” {Programa, pag. 20).

Los mismo diria en lo que toca al déficit pablico: “lgualmente debe
avanzarse en la reduccidn del peso del déficit ptblico, ya que si éste
adguiere una magnitud excesiva limita la financiacion que percibe el sec-
tor privado, sobre todo en perfodos de crecimiento econémico conti-
nuado, en el que sus necesidades son més intensas” (Programa,
pag. 20).

Nos parece bien, asimismo, la intencion de incrementar Jos ingresos
publicos, para reducir el déficit, no tanto por el aumento de los tipos
impositivos como por el ensanchamiento de las bases, como consecuen-
cia de una mejor gestion tributaria y de una reduccion del fraude fiscal.
Un fraude fiscal enorme, que en estos momentos se calcula, como
minimo, en torno al billén de pesetas. Con la particularidad de que quie-
nes tienen mayores oportunidades de evadir son, en lineas generales, los
grupos sociales de mayores ingresos. El incremento de la presion fiscal,
por el contrario, puede desalentar las inversiones privadas y la posterior
creacidn de empleo.

Polftica salarial: "“En los proximos afos, los aumentos salariales
deberan fijarse en torno a la inflacién prevista. Se propiciard que los
aumentos salariales garanticen el mantenimiento giobal del poder adqui-
sitivo de los salarios. Estos acuerdos podran asimismo establecer que
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parte de los incrementos salariales esién parciaimente ligados a los
resultados de las empresas. Al mismo tiempo, la negociacién colectiva
debe enriquecerse incluyendo a la productividad. Los aumentos de pro-
ductividad harén posible que se recuperen la inversién y el empleo, gue
se reduzcan los costes y que suban los salarios sin generar por ello nue-
vas presiones inflacionistas” (Programa, pag. 24).

Comentario: nos parece implicita en la descripcion de esta politica
salarial la acertada aceptacion del principio de la moderacion en los sala-
rios. Escribe Julio Alcaide inchausti: fa explosion de las reinvindicacio-
nes sociales se tradujo “en fortisimo crecimiento de los salarios reales,
no compensado con aumentos equivalentes de productividad. En el
periodo 1973-1982 la Renta Nacional, a precios constantes, crecié el
9.4 por 100. En igual perfodo de tiempo, los costes salariales, en térmi-
nos reales, crecieron el 53,1 por 100 (tasa anual acumulativa del 4,8 por
100). Como el PIB crecid solo el 20,6 por 100, el coste unitario del tra-
bajoaumentd en nueve afios en el 26,9 por 100, incremento que duplica
con exceso la media europea” {2). En ese crecimiento desbordado de los
salarios reales, dentro de una gran rigidez institucional def mercado de
trabajo, ve Alcaide, v la generalidad de los economistas, una de las cau-
sas principales de nuestro actual diferencial de paro —triste récord—
respecto de los demas paises de la OCDE.

Es precisa la moderacion salarial para la salida de ia cristal y la crea-
cion de empleo. En esto hay unanimidad entre los economistas. Un pri-
mer paso hacia ella se dio en Espafia en los Pactos de la Moncloa, de
octubre de 1877, en los que se abandoné el principio de indiciacion de
los saiarios; es decir, la costumbre de renovar convenios mirando a la
inflacion pasada mas dos o tres puntos adicionales. Los Pactos de Ia
Moncloa introdujeron el criterio de la inflacién prevista; criterio que,
como vemos, es asumido ahora, con acierto, por el programa del PSOE.
Sila inflacion prevista se confirma, no tienen por qué perder los salarios,
inctuidos complementos, antigliedad y otras “derivas”, poder adquisi-
tivo. Moderacién, asi salarial, por solidaridad con los parados: para no
perder mas empleo, para no provocar mas despidos y para favorecer, por
el contrario, la creacion neta de puestos de trabajo.

Pero, como era de esperar de un partido socialista, se deja Ia puerta
abierta para una posible mejora de la capacidad adquisitiva de los sala-
rios; una mejora que no tiene por qué ser inflacionista ni desincentivar
las inversiones privadas. Esta posible mejora puede liegar, en primer tér-
mino via productividad. El incremento de los salarios no tiene por qué ser
inflacionista ni repercutir negativamente en los beneficios o rentabilidad
de las empresas si responde a un paralelo crecimiento de la productivi-
dad. Ef aumento de esta Gitima o su valor monetario quedan disponibles
para ser distribuidos, en proporciones que convenir, entre salarios y bene-
ficios. No tiene por qué ser inflacionaria esta mejora, porque se ha produ-

{2) ALCAIDE INCHAUST, Julio: Rasgos bdsicas del desempleo en Espafia. £n PAPELES
DE ECONOMIA ESPANOLA, n.° 26, pag. 62.
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cido la oferta adicional (el incremento del producto o servicioj al mismo
tiempo y en la misma cuantia que los ingresos mongtarios correspon-
dientes. Ni tienen por qué desatalentarse los empresarios, porque los
beneficios pueden también entrar a la parte en esos crecimientos de la
productividad. Por eso es muy importante para la mejora de los salarios
que en los acuerdos nacionales de empleo y en los convenios colectivos
se pacte, por parte de los trabajadores, un compromiso de incremento
del rendimiento o productividad.

La mejora salarial puede venir también mediante la técnica de que
“los incrementos salariales estén parcialmente ligados a los resultados
de las empresas.” Esta idea nueva, tan obvia, esta siendo como el descu-
brimiento del huevo de Colén. Su inventor es el economista Martin
Weitzman, con su propuesta del “‘salario dual” y con el fin de favorecer fa
economia de participacién y de pleno empleo. Propone dividir las per-
cepciones por rentas de trabajo en dos partes, en vez de negociar el sala-
rio nominal total. La primera de ellas se fijaria por negociaciones co-
lectivas normales {elemento fijo de retribuci6n), la segunda {cuota varia-
ble} seria una parte percibida en funcién de la renta obtenida por la
empresa en la que el trabajador presta sus servicios, conloque el trabaja-
dor participaria en los riesgos y en la renta residual constituida por el
beneficio. Asi la parte fija del salario no cargaria con el fardo pesado de
los salarios totales, sino con una parte de ellos, independiente de los
resultados de la empresa. La percepcion de ia parte variable, asociadaala
participacion en los beneficios de la empresa, liga directamente la retri-
bucién con la productividad del trabajador y se convierte en un aliciente
para fomentarla. Para que el sistema de participacion en una economia
funcione flexibilizando los salarios y aumentando el empleo, es preciso
conseguir que el salario de participacién se sitde en un porcentaje apre-
ciable del salario total —20/25 por 100— y que el sistema se extienda a
un ndmero apreciable de empresas que permitan crear una masa critica
en el total de pagos por salarios del pais. Para conseguir ese objetivo
Weitzrman propone fomentarlo fiscalmente {la parte de los beneficios
destinada al pago por salarios se desgravaria en un 50 por 100 del
impuesto sobre la renta, con un tope méaximo). Conviene saber que esta
propuesta ha pasado ya de su estadio académico y que en USA lo practi-
can hoy grandes empresas como General Motors, Kodak, Rank Xerox,
Texas Instruments, Chase Manhattan Bank, etc. (3). Ojai4 los socialistas
fueran abriendo en Espafia la via a esta iniciativa, para no tener gue man-
tener necesariamente a los salarios en el mismo poder adquisitivo, o per-
diendo poder de compra, en aras de la salida progresiva de la crisis y de ia
creacion de empleo.

Mercado de trabajo: "Continuar y consolidar las medidas de fomento
del empleo adoptadas, ya que la estabilidad de las mismas constituye un
requisito basico para lograr la eficacia deseada. Se intensificara la difu-
sién y promocién de las nuevas modalidades de contratacion, con espe-

{3) Cir. PAPELES DE ECONOMIA ESPANCLA, n.* 28 citado, pag. XXIV.
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cial incidencia en las gue se dsregen a los colectivos peor sntuados en el
mercado de trabajo” (Programa, pag. 25).

Comentario: las nuevas modalidades de contratacion son las siguien-
tes: contrato temporal como medida de fomento det empleo, contrato
para fa formacidn, contrato en practicas, contrato a tiempo parcial, con-
trato de relevo, contrato para el lanzamiento de nueva actividad, contra-
tos para obra o servicio determinado, contratos eventuales por circuns-
tancias de la produccién, contrato para trabajadores fijos v periédicos de
caracter discontinuo. Todos ellos se caracterizan por ser contratos tem-
porales, no contratos por tiempo indefinido. Su éxito ha sido grande, a
medida qgue se han ido facilitando estas formulas. Asi, mientras en los
once primeros meses de 1981 el nimero de contrataciones por contra-
tos temporales, a tiempo parcial, en practicas y para la formacion ascen-
dié en Espafiaa 82.258, en los ocho primeros meses de 1985 estacifra
subi¢ a 453.456 contrataciones. Esta linea de politica de empleo es con-
testada politicamente por Comisiones Obreras, indicando gue no logran
otra cosa que la precariedad de los contratos yla sustitucion de contratos
por tiempo indefinido por otros temporales, pero la verdad es que mas
vale un contrato en precario que un puro y simple desempleo; io cierto es
que en 1985, por primera vez desde 1974, hubo creacion neta de
empleo en la sociedad espafiola; que las cifras de paro registrado van

-disminuyendo en 1886, por primera vez desde el inicio de la crisis, En
cuanto a los contratos por tiempo indefinido, todavia nos queda, para
homologarnos a Europa, el abaratar los despidos. Puede parecer parado-
Jico, pero un empresario tendrd menos dificultades para contratar por
tiernpo indefinido, cuanto menos cara le resulte la eventual extincién de
los contratos de trabajo por tiempo indefinido. Poco alcanzariamos con
atar y sujetar los actuales contratos en vigor por tiempo indefinido, si
esto se hace a costa de la imposibiiidad para los actuales parados de
lograr contratos eguivalentes.

Concertacion social: "El PSOE apoyara las distintas modalidades de
acuerdos que resulten de la concertacion, sefialando el protagenismo
que en la misma deben desempefiar Jos acuerdes-marco de caracter
bilateral {sindicatos-empresarios) resultantes del juego de la autonomia
colectiva... En la medida en que la concertacion constituye un medio para
una salida solidaria de la crisis econdmica, la posible participacion del
Gobierno en estas materias podria facilitar la coherencia entre los acuer-
dos de fas partes y la politica econémica y de empleo del Gobierno” {Pro-
grama, pag. 27}

Comentario: la concertacion debe ser fomentada: a) porgue facilita el
control de la inflacion sin reduccion de la capacidad adquisitiva de los
sailarios; b} porque permite progresar en la redistribucion de la renta, a
través del aumento de las prestaciones sociales; ¢} porgue delimita un
marco para la negociacidn colectiva, gue disminuye la conflictividad
laboral y elimina incertidumbres; d) porque consoclida ¢! papel de los sin-
dicatos y de las organizaciones empresariales, insustituibles en la socie-
dad democratica. Por todo ello es muy positivo el proposito del partidoen
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el poder de promover, apovar, e inclusc eventuaimente participar, como
sucedid con el AES en 1984, en los procesos de conceriacion social.

2. Segin el Programa Econdmico a Medio Plazo 1985/88

La sabia filosofia de estos Programas Econdmicos a Medio Plazo, ela-
borados por el PSOE en la anterior legislatura, la expresa asf el programa
electoral para 1986: “Se adquiere mayor coherencia en la definicion y
cumplimiento de la politica econdmica cuando se llevan a cabo procedi-
mientos de programacion econdmica a medio plazo. En ésta se estable-
ceran los objetivos y las prioridades a realizar, configurandose como
elemento de referencia para encuadrar las actuaciones del sector plblico
v orientar las de los agentes econdmicos y sociales del sector privado.”
(Pag. 22 s.). Este es el sentido y la justificacion de tales Programas, como
el que ahora abordamos.

“Este Programa —dice la introduccidon— supone un afianzamiento
de la linea de politica econdmica seguida hasta ahora por el Gobierno,
cuyo obietivo fundamental es conseguir que la economia espafiola
alcance un crecimiento sostenido generador de empleo estable, me-
diante la modernizacién de la misma, cuestidn esta que pasa por dar con-
tinuidad a ia politica de ajuste positivo, a las reformas estructurales e ins-
titucionales v a la politica de contrapartidas sociales para compensar l0s
costes de la crisis.”

En este Programa-puente entre las dos legisiaturas observamos
pues, con satisfaccion, las ideas de continuidad y afianzamiento de la
estrategia global antes aplicada. Con satisfaccién, porque en cuanto a
planteamientos basicos, podriamos repetir aquellas palabras de la OCDE
en su informe de mavoe de 1984 sobre la economia espafiola: "No existe
solucion de recambio viable & la estrategia aciualmente aplicada por las
autoridades para lograr una recuperacion duradera de la produccion y del
aemplec a medio plazo” (4). "No", en concreto, a las recomendaciones
alegremente reactivadoras. "5i” a la modernizacion, al ajuste positivo, a
las reformas estructurales e institucionales.

“Pensamos —escribe— gue es imprescindible mejorar la rentabili-
dad de las empresas para relanzar la inversion y el empleo; pensamos
que la politica financiera, fiscal y monetaria tiene que orientarse a medio
plazo, y no de una manera coyuntural, para aumentar el shorro, reducir la
inflacion y la incertidumbre v con elio los tipos de interés. Hay que conti-
nuar con la moderacion de los costes laborales, que es una forma inexcu-
sable de intentar no favorecer la sustitucion de trabajadores por capital”
{Programa, padg. 33).

Piensa bien el Programa, a nuestro juicio. Apoyarse muy prioritaria-
mente en a légica de la iniciativa privada, la rentabilidad, para relanzar la

(4) OCDE, Informe citado, p&g. 60.
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inversién v el empleo, Sin excluir las mversaones publicas estraté-
gicas.

Lograr la baja de Jos tipos de interés, a través del dominio de la infla-
cion. La inflacion, en efecto, impulsa al alza las tasas de interés, ya que
nadie quiere dar créditos o hacer depésitos a tipos de interés que no
compensen la depreciacion del dinero inflacionario. Y la caida de los
tipos de interés es fundamental para la animacién de las inversiones y dei
empleo. Esto es asi porque a la decision de invertir se llega basicamente
por una comparacion entre el coste del capital a comprometer en una
empresa —tipo de interés— vy el porcentaje de rentabilidad esperada del
mismo; esa diferencia tiene que ser positiva a favor del beneficio. Asi,
por fa elevacion de los tipos de interés quedan nonnatos mﬁumerables
proyectos de empresa y de creacion de empleo.

Continuar con la moderacién de los costes laborales. Arriba hemos
hablado de su buen sentido.

Programa, pag. 33: "Los caminos a través de los cuales estas estrate-
gias conducen a un fortalecimiento de la demanda interna y a una recu-
peracion de la actividad son conocidos. La reduccién de la tasa de
inflacién mejora en términos reales el poder adquisitive v esto, ayudado
por el descenso de los tipos de interés, estimula la demanda de consumo
y {a demanda de inversion.”

Comentario: ya hemos visto como v por qué la caida de los tipos de
interés, facilitada por el dominio de la inflacién, estimula las inversiones.
En cuanto al incremento de la demanda de consumo, es claro que
depende de una manera directamente proporcional del nivel de renta
real: a mayor nivel de renta, de ingresos, mayores gastos de consumo. Lo
da la experiencia. Y es evidente también que el controi de la inflacion, al
mantener relativamente estables los niveles de precios, opera a favor del
mantenimiento del poder adquisitivo, de la renta real. Esto es muy impor-
tante porgue, dado el relativo estancamiento de la economia internacio-
nal, las necesidades de importacion de equipoes para ia modernizacion de
la economia v las primeras consecuencias de nuestra incorporacion a la
CEE, es de prever que, en los dos proximos afios, el sector exterior, la
balanza de pagos, no sea un motor tan potente para el crecimiento de
nuestra economia como fo fue, p. ej., en 1984. Hay que confiar mas bien
en el tiron de la demanda interior, en el crecimiento del consumo privado.
Asi esta programado. Por eso seria tan opotuno el freno inflacionario,
gue mejore relativamente el poder adquisitivo de la poblacién na-
cional,

Programa, ib.: "Es razonable prever una recuperacion de la inversion
a partir de 1985, ya que el excedente empresarial presenta una mejora
sustancial, los tipos de interés han continuado su descensoy se observa
una recuperacion de la actividad industrial v la aparicién de signos de
recuperacion del consumo y de la inversién en bienes de equipo, asi
como un cambio de la tendencia decreciente de nuestras exporia-
ciones.
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Todas esas previsiones se han confirmado en 1985 v lo que va de
1886. £n consecuencia, y por primera vez desde 1873, huboen 18985
un incremento de {a inversion neta nacional en torno al 4 por 100 v se
espera que en 1586 este incremento sea del 6-7 por 100. Variable esta
basica, pues del crecimiento de las inversiones ha de nacer la rentabifi-
dad, primero, y finalmente el empleo.

El Programa prosigue con acierto: “continda siendo necesario redu-
cir attn mas la tasa de inflacion, con el fin de eliminar completamente el
diferencial que nos separa de las restantes economias desarrolladas,
nica via para preservar nuestra competitividad-precios y la estabilidad
de nuestra divisa en el mercado de cambios.

Resulta igualmente necesario ampliar los progresos ya realizados en
materia de reduccién del peso del déficit pablico y de las cargas en con-
cepto de intereses de deuda publica. Esto resulta inevitable si se quiere
ampliar el margen de financiacion al sector privado, abaratar el coste del
crédito y favorecer, en definitiva, el relanzamiento de la inversion v la

generacién de empleo y rentas. '

Consecuentemente, seria un error levantar la guardia en fo que a rigor
en el control de los gastos moenetarios, gastos plblicos o moderacion
salarial se refiere, £l margen de politica econémica del que se dispone
hoy es considerablemente mas amplio que tres afios atras y, por tanto,
las medidas de ajuste que hoy exige nuestra economia no son tan seve-
ras. No obstante, la orientacién de dichas medidas debe permanecer”
(Pag. 37).

Comentario: nos parece perfecta la voluntad de eliminar completa-
mente las diferencias en los grados de inflacién que nos separan de los
demas paises de la OCDE: unos 8 puntos, en una relacidénds 9 a 2-3 por
100, Por tas razones que se aducen en el texto,

Si la politica econdmica global del PSOE en la anterior legislatura ha
sido juzgada por los expertos como buena, ha sido criticado, por el con-
trario, su excesivo gradualismmo, Por eso no estarfamos conformes con la
afirmacién de gue “'las medidas de ajuste que exige hoy nuestra econo-
mia no son tan severas’. Es preciso mantenerlas, por el contrario, con
verdadero rigor,

El Programa resume asi el escenario macroecondmice previsto en el
horizonte de 1989:

“Un progresivo incremento de la tasa de crecimiento del PIB reai para
elevarse por encima del 3 por 100 a partir de 1887.

Un mayor protagonismo de la demanda interna -—tanto en su ver-
tiente de consumo privado como de inversion—, viniendo a cubrir una
parte progresivamente mas importante del crecimiento econdmico
global.

Una expansion sostenida de nuestros intercambios con el exte-
rior.
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Una progresiva desaceleracion de nuestra tasa de inflacién, para
situarse en un 4,5 por 100 a finales de 1989" (Pag. 37).

Creemos que estos propodsitos sen hoy més verosimiles y realizables
que cuando se redactaron, a primeros de 19885, Y lo son, principaimente
por dos razones: por la calda de los precios del petréleo (cada dolar de
reduccion en el precio del barril de petréleo supone para Espafia un aho-
rro de 280 miliones de délares en sus importaciones de energia) y por la
baja de los tipos de interés. El tercer factor que se suele citar como favo-
rable, la caida de la cotizacién del délar, es mas bien ambivalente, pues si
bien abarata en pesetas las importaciones de petrdleo y otras que se
pagan en dolares, estd creando dificultades adicionales a nuestras
exportaciones a los Estados Unidos.

Pero aungue no fuera sino por los dos primeros motivos, aquellas
metas se presentan hoy como perfectamente alcanzables. Mas aun; ia
meta sefialada de inflacion es preciso corregirla a la baja, como yalo ha
hecho el Ministerio de Economia y Hacienda: lograr rebajar la inflacidn a
una tasa del 3 por 100 en diciembre de 1988. Esto es totalmente nece-~
sario si queremos mantener nuestra competitividad con los demas pai-
ses industriales, gue han logrado éxitos espectaculares en el com-
bate antiinflacionario.

La OCDE, en su dltimo informe sobre la economia espaiiola, de mayo
de 1986, confirma, endureciéndolas, como convenientes a medio plazo,
todas las lineas de politica econdmica referidas o comentadas hasta
ahora en este articulo como positivas {5).

3. Segin el provecto de Presupuestos Generales del Estado
para 1987

Vemos con satisfaccion gue el proyecto de Presupuestos Generales
del Estado para 1987 confirma la continuidad de la estrategia y de las
lineas de politica econdmica sefialadas hasta ahora como buenas en este
escrito. La estrategia, se entiende, para 1987,

En el presupuesto para 1986 se redujeron las inversiones publicas y
éste fue uno de los flancos maés criticados del mismo. Enelde 1987, por
el contrario y con buen acuerdo, se aumentan las inversiones pablicas en
un 13,2 por 100 respecto del afio anterior. Y esto a pesar def buen pro-
pésito del "Gobierno de confiar al sector privado la iniciativade la recupe-
racion de la actividad y el empleo”. Un presupuesto que mira y colabora
asi al objetivo nGmero uno de la creacidén de empiec.

También lo hace a través de la necesaria reduccion del déficit pabiico.
Se programa rebajarlo en 1987 hasta el 4 por 100 dei PIB. Esto se
piensa lograr, primero, conteniendo los gastos financieros que practica-

{5} “Informe de la OCDE sobre la economia espafiola”, mayo 1886, Edite Secretaria Gene-
ral Técnica del Ministerio de Economia y Hacienda. Cfr. especialmente pags. 77 a 87.
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mente quedan estabilizados respecto de 19886; se confia para ello gran-
demente en la caida de los tipos de interés de los nuevos Pagarés y
emisiones de deuda ptblica. Segundo, con la moderacion de! incre-
mento de los costes laborales, dandoe en ello ejernplo el Estado de mode-
racion salarial; los sueldos de los funcionarios creceran, efectivamente,
—tal es el proyecto— en sblo un 5 por 100 en 1987, Tercero, mode-
rando ef crecimiento global de los gastos del Estado a sdlo el 6,1 por 100,
mientras se planea un aumento de los ingresos en un 12,3 por 100 res-
pecto de 1986. Este incremento de los ingresos se piensa lograr basica-
mente a través de una mejora de la gestion fiscal y con un avance de la
presion fiscal de sélo un 0,4 por 100.

Bueno es también comprobar que en e! proyecto de presupuestos
para 1987 no se baja la guardia antiinflacionista, sino todo lo contrario.
Ast se sefiala, como segundo “objetive basico” det mismoe, “continuar la
lucha contra la inflacion, con el propdsito de reducir los diferenciales
todavia existentes con respectc a los paises de nuestro entorno”. Se
aspira a que el crecimiento del indice de Precios al Consumoen 1987 no
pase del 5 por 100.

En cuanto al aumento del PIB, es ambiciosa pero razonable la tasa
prevista del 3,5 por 100 para 1987. Y creernos que la estrategia general,
donde estd embebida, el presupuesto, es coherente con elia.

Nos alegramos, pues, de ver confirmada en el proyecto de presu-
puestos para 1987 la Gnica alternativa fundamental vélida de politica
econdmica para la salida de la crisis y la creacion de empleo.



