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33. ECONOMIA.
GENERALIDADES

OTERO DIAZ, Carlos: Clasicos del Pensa-
miento Econémico y Financiero, Edi-
torial Miltadoiro, S. A. Santiago de Com-
postela, 1986. 225 pags.

Se trata de una obra de alta divulgacion del
pensamiento econdmico y financiero des-
de Adam Smith {17786} hasta nuestros
dias. Muy Gtil para toda clase de personags
de cultura media o superior, ya que aquel
pensamiento forma hoy parte del acerbo
general de a cultura, Ef servicio a ese mer-
cado es la finalidad de este libro, patrocina-
do por i Junts de Galicia.

Los dos primeros capituios son intro-
ductorios. En & primero se clasifican los
saberes humanos en vulgares, cientificos,
artisticos y filosdficos. En el segundo se
encuadra a la Economia Polftica entre las
ciencias tedrico-empiricas.

El més importante def libro y como su
necleo creemos es el capitulo tercero. En él
se concibe gue la Economia Politica obser-
va la realidad y que a través de su pensa-
miente |a sistematiza e interpreta. Por ello
se detiene, primero, en el analisis de fendé-
meno econdmico como algo empiricamen-
te aislable, de naturaleza dindmica, de ten-
dencia dispersiva, de fuerza expansiva, es-
pontdneo y cuantitaivo. En la segunda
parte sistematiza v estudia las principales
corrientes del pensamiento econémico: la
economia como ciencia de la riqueza {clasi-
cos, socialismo cientifico, escuela histéri-
ca), la economig como ciencia del cambio
{neoclasicisrno, direccién  matemética,
equilibrio econdmico general}, la economia
como ciencia de la escasez {economia det
hienestar), la revolucion keynesiana, la teo-
ria del estancamiento econdmico (clasica,
marxista, tesis de Hansen, punto de vista
de Schumpeter), la teorfa del desarrollo
econdémico.

Creemos que es sobre todo através dela
lectura de esta segunda parte del capitulo
tercero como el lector puede procurarse
una vision sintética correcta de s historia
de las ideas economicas. En ella el autor de
este libro Hlega a una madura, interesante,
humanista, y atinada definicion de la Eco-
nomia Politica, como “la ciencia que estu-
dia el dptimo de la opciones posibles en las
relaciones humanas de cooperacion, deter-
minadas por la desproporcion natural entre
recursos y necesidades” {pag. 125} Para
Otero Diaz “tampocoe son actos econémi-
cos aguelios gue infringen la reciprocidad
de fa convivencia como et robo, el hurto, el
fraude, el saqueo bélico y cualesquiera
otros comportamientos depredatorios,
sean estos individuales o colectivos. Sin
embargo, estos comportamientos impli-
can consecuencias econdmicas, claro esta,
pero ka economia politica no estudia la uni-
formidad de este género de acciones. No
constituyen una forma general o univer-
sal de comportamiento, pues de lo contra-
rio el orden econdmico no seria posible”
(pag. 128).

Los capitulos cinco vy seis se centran en
la historia de las ideas sobre Hacienda
Publica y Derecho Financiero.

334. COOPERATIVAS
Y MUTUAS

GORRONQ AREITIO-AURTENA, IRaki: Los
kibutz. La experiencia cooperativa is-
raeli. Ediciones CEAC. Barcelona 1986.
80 pags.

Se nos ofrece en este libro, de una mane-
ra concentrada y muy clara, una panorami-
ca sobre la naturaleza, importancia, proble-
mética y perspectivas de esa experiencia
judia de cooperativismo integral que son
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los kibutz. Todo elio con la intencion de sa-
car consecuencias Utiles para nuestro
propic cooperativismo en Espafia.

Los 275 kibutzim existentes en la actua-
lidad agrupan a una poblacidn cercanaalos
120.000 residentes, lo que representa el
3 por 100 aproximadamente del conjunto
de los ciudadanos del Estado de Israel. De-
mograficamente, por tanto, su pesc relati
vo nG es muy grande. Pero siio es en rela-
cién con ia economia agraria del pafs: con
un 35 por 100 del total de ta tierra cultiva-
da israeli y ef 23 por 100 de 1a poblaciton
activa agricola, los kibutzim aportan un 40
por 100 de la produccidén agricola nacio-
nal, lo que expresa con olaridad su elevada
productividad relativa. La dimensidn media
territorial de un kibutz es de 550 hecta-
reas, 10 que propicia la mecanizacion. Sin
embargo, el kibutz ya no es hoy una empre-
sa predominantemente agricola, aunque
fuera ésta su actividad originaria. Unica-
mente el 42 por 100 del valor de su pro-
duccidn es aportado por la actividad agrf-
cola y ganadera, mientras gue la indusiria
contribuye con un 53 per 100: industria
agroslimentaria, pléstico, muebles, meta-
lurgia, etc. A pesar de todo ta produccién
industrial de los kibutz sélo representa el 7
por 100 de la total del pais. Datos éstos in-
teresantes para comprender el alcance de
la afirmacion, por otro lado cierta, de que
los kibutzim en Israel constituyen hoy una
especie de “isla autogestionaria”, sdlida-
mentg implantada, en el marco de una eco-
nomia capitalista, notablemente depen-
diente del exterior.

Es muy aleccionador conocer, en con-
creto por este libro, la experiencia de “'so-
cialismo voluntario autogestionario” gue
correponde a fos kibutz. Ef kibutz como so-
ciedad cooperativa de desarrollo cuyos
miembros viven en comunidad, organizada
segln fos principios de propiedad colecti-
va de los bienes, del trabajo personal {re-
chazo de fa mano de obra asatariada), de la
igualdad y de la cooperacidn en los dmbitos
de ia produccidn, del consumo v de la
educacion.

El kibutz es empresa, es comuna (volun-
taria), es proyecto de transformacion so-
cial. Se distingue de una de nuestras coo-
perativas ordinarias por tres rasgos princi-
pales: por ef grado de cooperativizacién
alcanzando {no soio ios factores producti-
vos sino también los elementos constituti-
vos e la vida social, excepto los estricta-
mente personales, estén cooperativizados,
colectivizados); por ef principio de remu-
neracion practicado (a cada cual segdn sus
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necesidades); por el tipo de democracia
aplicada (no delegada sino directa).

J. G

336. HACIENDA
PUBLICA

PEREZ ROYQ, Fernando: Los delitos v las
infracciones en materia tributaria.
Edita Instituto de Estudios Fiscales, Ma-
drid, 1986, 440 pags.

El autor, catedratico de Derecho Tribu-
tario en la Universidad de Sevilla, habia pu-
blicado, yaen 1972, un antecedente de es-
ta obra con ei titulo "Infracciones v sancio-
nes tributarias”, Aquella publicacién tuvo
un gran éxito. La actual es algo totalmente
renovado y actualizado, pues se centra en
el comentario juridico especializado de dos
jovenes leves: la Ley.Organica 2/1985, de
26 de abril, relativa a los delitos contra la
Hacienda Pdblicaylaley 10/1885,.de 26
de abril, de reforma parcial de la Ley Gene-
ral Tributaria. La primera modifica la ley
de 14 de noviembre de 1977, que fue ka
que introdujo por primera vez en nuestro
ordenamiento juridico la figura de determi-
nados fraudes fiscales como delito penal.
La segunda vuelve a tipificar infracciones
tributarias de tipo administrativo y endure-
ce las sanciones correspondientes. Todo
en un reforzamiento de ia lucha antifraude
tributario, necesario para lograr un sistema
fiscal mas eficiente y mds equitativo.

En fa obra que resefiamos el jurista po-
drd encontrar una magistral exposicién
técnica detodo ef contenido de esas dos le-
yes. En cada punto importante se nos ofre-
ce una explicacion de fas distintas posicio-
nes doctrinaies, con sus argumentos, v la
del autor, que nunca elude el compromiso,
asimismo razonada. Demuestra Pérez Ro-
yo una gran madurez y un gran dominio en
st drea det Derecho,

Como partes complementarias pero in-
tegradas en el conjunto podemos conside-
rar los dos capitulos sobre “Derecho com-
parado v antecedentes historicos”, tanto
en lc que se refiere a los delitos como a las
infracciones tributarios. Para el Derecho
comparado estudia sucintamente los orde-
namientos aleman, italiano v francés. Enla

parte de antecedentes histdricos, es curio-

50 observar gue va tiene el autor como ta-
les |z citada ley de 1877 v el proyecto de
Codigo Penal de 1980,
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Como ejemplo de la manera de proceder
en toda la obra podriamos citar el siguiente
péarrafo: “... un cualificado grupo de penalis-
tas... ha identificado como un requisito im-
plicito en el empleo del verbo “defraudar”
otro especifico elemento subjetivo del in-
tuste: el &nime de lucro. Para esta doctri-
na... la defraudacion tributaria serfa sencilia-
mente una modalidad o derivacion de la
estafa, y en consecuencia, al igual que en es-
te delito, apareceria incluido como un ele-
mento del tipo el mencionado animo de lu-
cro... £l planteamiento que se acaba de indi-
car... no puede ser compartido segdn
nuestro criterio... La defraudacion tributa-
ria no es asimilable a la estafa. Cae de esta
manera por su base el punte de partida en
el que se asienta la tesis que estamos criti-
cando” (pags. 146 s.}. Claridad enfa mues-
tra de distintas posiciones y en las pro-
pias actitudes,

J. G

SANCHEZ GARCIA, Nicelés: Ingresos de
las Haciendas locales. Editorial Tec-
nos. Madrid, 1985, 660 pags.

Nicolads Sanchez Garcia, def Departa-
mento de Derecho Financiero y Tributario
de la Universidad de Valencia, ha prepara-
do esta edicién de toda la normativa juridi-
ca espafiola en vigor gue tenga relacion
con los ingresos de las Haciendas locales
{ayuntamientos y diputaciones, de ordina-
rio}. Su labor ha sido meritoria, va que exis-
te una tremenda dispersion en la materia.
Nada menos que textos, completos o par-
ciales, de 97 disposiciones juridicas se re-
cogen en este volumen, desde las normas
constitucionales pertinentes, hasta decre-
t0s y 6rdenes ministeriales. La méds anti-
gua, la Ley de 22 de diciembre de 1955,
de régimen econdmico y financierc de los
territorios de Ceuta y Melilla. La mas re-
ciente, la ley 30/85, de 2 de agosto, del
impuesto sobre el Valor Afadido. Presta
asi un servicio inestimable a los juristas,
funcionarios municipales, profesores y lec-
tores interesados.

"La calidad del servicio se acrecienta si
contemplamos la sisteméatica ordenacion
de toda la materia: normas fundamentales,
normas generaies, normas complementa-
rias, y. por capituios de ingresos, ingresos
de derecho privado, tasas, contribuciones
especiales, impuesto municipal sobre sola-
res y sobre el incremento del valor de los

terrencs, impuesto municipal de radica-
¢ién, sobre circulacion de vehiculos, sobre
gastos suntuarios, subvenciones, recargos
y participaciones en impuestos estatales,
canon sobre produccion de energia eléctri-
ca, crédito local. Da cuenta también del
contenido "local” de las Leyes Presupugs-
tarias para cada uno de los aflos 1981-
1985 vy de los regimenes especiales {Ma-
drid, Barcelona, Area Metropolitana de
Barcelona, Valencia, Canarias, Pals Vasco,
Mavarra, Baleares, Ceuta y Meiiia).

Aumenta la ey del servicio prestado por
esta obra al verla enriquecida por muy
abundantes y escuetas notas a pie de pagi-
na, complementarias y explicativas de los
textos principates v por un completo indice
analitico que facilita su manejo.

Los téenicos en Derecho Financiero sin
duca querrian que buena parte del conteni-
do normativo de este libro, ahora vigente,
pasara pronto a la historia de la regulacion
de las Haciendas locales. Esto porque la ac-
tual legislacidn en este tema es todavia he-
redera del régimen politico anterior, esen-
cialmente centralista, heredera de unos
principios, en concreto, casi irreverentes
con la autonomia municipal y provineial, Es
preciso sustituirla por otra, congruente con
ef respeto constitucional actual de tal auto-
nomiz, Piensan, en particular, que la re-
ciente Ley 7/1985, de 2 de abril, regula-
dora de las Bases de Régimen Local fue
una magnifica ocasion perdida, pues no ha
venido a alterar en absoluto, al menos en
materia financiera, la situacion anterior,
Por eso es de esperar una nusva norma
acorde con la presente situacién demo-
critica.

JG

349. COMUNIDADES
AUTONOMAS

BAREA TEJEIROQ, José y VARIOS: La eco-
nomia y las administraciones territo-
riales, Edita ei Consejo General de Cole-
gios de Economistas de Espafia. Madrid,
1985. 382 pags.

Se recogen en este libro las ponencias vy
comunicaciones presentadas en las joma-
das profesionales celebradas en Burgos en
junio de 1984 sobre los problemas de ges-
tion y control econdémico de los entes foca-
les {Comunidades Auténomas, Diputacion,
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Municipios). Son seis ponencias y doce co-
municaciones a las mismas.

En la sesion inaugural Enrigue Fuentes
Quintana presenta una brillante panorami-
ca sobre la evolucién relativa regional de
las diferentes Comunidades Autdnomas,
tomando como referencia baremos tales
como paro, renta “per cépita”, aportacién
de cada una al Producte Interior Bruto Na-
cional, poblacién activa, etc. Digamos aqui,
por sjemplo, que segun esa elaboracion,
tas Comunidades Autonomas, mas afecta-
das por la crisis econdmica han sido, por
aste orden, el Pais Vasce, Castilla-La Man-
cha, Catalufia, Navarra, Madrid. La menos
afectada, dentro de la pobreza, Galicia.-

Las dos siguientes ponencias, de Alfon-
so Garcia Santacruz y Julio Segura San-
chez, abordan eltemade iz planificacidn de
la actividad econdmica en el dmbito territo-
rial de cada Comunidad Autdnoma, Destaca
en silas la preocupacion por la articulacion,
tante a nivel institucional como instrumen-
tal, de ia programacion econdmica del Es-
tado vy la de las Comunidades Autdnomas,
llegando a la conclusion de que es un pro-
blema todavia no resuelto, aungue se haya
avanzado en su estudio,

La intervencion de Julio Rodriguez Lo~
pez se refiers a la necesidad de que las Co-
munidades Autdnomas posean una base
estadistica adecuada. Dado que fa politica
regional acttia sobre el medio plazo, reco-
misnda que las Comunidades Autdnomas
desarrollen una infraestructuraenlas dreas
de la produccién y del mercado de trabajo.
Sin duda gue las cuentas de la Contabilidad
Regional podrian ser muy Gtiles para lograr
ese cbjetivo.

Tres ponencias tocaron el tema de la
gestion de los servicios publicos produci-
dos por los diferentes niveles de las Admi-
nistraciones Pidblicas. La primera, de José
Barea Tejeiro, llega a la conclusion de gue
es necesario implantar un sentido geren-
cial en la produceitn de los servicios ptbii-
cos si de verdad se quiere controlar el cre-
cimiento dei gasto pdblico. La segunda, de
Ange! Ballesteros Fernandez, alude a fa
provisionalidad del momento actual det ré-
gimen local y, en consecuencia, a la amplia
tabor legislativa que desarrollar para dotar
a los entes Jocales de una organizacion
adecuada, basada en los principios de sufi-
ciencia y de responsabilidad, debidamente
armonizada con las demas Administracio-
nes Pablicas del pafs. La tercera, de Rafael
Barril Doset, analiza los sistemas conta-
bies, su estructuray et régimen presupues-
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taric de las corporaciones locales, expo-
niendo criterios adecuados de reforma,

Sobre una oportuna financiacién de las
Comunidades Autdnomas, que haga posible
su desarrollo, versé fa dltima ponencia, de
Julio Vifiuela Diaz,

Un libro importante para introducirse
con autoridad en la nueva problematica
econdmica surgida con la aparicion y desa-
rrolio de las Comunidades Auténomas,

4. G

381. MERCADEO

GUILLOUD DE COURVILLE, Pedro: Mer-
chandising. Edita Escusla de Aha Direc-
cién y Administracion (EADA)}. Barcelo-
na, 19856, 143 pags.

Es el segundo “"Cuaderno de Investiga-
cion’ editado por EADA, Introduce de una
manera bastante completa y pedagégica
en la definicién vy estrategias del mer-
chandising, es decir, de esa técnica de
gestién del producto en el punto de
venia. .

Divide la materia en tres grandes aparta-
dos: 1.° la concepcidn de un punto de ven-
ta en libre servicio; 2.2, la explotacion de un
punto de venta en libre servicio; 3.9, la in-
formatica al servicio de la distribucion. Un
buen cuaderno de texto para tema o cursi-
llo especializado.

A veces puede aparecer COMo unacierta
obsesidn por el maximo beneficio. Asi, por
ejemplo, en la pagina 8 cuando escribe:
“Las empresas comerciales con mentali-
dad de Marketing resumen sus proble-
mas con esta formula lapidaria: el mejor
producto, al mejor precio, en las maximas
cantidades, en el mejor emplazamiento,
con una solay Gnica finalidad: crear BE-
NEFICIO", {El subrayado es nuestro). {No
existen otras finalidades en la empresa?

De todas maneras, en este "Cuaderno”
se tiene muy en cuenta el servicio al consu-
midor. Asi, en |a propia definicion de mer-
chandising: ~... conjunto de técnicas y po-
liticas de Marketing... que impulsan el
producto hacia el consumidor er el punto
de venta con el... maximo servicio para el
consumidor” {pag. 12).

Asi, la presencia un tanto conflictiva de
ambos objetivos al hablar de las metas de
fa empresa industrial: “... la empresa in-
dustrial de distribucion tiene como meta
cubrir o mas econdmicamente posible fas
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necesidades de sus clientes, al mismo
tiempo gue despejar margenes que cubran
gastos generales y permitan los méximos
beneficios” (pag. 17).

Vuelve de nuevo la obsesidn al hablar de
la filosofia del merchandising: “Vender,
solamente vender, no soluciona el proble-
ma planteado por la finalidad de una em-
presa de distribucién: ¢cresar los maximos
beneficios” (pag. 76). Pero en realidad
parece que lo gue més se pretende es opo-
ner los métodos tradicionales de distribu-
citn a los modernos. En aquelios apenas se
tenfa en cuenta la rotacion de las existen-
cias como componente de la rentabilidad;
en estos Ultimos si.

Veamos, si no, este magnifico parrafo:
Para lograr resultados superiores a los de
las grandes empresas distribuidoras “ten-
dran las pequefias entidades que despreciar
o rechazar la mentalidad especulativa que
imperaba en la distribucién tradicional,
porque la filosofia actual no es tanto vender
como cubrir lo mejor posible ias necesida-
des de los consumidores o, 1o que es fo
mismao, crear beneficios satisfaciendo de-
se0s: no es la venta del producto lo que tie-
ne importancia sino, a través de este pro-
ducto, el servicic rendido a fa clientela”™
{pég. 114).

J. G

65. EMPRESA

PUCHOL MORENOQO, Luis: Direccion de
Personal y Funcion de Empleo. Edito-
rial Ciencia 3, S. A. Madrid, 1988.
380 pags.

Es éste un manual muy practico y opera-
tivo sehre los procesos aditivos y sustracti-
vos de empleo, es decir, sobre la manera de
reatizar io mas técnica y humanamente po-
sible las ampliaciones y reducciones de
plantilla, ia llamada funcidén de empleo. La
teoria, la experiencia, el buen sentido y ia
ética se armonizan para lograr un texto ver-
daderamente eficaz y equilibrade. Ef len-
guaje es precisc v claro. Didactica la pre-
sentacion y orientacion de la materia,

Tiene dos partes muy definidas. La pri-
mera, constituida por los cinco primeros
capitutos, esti dedicada al procedimiento

de seleccidn de personal. La segunda
—caphtulo sexto— a los procesos sustrac-
tivos. En la primera se van recorriendo las
distintas fases del sistema clasico de selec-
cidn: descripcion de las funciones, recluta-
miernto, preseleccién, pruebas, entrevistas,
comprobacién de referencias, toma de de-
cisidn, adscripcion al puesto de trabaio, re-
conocimiento médico, training, Segui-
miento durante el periodo de prueba, con-
tratacidn.

ki autor se musestra en generai adverso a
fa aplicacion de pruebas psicotécnicas en
procesos de seleccién. Por las siguientes
razones: a} No son una buen instrumento
de diagnéstico porque pueden haber sido
“filtradas”, b) Son susceptibles de aprendi-
zaje. ¢) L.os candidatos las rechazan cada
vez mas. d} Los cuestionarios de personati-
dad estén invadidos en gran parte por la
imagen de deseabilidad social, es decir, no
tanto por lo que el candidato es sino por o
que desearia ser.

Expone las objecciones éticas al método
de “caza de directives” (head hunting):
induce al alza inflacionaria los salarios de
los directives; provoca gansterismo in-
dustrial (la bdsqueda del padrinazgo
—retribuido— dei head hunter); causa
frustracion en fa mayoria de los candi-
datos solicitados.

En la segunda parte se presentan alter-
nativas reales, al menos con frecuencia, al
despido puro v simple: semana oscifante,
semana flexible, puesto de trabajo rotativo,
trabajo a tiempo parcial, etc.

El libro tiene un contenido discursivo
que constituye el eje principal del mismo.
Aqui vy alla, este discurso principal est in-
terrumpido por textos de diverso caracter a
los que denomina "paréntesis”, Son vein-
te. En algunos casos se trata de digresio-
nes particulares sobre el tema que se abor-
da en et texto principat. En otros, son repro-
duccion de articulos de prensa o de partes
de libro gue el autor ha encontrado particu-
larmente interesantes, En otros, finalmen-
te, son temas de refiexion sobre alguna po-
itica o técnica de empleo,

Un amplic anexo documental y un glosa-
rio de términos completan fa obra. Una
obra muy Gtif como referencia de cabecera
de directivos de personal o de aspiranies
a ello,

J. Gorosquieta



