{Intervencionismo
O Iniciativa privada?

Por el Prof. Dr. Santiago GARCIA ECHEVARRIA*

Las coordenadas eficacia econémica y justicia social corres-
ponden a la moderna dimensién que debe encuadrar todo ordena-
miento econdmico para aquellas ideologfas que asuman como
protagonismo fundamental el pluralismo de una sociedad abiertay
la exigencia de eficacia econémica y social.

Mas que plantearse una dicotomia entre intervencionismo e iniciativa
privada lo que debe dilucidarse claramente es:

— una definicién univoca del ordenamiento de una politica de orden
econdmico o,

-~ nos planteamos, como frecuentemente se esta dando en los dlti-
mos afios, esta ficcidn de disyuntiva en el debate sin obtener
nunca una respuesta adecuada entre los defensores del interven-
cionismo vy los de la iniciativa privada.

Intervencionismo versus iniciativa privada

El intervencionismo corresponde a un elemento secular en la organi-
zacion de la vida econdmica espafiola. Existen planteamientos y compor-
tamientos personales de la més diversa indole y dentro de las mas
diversas tendencias en las que queda clara la expresién de que sin una
intervencion del Estado no pueden funcionar los procesos econémicos,
sociales y politicos. Cuando se habla de intervencionismo entendido
como la presencia del Estado en la estructura institucional y en la confi-
guracion de los procesos econdmicos y sociales, se debe precisar que
este intervencionismo corresponde a diversas formas de participacién
del Estado;

1. La existencia de miltiples manifestaciones de la presencia del
Estado en la organizacién y procesos econémicos, bien de forma directa
o bien de forma indirecta.
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2. De forma directa el Estado interviene creando instituciones pro-
pias en el proceso econdmico v, por lo tanto, involucrandose como
agente productivo o distribuidor de determinadas facetas de la divisién
de trabajo:

— el Estado crea normas globales o bien singulares que le permite
configurar los procesos economicos

— el Estado, por su propia exigencia funcional, a través de los presu-
puestos y de su actividad, posee un gran impacto en la economia
de una sociedad moderna por medio de sus ingresos y gastos.

Sin embargo, el peso mas significativo del intervencionismo mo-
derno vy secular de la economia espafiola pudiera definirse como el que
corresponde a:

— primero, la intervencion directa del Estado en los procesos econo-
micos y

— segundo, la intervencién indirecta del Estado, restringiendo la
capacidad de la configuracién de los procesos economicos por
parte de las diversas instituciones, y no sblo de las empresas.

En este sentido el intervencionismo plantea dos dimensiones que
deben diferenciarse adecuadamente:

— una, la que corresponde a una dimensién ideolégica en cuanto a la
capacidad del Estado para resolver los procesos econdmicos y
sociales de forma mas adecuada que la gue pudiera realizar en un
proceso descentralizado de la economia la iniciativa privada y

— la dimensién que corresponde a la eficacia econdmica y social con
la que se resuelve el problemay que debiera analizarse en cuanto a
la alternativa de una solucidn intervenida directa o una interven-
cién indirecta que ejerce el Estado sobre las instituciones econd-
micas v sociales.

Cuando se plantea la “alternativa”: iniciativa privada, como respuesta
més eficaz en la asignacién econdmica y social y también como una res-
puesta ideoldgica, lo que se esté tratando de implicar es fundamental-
mente lo siguiente:

1. El que se organiza esa sociedad en materia economica y social
en base de una concepcion descentralizada de {as tareas o funciones que
tienen que realizarse en esa sociedad.

2. Elque esta descentralizacién se caracteriza porque el individuo o
grupo de individuos asumen el

— rigsgo v
— la oportunidad de esa actuacion.

3. Porque configura bajo esta estructura el proceso econémico sin-
gular, la empresa o la institucion singular concreta aparece como el por-
tador de ese proceso econémico y resolutor del mismo.

4. La eficacia de este ordenamiento econémico corno forma de orga-
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nizacion coherente con un sistema polftico abierto y pluralista y con una
blsqueda de eficacia en la asignacion de los recursos economicos v
financieros y una mayor eficacia en la solucién de los problemas sociales,
viene reflejada por el hecho concreto, al hablar de iniciativa privada, de
gue cada uno de estos agentes que asume esa responsabilidad puede:

— configurar con capacidad propia los distintos factores de produc-
cién que necesita para asumir la solucidn a una determinada
necesidad

— sida una respuesta acertada, quedar legitimado en las oportunida-
des, medidas en resultados o beneficios, v

— porque dentro de una iniciativa privada en una sociedad moderna
nunca esta libre de restricciones y condiciones, tener la disposi-
cion de los recursos productivos en la actividad empresarial, pero
manteniendo estas restricciones sin que distorsione el funciona-
miento de la asignacion de los recursos.

La iniciativa privada implica, por consiguiente, muy fuertes exigen-
cias de coordinacidon en una economiay, sobre todo, reclama una delega-
¢ién en la realizacion de las funciones de una sociedad, de manera que
pueda dar solucion de forma mas eficaz que mediante la intervencion del
Estado desde la perspectiva de cada una de las instituciones singu-
lares.

Por consiguiente, puede decirse gue iniciativa privada implica gene-
raimente un reto ala capacidad del individuo para que éste pueda dar con
eficacia respuesta, por un fado, a la asignacion de los recursos de que
dispone, y ello no sélo por lo que respecta a la propia perspectiva de ia
empresa singular, o del éxito o fracaso de esa institucion econémica con-
creta, sino también desde el horizonte de que soluciona esta iniciativa
privada de forma mas eficiente los problemas de la sociedad.

Consiguientemente, considero que el problema debe plantearse
desde tres perspectivas sumamente diferenciadas aungue si bien inter-
dependientes:

1. Desde la perspectiva ideologico-politica del papel del Estado
en la sociedad.

2. Desde la perspectiva societario-politica de las libertades indivi-
duales y de los derechos de coalicion.

3. Desde la propia perspectiva socioecondmica, en cuanto a la con-
cepcion de la eficacia en la asignacion de los recursos y de la disposicién
de capacidad institucional y productiva necesaria para resolver los pro-
blemas actuales y futuros de una sociedad.

Organizacion de la vida econdmica

En una sociedad moderna el ordenamiento econémico define préacti-
camente la eleccidon de una organizacién de la vida econdmica. Una
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sociedad moderna esté caracterizada, se quiera o no, por las exigencias
de la division de trabajo {dimension tecnologica), que cada vez se limita
menos al &mbito nacicnal, sino que su trazo internacional va a ser una de
las caracteristicas permanentes en los proximos afos.

Ademas, la organizacién de la vida econdmica estd caracterizada por
una creciente divisién del mercado, a pesar de las fuertes tendencias de
proteccionismo {dimensidn econdmica). Esta divisidn del mercado que
no tiene por qué coincidir con la divisidn del trabajo, pero que si se afiade
sinergéticamente, implica capacidades organizativas muy especificas en
cuanto a la organizacion de la economia en un plano internacional.

En tercer lugar esta caracterizada la organizacién de la vida econd-
mica por un pluralismo participative (dimensién politica) que constituye
una de {as fases importantes en la organizacidn de la vida econdmica, en
-especial, por la asignacion de los roles que cada uno de los agentes eco-
nomicos v sus instituciones tiene necesariamente que jugar. Y ello no
solamente debido a exigencias o derechos, sino fundamentalmente a las
responsabilidades que cada una de estas instituciones o agentes econt-
micos y sociales tienen que aceptar necesariamente para el funciona-
miento de un sistema desceniralizado de organizacién de la vida eco-
némica.

Por Gltimo, existe una fuerte vy creciente interdependencia entre la efi-
cacia econdémica de una organizacion de una sociedad modernay la justi-
cia social (dimension societaria). En este sentido, debe insistirse en que
no existird justicia sociat si no hay eficacia econdmica v disposicién, por
lo tanto, de los recursos necesarios para poder realizar tal funcidn, y tam-
poco existira eficacia econdmica si no se dan las condiciones de estabili-
dad y paz social que debe asumir esta justicia social como uno de sus
glementos vitales frente al correspondiente a los niveles de valores
supremos come la dignidad del hombre.

En este sentido, vy teniendo en cuenta estas diferentes dimensiones,
se dispone practicamente de tres formas de coordinar una organizacion
econdmica descentralizada. Por un lado, y en primer término, el Estado
puede coordinar mediante una actuacion directa, creando fos procesos
econdmicos vy sociales y administrandolos, o bien, en segundo lugar,
interviniendo con normas que condicionany restringen no sdlo los facto-
res que necesitan las entidades singulares empresariales para sus pro-
cesos productivos, sino incluso la forma en que las empresas hacen su
actividad de combinacidn de factores y la colocacion de sus productos.

La segunda institucion clave en cuanto a la forma de coordinar una
organizacion descentralizada de {a economia es el mercado como institu-
cidn primaria que, junto con la subsidiaridad de la empresa, permiten
una coordinacion dentro de un esguema descentralizado de la economia.
La eficacia en el funcionamiento del mercado, gue va a condicionar la efi-
cacia de la asignacion de los recursos en cada una de las empresas sin-
gulares, viene a definir la capacidad para una asignacion eficiente de los
recursos en cada una de las instituciones y define también la divisién
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adecuada del trabajo, no ya s6lo en la propia empresa singular, sino tam-
hién en las relaciones entre las diversas empresas a niveles nacio-
nales e internacionales. :

El ordenamiento-econdmico parte, como tercera forma de coordinar,
de la determinacion y regulacion del papel de cada uno de estos partici-
pes en base de una politica de ordenamiento econémico. Son dos los
aspectos fundamentales de los que arranca: por un lado, debe dar una
respuesta adecuada a las exigencias de pluralismo gue corresponden a
la participacion y descentralizacidn de poder, asumiendo cada uno de
es0s sujetos e instituciones su responsabilidad vy, por otra parte, debe
dar una respuesta adecuada a ias exigencias de eficacia economica y
social, Las exigencias de coordinacion, tanto en cuanto al pluralismo par-
ticipativo como a la eficacia econdmica y social, piden necesariamente
que esta coordinacion se organice a través del mercado en forma de ins-
titucién coordinadora que disponga la fiexibilidad y capacidad de adapta-
cin, Las coordenadas eficacia econdmica vy justicia social correspon-
den a la moderna dimension gue debe encuadrar todo ordenamiento eco-
némico para aguellas ideclogias que asuman como protagonismo funda-
mental el pluralismo de una sociedad abierta y la exigencia de eficacia
econdmica y social.

Y precisamente de una adecuada respuesta a este emplazamiento
entre ambas coordenadas, eficacia econémica y justicia social, es de lo
que va a depender en todo ordenamiento econdmico el funcionamiento
de la propia institucion societaria, la solucion a los problemas presentes
y futuros de una sociedad y la bisqueda de ese mayor compromiso de
los ciudadanos asumiendo responsabilidades y asignandoles los dere~
chos, resultados o beneficios legitimados como consecuencia de esa res-
ponsabilidad gue asumir.

No es en ninguno de los casos posible un funcionamiento de {a eco-
nomia si no se dan las tres condiciones fundamentales gue a continua-
cifn se exponen:

1. Existencia de un Estado fuerte gue configure, respete y haga res-
petar un ordenamiento econdmico que obliga por igual a todas las partes
comprometidas en los procesos econdmicos y sociales empezando por
el propio Estado.

2. La existencia de mercados como los principales instrumentos de
coordinacién en la asignacion de fos recursos, vigilando su flexibilidad y
eficacia, la no asuncidn de concentraciones de poder vy, por lo tanto, la
accesibilidad a estos mercados de nuevos agentes empresariales, eco-
nomices vy sociales en su sentido mas amplio.

3. Laexistencia de una politica social que asegure con eficacia la jus-
ticia social sin que en ningan momento distorsione el funcionamiento
del mercado, no ya sélo en los procesos econémicos de bienes y servi-
cios, sino incluso también en el propio funcionamiento del mercado de
bienes sociales,
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El Estado sdlo debe intervenir configurando el marco de la constitu-
cidn econdmica y empresarial, garantizando el funcionamiento de la
misma y garantizando asirnismo el marco de la politica social. Mientras
gue el Estado no retorne a este papel fundamental de asegurar la "certi-
dumbre” que necesitan a largo plazo los diferentes agentes econdmicos
al conccer los limites de los comportamientos de los demas, no podrén
darse las necesarias perspectivas econdmicas que necesita el hombre
para decidir con racionalidad y con célculo econémico las decisiones
econdmicas v también las sociales.

Ef £Estado no puede resolver mejor que la iniciativa privada la satisfac-
cion de las necesidades en base de eficacia econdmicay la configuracion
y gestién de los procesos econdmicos. Una correcta asignacion de los
recursos exige la asuncidn de responsabilidad. necesariamente en base
de la asuncion de riesgos y de la disposicidn de expectativas de beneficio
y no pueden sustituirse estos dos elementos por criterios politicos o de
otra indole.

El Estado se debe centrar, por lo tanto, en garantizar fundamental-
mente la independencia, en primer lugar, del Banco Emisor que dé la
base para el funcionamiento en estabilidad en el sistema monetario del
valor de la moneda, lo que sienta las bases para poder facilitar el célculo
econdmico de futuro y, ademas, el Estado debe garantizar la coordina-
cién de la divisidn del trabajo més eficaz, en base del fomento de los mer-
cados vy no mediante intervenciones burocraticas. que intenten definir
cual es en cada momento la division de trabajo méas adecuada que
corresponde a ese pais, a ese sector ¢ a una regién.

Se trata de estabilidad del poder econémico en segundo lugar.

En tercer lugar, el Estado, lo que debe garantizar, es el marco institu-
cional de la empresa, “constitucidn empresarial”, que es la que define la
estabilidad sindical y aun empresarial, la paz social de la empresa como
pieza fundamental, tanto de la eficacia econémica como de la justicia
social en lainstitucidn singular, en la gue el hombre estd comprometidoy
participa con su esfuerzo en la asuncién de responsabilidades.

Y, en cuarto lugar, el Estado lo que debe garantizar es la justicia social
que desborda la capacidad del individuo, de sus coaliciones, creando la
necesaria "estabilidad societaria”. El Estado, en un plantearmiento subsi-
diario, trata de dar respuesta a la dignidad humana dentro de un marco
de eficacia econdmica y de no distorsionamiento del funcionamiento de
los procesos econdmicos vy sociales,

El Estado debe imtervenir configurando el marco de actuacién, sin
entrar a formar parte del proceso, de manera que pueda disponer de
capacidad para adaptar las medidas necesarias y volver a recuperar la
dimensidon que debe disponer siempre de una politica conyuntural.

El Estado no debe distorsionar la asignacion correcta de los recursos,
ni en los mercados ni en laempresa, v, por fo tanto, afecta ampliamente a
las normativas vigentes gue restringen y condicionan los factores de
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produccion especialmente el factor mano de obra, como consecuencia
de su intervencion y de sus limitaciones.

La empresa multinacional

En el debate sobre el papel de la empresa multinacional, caracteri-
zada fundamentalmente por una gran eficacia en la asignacién de recur-
$08, por su capacidad de adaptacién tanto a la division del trabajo en lo
que corresponde a tecnologia como en lo que toca a la divisién de merca-
dos, a la dimensidn econdmica, se plantea el problerna de sia la empresa
multinacional se le pueden contraponer otras formas de coordinacion
més eficientes.

No cabe 1a menor duda de que una empresa multinacional se legitima
y fortalece cuando asume de forma mas eficiente la coordinacion de la
division del trabajo mencionada, con dos caracteristicas que han hecho
de la misma una de las organizaciones més eficaces: ventajas organizati-
vas en cuanto a que pueden disponer de bajos costes de coordinacion y,
por otro lado, la disposicion de poder suficiente en el plano econémico,
de mercados y tecnoldgico, que le permiten asumir una mayor flexibili-
dad en el ajuste adaptativo de la economia.

La multinacionalidad implica o bien debe implicar una mejor utilizacion
de los recursos de un pais y requiere fundamentalmente el que estas enti-
dades singulares dispongan de capacidad tecnolégica y gerencial y tam-
bién, necesariamente, de capacidad financiera. La tnica forma porlaque
puede el Estado diferenciar su capacidad y poder frente a la multinacio-
nalidad empresarial, no solamente exterior sino también nacional, es
definiendo un ordenamiento econdmico en el cual ef Estado se reserve el
poder de crear y controlar el marco de ajuste de los comportamientos de
los distintos agentes econodmicos v sociales, nacionales o exteriores,
grandes o pequefios, empresarios o sindicatos, ahorradores o inverso-
res, etc. Solamente por la via de la presidon competitiva de la empresa
multinacional, de su mayor exigencia a los procesos productivos y de su
generacion de know Aow tecnoldgico puede producirse un despegue
interno en una economia. Pero ello exige, ademas, que los mercados
puedan configurar formas competitivas y dindmicas que no queden
sometidas al poder ilegitimo de grupos especificos.

Considero que se debiera cuidar en Espafia la forma en la que se vin-
culan determinados sectores industriales dominados por empresas
plblicas a determinados grupos multinacionales, Debe ser viable por
este camino la creacidn de capacidad competitiva, y por lo tanto, el surgi-
miento de miles de empresas medias vy pequefias que no se desarrollen
al amparo de un determinado “proteccionismo’ convenido, sino que
fundamentalmente se creen estos mites de empresas como respuesta
fundamental para la creacion de empleo, con una amplia capacidad com-
petitiva; esto es, con una amplia penetracién en los mercados internacio-
nales y en ninguno de los casos sdlo como servidumbres nacionales.
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Seria un error histérico el que se concibiese una organizacién econd-
mica altamente burocratizada, tendente a una consolidacion de la inter-
vencion del Estado, prolongéndolo con acuerdos o convenios. La em-
presa multinacional puede ser, sin duda, el motor creador de mercados,
siempre y cuando se ordene adecuadamente la capacidad de ios mismos,
v agut es donde el Estado debe recapacitar sobre el papel que le corres-
ponde. Sclamente cuando una empresa multinacional, en el contexto del
papel del Estado en el ordenamiento econdmico, genere capacidad com-
petitiva para los mercados nacionales e internacionates que fomenten el
desarrollo de empresas medias y pequeias, no bajo el amparo de merca-
dos nacionales, sino entrando en la divisién de mercados internaciona-
les, es cuando verdaderamente se habra dado la respuesta adecuada.

Mas que un dilema intervencionismo versus iniciativa privada, o que
se trata es de asumir y diferenciar los papeles gue corresponden al
Estado, a los agentes econ6micos v sociales, a la participacion de la
empresa multinacional y nacional en este proceso de adaptacién urgente
de la economia espafiola a la nueva divisidn del trabajo, tecnolégica y
econdmica y a las exigencias fundamentalmente societarias de nuestro
pais entorno a la creacion de empleo, tanto por lo que afecta ala solucion
de este problema, como a la puesta en marcha en produccion de los
recurses vitales de nuestro pais: E! Hombre,



